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JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN

HOTARARE

Nr._499 " din29 septembrie 2015

privind aprobarea documentatiei de atribuire pentru contractul de delegare prin concesiune
a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare din Zona 3, judetul Neamt

Consiliul Judetean Neamt;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare, ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicatd, ale Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilita{i Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitégilor, precum si ale Statutujui Asociatiei de Dezvoltare intercomunitardi ECONEAMT, aprobat prin
Hotirarea Consiliului Judetean Neamt nr. 75/2008, cu modificirile si completirile uiterioare;

Examinind expunerca de motive nr.16.464/2015 a domnului Constantin Jacoban, presedintele
Consiliului Judetean Neamt;

Vazind raportul de specialitate nr.16.464/2015 al Directiei de proiecte si programe de dezvoltare
judeteand, precum si rapoartele de avizare ale comisiilor de specialitate;

Luénd act de dezbaterile din sedinta plenului Consiliului Judetean Neamt;

in temeiul dispozitiilor art.91, alin(3), lit.,,a”, pct.13 si ale art. 97 din Legea nr. 215/2001 a
administragiei publice locale, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1: Se aprobi studiul de oportunitate privind optiunea delegérii prin concesiune a gestiunii unor
activititi componente ale serviciuiui de salubrizare al unititilor administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECONEAMT din Zona 3, judetul Neamt, conform anexei nr. 1
care face parte integranti din prezenta hotarare.

Art.2: Se aproba gestiunea delegati ca modalitate de gestiune a unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare al unititilor administrativ-teritoriale previzute la art.1, cu respectarea procedurilor
de licitatie publica prevazute de lege.

Art.3: Se aprobd caietul de sarcini privind delegarea prin contract de concesiune a gestiunii
activitatilor prevazute la art.1, conform anexei nr. 2 care face parte integrant din prezenta hotérére.

Art.4: Se aprobid continutul contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activititi
componente ale serviciului de salubrizare al unitégilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitardi ECONEAMT din Zona 3, judetul Neamf, conform anexei nr.3 care face parte
integranta din prezenta hotérdre.

Art.S: Se acordd un mandat special reprezentantului Consiliului Judetean Neamt in cadrul Adunérii
Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECONEAMT si voteze, in numele Judetului Neamt,
aprobarea caietului de sarcini si a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activititi
componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitarda ECONEAMT din Zona 3, judeful Neamt, in forma aprobata potrivit anexelor 2
st 3 la prezenta hotéréare.



Art.6: Directia proiecte si programe de dezvoltare judeteand si reprezentantul Consiliului Judetean
Neam in cadrul Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare intercomunitardi ECONEAMT vor dispune
masurile necesare aducerii la indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri.

Art.7: Secretarul judetului va asigura comunicarea prezentei hotardri autoritétilor si persoanelor

interesate prin intermediul Serviciului relatia cu consilierii judeteni, monitorul oficial al judetului si
gestionarea documentelor.

PRESEDINTE
‘Constantin [ACOBAN

CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL JUDETULUI
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CAPITOUL 1 — DESCRIERE GENERALA

1.1 Obiectul si scopul Studiului

Prezentul studiu este un document necesar si obligatoriu in pregitirea procedurii organizate
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii pentru activitatile de colectare-transport, dar
si pentru operarea statiilor de sortare. de transfer si de compostare de la Tirgu Neamt. in acest
sens. conform art. 29 alin. (2) din legea nr. 51/2006 republicatd, delegarea gestiunil serviciilor de
utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activititile componente ale
serviciilor. pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate; iar potrivit art. 32 alin. (2) in vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii, autoritaile administratiei publice locale sau, dupa caz.
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor
asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat. un
studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor. precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunil.

Totodata art. 8-13 din Normele din 24/01/2007, aprobate prin H.G. ar. 71/2007. de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, previd obligatia de a elabora si de a aproba un studiu de fundamentare care sa se axeze
pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica,
fozabilitatea economicad si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele
institutionale ale proiectului in cauza.

Consideram ci in cazul unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare, atribuit
conform procedurii aplicabile contractelor de concesiune, studiul de oportunitate prevazut de
legea nr. 51/2006 trebuie s fie conform cu cerintele impuse pentru studiul de fundamentare.
Totusi denumirea sa va fi tot aceea de ..studiu de oportunitate™. dat fiind c& legea aplicabild pe
fond acestui tip de contract este legea nr. 5 1/2006. care se completeaza cu normele procedurale
reprezentate de QUG nr. 34/2006 si HG nr. 71/2007 in acest caz.

1. 2 Obiectul delegirii

Obiectul prezentului studiu este de a analiza si stabili solutia optima de delegare prin concesiune
a gestiunii unor activitdfi componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ
teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara "TECONEAMT" din Zona 3 a
Judetului Neamt. Prezentul studiu va justifica oportunitatea si fundamentarea solutiilor de
delegare alese, si reprezintd unul din documentele de referintd pentru elaborarea documentatiei
de atribuire si demararea procedurii de atribuire a contractului de delegare prin concesiune.
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Obiectivele studiului constau in: o - -
- analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de delegare;, \\‘?3 . Ry

- analiza fezabilititii economico-financiare a operdrii investitiel; ‘

- analiza riscurilor si implicarea partilor in contract de delegare a gestiunii.

1.2. Amplasarea geografica

.Judetul Neamt face parte din Regiunea 1 Nord Est si s¢ invecineaza cu judetul Suceava la Nord,
judetele Vaslui si lasi la Est, judetul Bacau la Sud si judetul Harghita la Vest. Resedinta judetului
Neamt este municipiu! Piatra Neamt.

BUCLEE STin W

Figura 1. Zona de amplasare a proiectului SMID Neamg

Unitatea de relief predominanta in judet este cea muntoasd, reprezentata de Carpatii Orientali
care ocupd 278.769 ha (51% din suprafata judetulvi). Judetul Neamt face parte din categoria
medie a unitatilor administrativ teritoriale cu o suprafata totali de 5896 km?.

O caracteristica importanti. cu un impact semnificativ asupra planificirii sistemului integrat de
gestionare a deseurilor o reprezinta faptul cd populatia judetului Neamt este in cea mai mare
parte rurala, constituind peste 60% din populatia intregului judet.

in acord cu datele furnizate de INS (utilizate in cadrul SF), prognoza populatiei din judetul
Neamt. in perioada 2013-2023, se prezinti astfel:

Tabelul 1.Prognoza evolutiei populatiei din judetul Neamt (2016-2023)

Populatia 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Urban 198.00 | 196.50 | 194.00 | 191.40 | 188.60 | 185.80 182.80 | 179.80
0 0 0 0 0 0 0 0
Rural 34300 | 341.90 |340.60 |339.30 |337.90 |336.40 | 33490 35340
0 0 0 0 0 0 0 0
Total 542.00 | 538.40 | 534.60 | 530.70 | 526.50 |522.20 | 517.70 | 513.20
0 0 0 0 0 0 0 0

Sursa; date de la INS.. 2013



Judetu! Neamt include doua municipii, trei orase si 78 de comune, astfel:

= 2 municipii, Piatra Neamt si Roman,

= 3 orase: Tirgu Neamt, Bicaz si Roznov,
= 78 comune (347 sate).

Conform Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, judetul Neamt este impartit in patru
zone, arondate fie direct depozitului de deseuri nepericuloase Girov. fie uneia dintre statiile de
transfer — Cordun, Tg. Neamt, respectiv Tasca, dupa cum este prezentat in figura urmatoare:

Zona 3 se afla in partea de nord a judetului Neamt si este formata din 16 de comune si Orasul
Tirgu Neamt (Figura 2).

Figura 2. Zonele de colectare si transfer al deseurilor din judetul Neamt

Totalul populagiei din Zona 3 era de 96.040 persoane in anul 2012 sau 17.21% din totalul
populatiei judetului Neamt. In orasul Tirgu Neamt traiesc 20.396 persoane sau 21.2% din
populatia Zonei 3 (Tabelul 2).

Tabelul 2. Populatia® din Zona 3 (Tirgu Neamt), in anul 2012

Localitati Zona 3 Persoane Pondere in populatia
_ , . __judetului

Total populatic Zsma____.}, din care 96.040 17,21%
 rural 75.644 13,56%

AGAPIA 4518 0,81%
BALTATEST! 1775 0.77%

BRUSTURI 3614 0,65%
CRACAOQANI 4.579 0.82%
DRAGANESTI 1.911 0.34%
GHINDAOANI 2121 0.38%
GRUMAZESTI 5451 0,98%
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PASTRAVENI 3.970 0.71% .
PETRICANI 6.043 1.08%
PIPIRIG 8.776 1.57%
RAUCESTI 8.638 1,55%
RAZBOIEN1 2.275 0.41%
TIBUCANI 4382 0,79%
 TUPILATI 2280 0.41%
URECHENE 4.026 0,72%
VANATORI-NEAMT 8.785 1.57%
urban 20.396 3.66%
ORAS TIRGU NEAMT 20.396 3.66%

Sursa: date de la INSSE

EA
toe
.

*Populatiile din wabel nu pot fi utilizate de catre [elegat pentru solicitarea decontartlor lunare a activititii prestate
catre utilizatorii fird contract in conformitate cu art. 26 din Legea 1012006 cu moditicarile i completariie

ulterioare.

Activitatea economicd predominantd in zona este reprezentati de sectorul agricol, urmat de

industria prelucritoare, comert etc.

Din punct de vedere al veniturilor. Regiunea NE din care face parte judetul Neamt este pe
ultimul loc, in comparatie cu celelalte regiuni de dezvoltare.

1.3 Situatia actuald

1.3.1. Situatia actuali privind colectarea si transportul deseurilor si operarea instalatiilor

de sortare si transfer din judetul Neamt

Serviciul de salubrizare prestat in prezent in localitatile judetului Neamt are drept obiectiv
gestionarea unor categorii de deseuri precum: deseuri municipale, deseuri industriale

nepericuloase, namolurile provenite de la statiile de tratare a apelor uzate.

Principalele categorii de deseuri municipale, dupa provenienta acestora, sunt urmatoarele:

= Deseuri menajere provenite de la populatie:

= Deseuri asimilabile provenite din comert, industrie si institutii;

» Deseuri din gradini si parcuri;
» Deseuri din piete;

»  Deseuri stradale.

Cantitatile de deseuri municipale colectate in judetul Neamt in perioada 2007-2013" au fost

furnizate de AMP Neamt si sunt prezentate in Tabelul 3.

'Pentru anul 203 datele nu au tost inca validate de ANPM

Ay .
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Tabelul 3.Evolutia cantititilor si a tipurilor de deseuri municipale, colectate in Judetul Neamt (2007-2013)

Nr. . . Cod Cantitate (tone)
Tip de deseuri
ert. deseu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013"
1 | Deseuri municipale 86.227.00 | 86.859.15 | 82.110.89 | 63.141.54 | 60.337.47 | 65.825.86 | 57.365.26
colectate
Deseuri  menajere 20 03
L1 | colectate in amestec | 50613 | 4697949 | 4300390 | 3130236 | 3373827 | 27.966.37 | 20.616.63
de la populatie
Deseuri  asimilabile
B 1 o s
L2, | cotectnte in amestec | 2003 4 o, 0 8 S0 s0n s | 287624 | 16.984.34 | 004592 | 11.372.00 | 9.783.91
din comert, industrie, 01
institutii
Deseuri  municipale
(menajere si| 2001 5566 | 1161305 [ 1702075 | 1485484 | 16.573.28 | 26.487.48 | 26.964.72
asimilabile) colectate | 1501
separat, din care:
2001
- hértie si carton 12:)1 1.050 182598 | 253302 | 165934 | 156833 | 1.60505 | 1.532.86
01
20 01
. 02
- sticla 1501 460 760.34 952.02 1.4 26.73 11301 11.90
07
20 01
1 0
- plastic 1501 556 89833 | 1.939.75 | 1.397.55 | 1.762.76 | 1.033.34 | 1.263.46
02
2001
- metale 1;?)1 0 56.98 227.08 7,59 15.9 8.807 4.80
04
2001
- lemn :é’?n 0 138.73 536.04 61.3 97,7 18.93 125.05
03
- biodegradabilc 2%;” 3.500 787457 11089047 | 11.727.66 | 13.058.67 1 12.570.19 | 12.273.10
1.4. | Deseuri voluminoase 2((’);’" 0 5822 4227 0 4319 [ 11.239.76 | 11.751.55

Sursa: APM Neamt, 2013

!Datele aferente anului 2013 nu sunt incd validate de citre ANPM.
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Tabelul 4. Sistemul actual de colectare si transport deseuri municipale in judeful Neamt
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Sistemul actual de
colectare si transport al
deseurilor municipale

Mediul urban

Mediul rural

Colectare

Deseurile  menajere sunt colectate  din
municipii $i orase  de
salubritate. Punciele de colectare pentru
deseurile menajere sunt stabilite pe baza
unor considerente de ordin practic, cum ar
fi la distanta adecvata de cladirile
rezideniale si in proximitatea accesului
vehiculelor,

Colectarca deseurilor in mediu urban se
realizeazi cu o frecventd de  doud ori pe

operatorii  de

saptamdna. astfel:

- din usd in uga la casele individuale

- puncte de calectare in cazul blocurilor

de apartamente

Piatra Neaml (atat
populagia care locuieste la case cal si
locuicste la bloc) se
realizeaza colectarea separata a deseurilor
reciclabile si biodegradabile. in fiecare
punct de colcctare exista 4 conainere:

in mun. pentru

pentru <ea care

unul pentru deseuri organice. unul pentru
deseuri din plastic §1 din sticid, unul pentru
deseuri reziduale si unul pentru deseuri din
hartie §i carton

in uncle zone rurale. in special cele
invecinate cu  zoncle unii
operatorii de salubritate si-au extins
serviciile de salubrizare pentru a acoperi

urbane,

zonele respective.

in mediul rural. colectarea deseurilor
menajere se realizeaza fic din usd in ugl
in uncle localitafi sau prin puncte de
colectare n alie localitati. Frecventa de
colectare este o data/saptamana,

Transport

Deseurile menajere sunt transportate de
catre operatorii de salubritate din lecare
oras la ccl mai apropiat depozit de deseuri.
Pentru colectarea §i transportul deseuriler
menajere se vehicule de
compactare. cu diferite capacititi

folosesc

Descurile menajere sunt transportate de
cétre operatorii de salubritate din fiecare
zona la c¢el mai apropiat depozit de
deseuri. Pentru colectarea si transportul
deseurilor menajere se folosese vehicule
de compactare. cu diferite capacititi.

in zonele in care nu exista operatorii de
salubritate,  colectarea  de  deseuri
menajere  si transportul se  tace
mijloace rudimentare {carutc. tractoarc
care nu sunt adecvate
pentry transporiul descurilor menajere

<u

cu remorca).

L0



SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR iN JUDETUL NEAMTXZ
)

1.3.2. Situatia actuali privind colectarea si transportul deseurilor si operarea instalatiilor

de sortare si transfer din Zona 3

A. Deseuri menajere

[

DNA 11

in cadrul Zonei 3 din judetul Neamt, activititile incluse in serviciul de salubrizare, precum
colectarea si transportul deseurilor, sunt desfisurate de o serie de operatori economici, in functie
de deciziile fiecarei unitati administrativ teritoriale. Astfel. situatia contractelor de salubrizare

.din Zona 3 este prezentatd in Tabelul 5.

Tabelul 5. Situatia contractelor de salubrizare in Zona 3, judetul Neamt¢

Categorie UAT UAT Operator Total
UAT fird contract de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare valabil incheiat (au contracte de prestiri servicii | Urecheni SC ECO TIRGU SRIL 4
tip operator-utilizator care nu pot fi calificate drept contracte de
delegare a gestiunii care sa fic mentinute) Petricani SC  Eurosal Trade SRI
(licenta ANRSC era valabila
pand ka 16.04.2013)
Riucesti
Timisesti
UAT cu contracte de delegare care expird in perioada jium. 2013 | Tibucani S.C. Agmady S.R.IL.
—iun. 2014 1
Pastraver S.C. Agmady SRL. (nu
UAT cu contracte de delegare care expird dupé iun, 2014, dar detine licenta ANRSC pentru 3
au clauzi conftractuala de Tncetare la data inceperii (intririi aceastd localitate)
in vigoare) a noului contract de delegare de catre ADI | Tupilay SC Diana Service SRL
FECONEAMT Cracaoant SC Agmady SRL
UAT cu contracte de delegare care expird in perioada iwn. | Tirgu Neamt SC ECO TIRGU SRL
2004 — 2022 si nu au clauza de fincetare legatd de | Baltdtesu 6
implementarea Proicctului SMID Ghindavani
Grumizesu
Brusturi
Draginesti
UAT despre carc nu avem informatii sau avem informatii | Pipirig S.C. LEMAR INDUSTRIES
incomplete ori neactualizate (inclusiv UAT cu contracte S.R.L. {Licenta ANRSC ¢ra El
cxpirate la data claborarii prezeniului raport) valabila pana la 24.02.2013)
Agapila S.C. furosal frade SRIL.
(Licenta ANRSC cra valabila
pand la data de 16.04.2013)
Vanatori Neamt §.C. Lurosal Trade S.R.1.
tnu detine lLicenta ANRSC
pentru aceastd localitate)
Razboiemn SC Diana Service SR1.
TOTAL o ' 18

in zona a fost implementat un proiect Phare la Tirgu Neamt, prin care au fost realizate statia de
sortare si statia de compostare Tirgu Neamt. Daci statia de compostare nu pune probleme in ceea
ce priveste integrarea sa deoarece va continua s deserveasc, in realitate, doar zona urbani,
respectiv orasul Tirgu Neamt, in ceea ce priveste statia de sortare se pune problema extinderii
arici sale de acoperire. in conditiile in care acesta este operata in prezent de o societate cu capital
integral public cireia i-a fost atribuit direct contractul de delegare a gestiunii.

B. Deseuri menajere periculoase




Aceste deseuri sunt toxice pentru mediu si sinitatea umand. includ o serie de su
amestecuri oxidante care prezintd un grad mare de inflamabilitate, sunt explozive, corozive,
infectioase, iritante. cancerigene, mutagene, reactive si ecotoxice. Cele mai raspandite substante
utilizate in gospodarii sunt: detergenti, prafuri si lichide de curatat, medicamente, vopseluri,
uleiuri, pesticide etc. in cele ce urmeaza se prezinti o lista a deseurilor periculoase intdlnite in
deseurile menajere in conformitate cu Catalogul European de Deseuri.

Tabelul 6- Deseuri municipale periculoase, in conformitate cu Catalogul European de Deseuri

Referinte CED Categoria

2001 13 Solventi

2001 15 Baze

2001 19 Pesticide

2001 23 Echipamente cu continut de clorofluorocarbonati

2001 14 Acizi

2001 17 Substante chimice fotografice

3001 21 Tuburi fluorescente si alte deseuri cu continut de mercur

2001 26 Uleiuri si grasimi, altele decat cele specificate in 20 01 25

2001 27 Vopsele, cerneluri, adezivi si ragini contindnd substante periculoase

2001 29 Detergenti cu continut de substante periculoase

5001 31 Medicamente citotoxice si citostatice

3007 33 Baterii si acumnulatori inclusi in 16 06 02 sau 16 06 03 si baterii si acumulatori
nesortati ce contin aceste baterii

20 01 35 Echipamente electrice si electronice casate, altele decat cele mentionate in 20 01
21 5i 20 01 23 ce contin componente periculoase

2001 37 Lemn cu continut de substante periculoase

In prezent, in judetul Neamt, nu existd un sistem de colectare separata a deseurilor municipale
periculoase.

C. Deseuri voluminoase—pentru care nu existd insa un sistem de colectare a acestora.

1.4. Motivatia delegirii

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe diferitele sale componente, reprezintd o
componenta a implementarii unui sistem de management integrat al descurilor (SMID) st al
conformirii cu legislatia UE si din Romania in domeniu, in scopul diminudrii impactului asupra
mediului si a riscurilor asupra sdnatatii umane date de modul necorespunzitor de gestionare a
deseurilor din momentul de fata.

Proiectele SMID (Sistem de management integrat al deseurilor) cu finantare prin Axa 2 POS
Mediu au in vedere investitii doar in bunuri de infrastructurd aferente activititilor componente
ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a, b. ¢, d si e din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, nr. 101/2006, cu modificarile si completérile ulterioare (la care ne vom
referi in cuprinsul acestui raport drept ,.Legea nr. 101720067} , respectiv:



SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN JUDETUL NEA

1. Colectarea si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor.similare-
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii. inclusiv fractit colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori :

2. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte. generate de activitdg de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

3. Operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

4. Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare:

5. Organizarea prelucrarii, neutralizirii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

Dintre aceste activitiiti, cele enumerate la punctelet, 3, 4si 5de mai sus fac obiectul prezentului
studiu. la care se adaugi si alte activitdti enumerate de lege, dar pentru care nu s-a realizat o
infrastructura speciala prin proiectul SMID in judetul Neamt, si anume activitatile aferente
punctului 2de mai sus - colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale sa delege gestiunea unei sau mai multor
activitdti componente ale serviciului. - art. 13 alin (2) din Legea nr. 101/2006: .Gestiunea
directa sau gestiunea delegata, dupd caz. se poate acorda pentru una ori mai multe activitaii
previzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cénd
este formulat obiectul acestuia pértile trebuie sd stipuleze expres si in mod clar care sunt
activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

Activitatile de colectare si transport a deseurilor si operarea instalatiilor de sortare si transfer,
pirti componente ale serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor
comunitare de utilitati publice, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:

¢ universalitate;
« continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;
o adaptabilitate la cerintele utilizatorilor i gestiune pe termen lung:

» accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public. in conditii contractuale
reglementate;

» transparenta decizionala si protectia utilizatorilor:

o satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor. corespunzitor prevederilor
contractuale;

e sidnatatea populatiei si calitatea vietii,
s protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

« functionarca optimd, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficienta economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotdrilor, corespunzitor
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile
de exploatare si cu regulamentele serviciilor:

« introducerea unor metode moderne de management;



programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice:

e dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului. in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare:

« informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

e respectarea principiilor economiei de piata. asigurarea unui mediu concurential, restringerea
si reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie si le atingd activititile de salubrizare care fac obiectul delegérii sunt
urmatoarele:

e imbunatatirea conditiifor de viati ale populatiei:

s sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor:

e promovarea calititii si eficientei serviciului:

* dezvoltarea durabila a serviciului;

» gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficient;

¢ promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianual a investitiilor;

e consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si
regionale in domeniu:

« adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si a
procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului public de salubrizare va
f1 in concordanta cu :

o Legislatia nationald in domeniu;

o Planul National de Gestionare a Deseurilor;

o Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea 1 Nord-Est:

o Planul Judetean de Gestionare a Deseurifor, Judeful Neamy;

o Programul Operational Sectorial Mediu

o Acordul de parteneriat incheiat intre toate autoritdtile publice ale localitatilor partenere in
cadrul ADI Econeam:

1.4.1. Motive legate de protectia mediului

Pe toata pericada deruldrii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa
masurile ce se stabilesc prin acte de reglementare emise de autorititile de mediu competente,
respectind programe de conformare la cerintele de mediu.

O evaluare detaliata a impactului asupra mediului a proiectului a fost realizata in perioada de
planificare, cu obiectivul de a identifica potentialul impact al proiectului asupra mediului si

14
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introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
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pentru a dezvolta un set de masuri de atenuare a potentialului efect negativ. Evaluarea impactului
este disponibila Autorititii Contractante, prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate
in aceastd sectiune din studiu.

Pentru a se asigura ca impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al proiectului, va fi redus, un
set de masuri a fost elaborat si va fi/a fost urmat in diverse etape de implementare/dezvoltare a
proiectului. inclusiv monitorizarea obiectivelor de siguranta si protectia mediului.

Utilizarea judicioasd a instalatiilor si echipamentelor concesionate precum si asigurarea unei
dotdri cu utilaje suplimentare cu resursi tehnicd disponibild si performantele impuse prin
intermediul criteriilor de selectie. vor conduce la sciderea nivelului de poluare, iar operatorii vor
trebui sa faca dovada detinerii unui numir suficient de astfel de utilaje si masini performante.
conform informatiilor din caietele de sarcini.

Dotarea cu utilaje functionale si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor
conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unui
numir suficient de astfel de utilaje si masini performante, conform specificatiilor din Caietul de
sarcini.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de
mediu. in conformitate cu standardul ISO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin
functionarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul
protectiei mediului.

1.4.1.1 Reducerea consumului de materiale si resurse

In cadrul noului sistem de management al deseurilor solide se va implementa colectarea separata
a deseurilor din materiale reciclabile, ceea ce va duce la scaderea cantitétii de deseuri eliminate si
la reducerea consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.

Utilizarea compostului rezultat in urma procesului tehnologic de la Statia de Compostare, obtinut
din deseurile verzi, va duce la reducerea consumului de ingrasdminte de sinteza, asigurind astfel
si valorificarea deseurilor din care acesta a fost produs.

1.4.1.2 Protejarea naturii

Statia de transfer a deseurilor si statia de sortare a deseurilor nu vor genera impact asupra
mediului. Prin natura si obiectul de activitate atat al statiei de sortare cat si a celei de transfer,
consideram ¢4 impactul asupra mediului va fi redus, ba chiar pozitiv datorita scaderii cantititilor
de descuri ce urmeazi a fi transportate pe distante lungi. a cresterii gradului de reciclare al
deseurilor si a imbunatatirii conditiilor de transport prin utilizarea unor containere inchise de
mare capacitate (40 me.).

Delegarea operirii unei companii private va asigura know how-ul si resursele financiare necesare
aplicarii regulamentelor si celor mai bune practici, fapt care va minimiza impactul acestor
activitati asupra mediului si sanitatii umane.

1.4.1.3 Mediul de lucru

In cadrul statiei de sortare a deseurilor si a statiei de transfer Tirgu Neamt, s¢ vor furniza toate
conditiile necesare asigurarii unui mediu de lucru propice datorita tehnologiilor implementate si
a echipamentelor de protectie utilizate.
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1.4.2 Motive de ordin social AN

Implementarea noului sistem de management al deseurilor solide va imbunititi semnificativ
starea de sdnitate si gradul de siguranta al populatiei, reducand in mod semnificativ cantitativ s
calitativ poluantii emisi.

Daca se va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa
detind un plan privind sinatatea si siguranta in munca, pentru o reducere a riscurilor sociale
privitoare la derularea contractului.

Totodatd se vor crea noi locuri de muncd. in mediul privat, intrucat statia de sortare si cea de
transfer a deseurilor reprezintd obiective noi, care implica oferirea de noi locuri de munca atat
pentru locuitorii din Tirgu Neamt, pentru locuitorii din localitatile zonei 3 cat si pentru cei din
Judetul Neamt.

1.4.3 Motive de ordin financiar

Serviciul public de salubrizare din judetul Neamt va urmdri sa realizeze un raport calitate/cost cat
mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare a gestiunii si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor de colectare si transport, sortare, tratare §i transfer, respectiv ale
celor de depozitare a deseurilor practicate de operatori vor fi stabilite prin metode competitive
(procedura de achizitie) si vor reflecta costul efectiv al prestatiei. Totodatd nivelul tarifelor va
permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evolutie al tarifelor. stabilit prin
Contractul de Finantare incheiat intre CJ Neamt si AM POS Mediu.

[n urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care si ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii
gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare.

Potrivit contractului de finantare, Art. 4. paragraful (4) AM isi rezerva dreptul de a solicita
restituirea partiali sau totald a sumei alocate ca finantare nerambursabili, daca in timpul
implementarii Proiectului sau in interval de 5 ani de la data finalizarii activititilor din
cadrul Proiectului, conditiile de operare (tarife, venituri etc.) variazi semnificativ fata de
premisele initiale privind calculul nivelului finantarii nerambursabile si/sau apar modificari
substantiale care:

1. Afecteaza natura operarii sau conditiile de implementare sau ofera unui organism privat ori
public avantaje ilicite:

2. Rezulta fie dintr-o modificare a naturii proprietdtii asupra oricarei parti a infrastructurii
finantate, fie dintr-o incetare sau modificare materiala modului de operare.

Logica acestei prevederi constd in faptul cd nivelul grantului (contributia UE si a bugetului
national) a fost determinat pe baza veniturilor rezuitate din tarifele calculate pentru populatie si
pentru agentii economici. Una din conditiile finantarii este de a nu varia semnificativ veniturile
intr-un interval de minim cinci ani dupi care se pot face reevaluari ale situatiei. Apreciem ci
indicatorul determinant pentru mentinerea conditiilor financiare de la momentul solicitarii si
aprobirii finangirii din partea UE sunt veniturile obtinute in sistem si, prin urmare. 0 usoara
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ajustare a tarifelor pentru cele doua categorii de abonati (persoane fizice si \juridice) nu este

exclusa,
. | " R

1.5. Identificarea nevoilor de salubrizare
1.5.1 Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se impart in trei categorii:
1. Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
- Utilizatori casnici;

- Utilizatori non-casnici: agenti economici. institutii publice, alte persoane juridice (cu
exceptia asociatiilor de proprietari sau locatari)

2. Operatorii / Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit
cat mai mare in schimbul serviciilor oferite

3. Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului. a sanatatii populatiei. aplicarea
de politici publice etc.
1.5.2 Analiza neveilor diferitelor grupuri interesate
in general, deseurile municipale si cele industriale au un anumit impact pentru mediu si sdnitatea
publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de gestionarea necorespunzdtoare a deseurilor
municipale si industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

o modificari de peisaj si disconfort vizual;
¢ poluarea aerului;

 poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul
acestora).

« poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

« modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe padmant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare au diverse nevei,
care vor fi analizate in cele ce urmeazi.

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare;

- Asigurarea unor servicii de salubrizare complete (colectare, sortare si transfer).
b) Operatorul/Prestatorul de Servicii de Salubrizare:

- realizarea unui profit cit mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare:

c) Institutii ale Statului : Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de
Sinatate Publici, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala — A.N.R.S.C. sunt interesate de:
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- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena:
\I.

. C - N W
- protejarea mediului inconjurator; ~

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;

- protectia starii de sandtate a locuitorilor.

» Garda de Mediu are urmitoarele atributii principale:

O

controleaza activitatile cu impact asupra mediului inconjuritor, si aplica sanctiuni
contraventionale prevazute de legislatia in domeniul protectiei mediului:

controleazd modul in care sunt respectate prevederile actelor de reglementare privind
protectia mediului, inclusiv masurile stabilite prin programele de conformare pentru
activitatile economico-sociale si respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de
reglementare;

exercita controlul cu privire la desfasurarea actiunilor de import-export a produselor.
bunurilor si altor materiale, cu regim special de comercializare:

exercita controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau impact
semnificativ transfrontalier asupra mediului, in vederea prevenirii si limitirn
riscurilor de poluare;

participd la interventiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale
poludrilor asupra factorilor de mediu, si la stabilirea cauzelor acestora si aplica
sanctiunile prevazute de lege:

controleaza investitiile in domeniul mediului in toate fazele de executie si are acces la
intreaga documentatie:

propune organului emitent suspendarea si/sau anularea actelor de reglementare emise
cu nerespectarea prevederilor legale:

constata faptele ce constituie contraventii si aplica sanctiunile contraventionale in
domeniul protectiei mediului, sesizeazi organele de cercetare penald si colaboreaza
cu acestea la constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu. constituie
infractiuni:

verifica sesizirile cu privire la incilcarea legislatiei in vigoare in domeniul protectiei
mediului:

coopereazi cu celelalte autoritati si organisme internationale de mediu si participa la
proiecte i programe derulate in domeniul protectiei mediului;

controleaza realizarea exportului si tranzitului de deseuri periculoase in conformitate
cu prevederile conventiilor internationale la care Romania este parte precum si
importul unor categorii de deseuri permise la import conform legii:

verifica la obiectivele controlate stadiul achitarii obligatiilor financiare la
Administratia Fondului de Mediu. conform prevederilor actelor normative privind
Fondul de Mediu:

pune la dispozitia publicului date privind starea mediului in conformitate cu legislatia
privind accesul publicului la informatia de mediu.

» Agentia de Protectie a Mediului are urmitoarele atributii principale:
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