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prezentul studiu este un document necesar gi obligatoriu in pr-ebitirea piocedu'rii

organizate pentru atribuirea activitdtii de operare a depozitulyi d",-1:Tytl^9,5P).;;;,'-..;^-,,,,,,- 
Obiectul acestui studiu are in vedere situalia actuald existentd la nlveul luqelulul

Neam! Tn ceea ." priu"ite depozitarea degeuriior, in vederea stabilirii modului de

operare t"tpor"ri a depozitului luOelean de degeuri din GIROV, pentru aducerea la

irideplinire a'mdsuritor impuse prin Nolardrea nr, 3116.02.2015 a comitetului Judelean

penti.u Situalii o" uig"nia'rueam1, prin care se solicitd solutjonarea problemei depozitdrii

degeurilor in locuri nlamenajate 
'9i'neautgrlz-at^e, j1 sRecial irl mediul rural 9i pe malurile

cuisurilor de apd, cu termen de realizare 15'03'2015'
Aceastd mdsurd a fost stabiliti lqdnd act de precizdrile adresei nr. 355/16.Q2.2015 a

Comisariatului Judeiean Neam! din cadrul Gdrzii Nalionale de Mediu - Comisariatul

General (anexdm documentele menlionate mai sus)'
in'"uJruf proiectului Sistem de Management Integrat al Degeurilor Tn Judeful Ne3m.!'

crbiectivul Oe investilie principal este depozitut luOelean de degeuri de la Girov, care trebuie

sd deserveascd intreg juO",tut Neam!, mai putin;municipiul Piatra Neam!-care va utiliza

ctepozitut de la piatia "tleamE 
exclusiv'oen!rr1 logyitorilsdi, 

pdnaln anql 
-2.0]8 

(contractul de

operare dintre primaria piatra Neamt gi SC ROSAL SRL este valabil pdnd in anul2021)-

La momentul actual, capacitd[ile autorizate de depozitare a degeurilor menajere in

jr.rdelul Neam! sunt insuficientel funclion6nd urmatoarele obiective:
-Depozitul ecologic Piatra Neam!, unde sunt acceptate doar degeurile colectate din

rnunicipiul Piatra Neam!;
-Spafiul de stocare temporard Roman; I

-Spaliul de stocare temporard TTrgu Neam!'
Conform evaluirilor din teren, cele doua spaflii de stocare temporard de la Roman 9i

-firgu Neamt, igi vor epuiza in decurs de aproximatlvllrgi luni capacitdlile de stocare. Acest

1api ne-a fost cbmunicat de cdtre Garda NalionalS db Mediu - Comisariatuljudelean Neam!

prin adresa nr. i4g121.01.2015. Prin aceeagi adresd ni s-a atras atenlia cd la nivelul

judelului se constatd extinderea fenomenului de rdepozit?re necontrolatd Tn locuri

ireamenalate 9i neautorizate a degeurilor menajere,lfapt ce purie in pericol.Statul RomAn in

naport cg Comisia Europeand, de aceea Consiliul Judelean Neam! trebuie sd dispund

rmdsuri urgente de rezolvare a acestei situalii.
. Consiliul Judelean Neam[ a receplionat in data de 09.10.2014 depozitul judelean

pentru degeqri nepericuloase Girov, construit prin proiectul Sistem de Management

lntegrat al Degeurilor Tn Jude[ul Neam!
. Consiliul Judetean Neamt a publicat in data de 02.08.2014 anunful de concesionare

pentru lucrdri publice in'vederea selectdrii prln licitalie deschisd a unui operator

pentru depozitul Girov. in urma evaludrii ofertelor tehnice s-au transmis in data de

26.11.2014 comunicili cdtre toli cei patfu ofertanli participanli la licitalie, privind

anularea procedurii ddtoritd faptutui cd ofertele au fost respinse 9i declarate

neconforme.
. Trei dintre ofertanli au contestat la Consiliul Nafional de Solulionare a Contestaliilor

conlinutul comunicdrilor transmise. Acestg a declinat competenla de solulionare a

coniestaliilor formulate in cauzd, citre Tribunalul Bucuregti Secli? a-ll-a Contencios

Administrativ gi Fiscal, cauzaformdnd obiectul dosarului nr. 9161312015. in contextul
prezentat pro-cedura de delegare iniliatd de Consiliul Judelean- Neam! este Tn

derulare pdnd la solulionarea in instanld a litigiului. Unul dintre ofertanli a fdcut in
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datadeos'o2.zolSplAngerelaCurteade$pelBacdureferitoareladeclinarea
competenlei 6NSC 9i acest og:i 

"rt" 
p" |.gr gi qe judecd (termen nou 05.03'2015)'

pe baza exempreroi anteiioare existente L' niverl 
-ndlionar 

aceste procese pot dura 9i

teimenul de finalizare poate depdSi anurl 2015' I . -
Frin adresa nr. 959/21.01.201; inriitrti" ryqptfe a sqricitat primiliei*Municipiului

Piatra Neam! sd ne comunice posiuitiiateilil;."t5til ,t"t",-llg:::i"^?9f;.1tl,ruCg'tjudet

irnposioiritat"a pretrarii unei cantitd[i supilmentare d.in afara municiplulltl,,il'Jalra /l
deoarece ar pune in pericoll populafia "l"itri 

orap..9i."1,."Puitu intn:un'ti115'fiiatb

c"p"citatea de e|iminare finald,a degeurilor Tn conQi[iile |egii. .. 
-]'^ ,!-,.'-.-.)-',

Din experienla celorlalte judele care au fost in.situalia noastra vd prezentSm spre analizd in

v'ederea ludrii unei decizii 3 r,lariante posibile de leZolvare a acestei situatji' 
-

f . infiinfarea unui S".Viciu pubtic de Administrare a Sistemului de Management

lntegrat al Degeurilor in Judeful Neam!
2. Atribuirea operdrii temporare a depozitullri de degeuni nepericuloase Girov unui

operator ti:fr$:""?l'?:5fl1".e 
urgenld a unuilcontract temporar de detesare a operdrii

rlepoziturui judelean Gir6v prin negoiiere fir6 pubricarea unui anunf de participare in

;ilii;";;; pr|veo'eriror art. 1 dztit.cdin oUG 34t2oo1 citre un operator licenliat'

1,,r

f . infiinlarea unui Serviciu Public de Administrare a Sistemului de Management Integrat al

Degeurilor in Judelul Neamf cdruia ta i t" dea in administrare Depozitul judelean de

degeuri nepericuro"'"" ciiou fana tu desemnarea operatorurui prin licitalie deschisd.

pentru u o"u"ni opeialionar alp=i servioiu', consiliul Judelean Neam! trebuie sd

aprobe prin Hotdrdri de Consi|iu Judelean urmdtoare|e :

1.1. Hotdr6rea Consiliului lub"i".n privind completarea inventarului domeniului

pubtic at judefutui Neamf (pentru Uunu|if" 
';o5i1eligi 

mobile de la Depozitul judefean de

degeuri Girov)
l.2. Hotdrarea consiliului Judelean priyilt infiinlarea "serviciului Public de

Administrare a Sistemului de Managemeni Integrat al begeurilor in-Judelul Neam[ "
--An""u 

t _ organigiur" "sJryiciului public de Administrare a sistemului

de Management Integrat al Depeurilor in Judelul..Neam! "',{';;;; 
z i st"tul de funclii al "Serviciului Public de Administrare a

sistemului de Management lntegrat al Degeurilor in Judelul Neam! "

1.3. Hotdrarea consiliului Judelean 1 privind aprobarea Regulamentului de

organizare gi tunclionare a serviciului publid de Administrare a sistemului de Management

Integrat al Degeurilor Tn Judeful Neam! 
I

Anexa - Regulamentul de organizare 9i funcfiona.re 
.

1.4. Hotdrar"u"C.iririuiulluo"tean priviid qprobarea tarifului la activitatea de

eliminare a degeurilor la depozituljudelean de degeuri Girov
Anexa - Fig-a de'fundamenlare,ppntru stabilirea tarifului la activitatea

de eliminare a degeurilor la depozituljudefean de degguri Girovt

1.5. Hotdrdrea Consiliului J'ude[ean Neami rprivind atribuirea operdrii depozitului

judelean Girov prin gestiune directd I . .'
1.6. Hotdrdrea Consiliului JudAlean privind darea in administrare cdtre Serviciul

Public de Administrare a sistemului d'e Management Integrat al Degeurilor Tn Judelul

Neam! a activitdlii de adnninistrare a Depozitului-iuoqpan de pegeuri nepericuloase Girov

9i /sal a instalaliiioi de eliminare a degeurilor municipale 9i a degeurilor similare'

Anexa 1 | Lista bunurilor imobiie lgi mobile care se dau in administrare

l.i 1.:? )il it.:.,ili. :T,i ilffi ffi il +il E;i 
";d; 
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Anexa 21,- Caietul de sarcini al activitdlii de... administrare a

Depozitului judelean de degeuri nepericuloase Girov gi/sau a instalaliilor de eliminare a

deseurilor municipale 9i a deqeurilor similare' 
I

F,entru desfSgurarea activitdfii serviciului este 'n"o"'"' ca acesta sd de!ind'.li6e{F' de

operare CLASA- l- de la ANRSC care presupund t', 
l'''.,,'"/' ,-- , -- , ',,, '>l{- l- Uti lcl rllrl\\rv vqrv VrvvvFv"Y t .' / t- ': . :i.

Taxa-14.100 lei | - ' . ,' ,''''.'' l ICereretip il r ' I i r;'l
Toate hotdr6rile de mai sus de Ia punotele 1'1- 1'6 I \ lr '' I 

''' '
AIM- Autor izalielntegratd de Mediu L *it 9",ob1in"'"h 4-^ 

r"^ 
^..-^ ,^AIM- Autorizalie Integrata oe Meqlu - ltl uuru uti uu!ilrers .. 

" r" _.in *fi O"
AGA- Auioritili" de-Gospoddrire a Apelbr ( de laiApele Ronifrit

oblinere). 
,.utur rzd-'e

Tabel cu popula[ia desenvifd la niveluljrJdelului

Utilaje: g'buiOozbre, 2 conlpactoare,.2lautobasculante, 1 incdrcdtorfrontal

(acestea trebuie sd fie cu cdrfi de identitate 9i inmatriculate) pot fi in proprietate sau

i:nchiriate cu contract de inchiriere.
erognoz;- de investilii la nivelul judelului- dat fiind faptul ci acest serviciu

presupunem cd va iuncliona 1o 
pbrioade limitatel de,iiln ( fisa de fundamentare pentru

rstabilirea tarifului ra 
"ctiriitat"" 

o'" eliminare a degeulilor la depozitul judefean de degeuri

,Girov este calculatd pentru 6 luni) nu va fi necesqrd prezentarea acesteia'

Rcesi serviciu poate sd deserveascd gi celelate instalalii de sortare 9i transfer

dacd licitaliile la nivel de zone tor dura foarte mult'
La nivelul Consiliului Judelean Neamf cheltuielile vor fi suportate din buget

numai in prima lund deoarece acest serviciu se va autofinan[a din bugetul propriu oblinut

din tariful de dePozitare. I 
,

2. Atribuirea operirii temporare a depozitUlu! de degeuri neperic.uloase Girov unui

operator public de saiubrizare, prin modalitaiea gestifrnii directe, Tn temeiul Legii serviciilor

comunitare de utilitdli publice nr' 51/2006. 'il L

S-a luat in calcul varianta Tncredinldrii temporbre a operdrii depozitului de degeuri

Girov operatoruluipuOfi. de salubriz"t" bC_'ECO.TIi SRL', societate avdnd ca asocia{i

onagul Tirgu tleaml-$ comunete Bdlldtegti, Brustur:i, lDragdnegti, GhindSoani, Grumdzegti,

la clre 
"r-urr" 

sa iarticipe in calitate de asociat 9i C,on_siliul Judefean Neam!'

. in urma discufiilor cu reprezentantii SC ]EgOlTG SRL', acegtia ne-au transmis prin

adresa nr. g4423.ii..2015, faptul ca prin Hotirirea A.G.A. nr. 6 din 23'02'2015, a fost

acceptat ca aclionar al societdlii Juoelul Ngam!, prin^majorT",i::?Pital social, Judelul

Neam! avand cota de 3o/o, faptazentand 6 perli sociale in sumd de 6u lel'

Aceasta variantd, presupune adoptaiea qnoi Hotardri de cdtre Consiliul Judelean

Neam!, dupd cum urmeaz6: I l

Z.f . nproUarea participdrii Judelului Neamf fn calitate de asociat la SC "ECO TG

SRL'. i

2.2. Aprobarea partipipdrii Judefului Neam! in calitate de asociat la Asocialia de

Dezvoltare Intercomunitard "ECO ZONA 3-NEAMT''- -- - i; vederea atribuirii operdrii depozitului d'b degeuri Girov operatorului public de

salubrizare sc Eco TG SRL prin modalit"t"" gestiunii directe, acesta trebuie sd oblind in

prealabil licenlierea de la A.N.R.S.C. - licenfd QnSn - t - aga cum am prezentat pentru

serviciul public la functul 1. ( taxd, utilaje, ipropdri, prognozd de investilii, fundamentare

tarif,AlM, AGA, etc...).
intrucbt acest operator nu are capacitaterir gi dotdrile necesare de operare a

clepozitului, va trebui sd Tncheie contracte de inchiriere p unor utilaje'
pentru instalalia de osmozd inversd pentru tratarea levigatului, care este cea mai

sensibild 9i foarte scumpd (aprox. l miiion I epro), in vederea. unei exploatdri

corespunzdtoare gi a prevenirii apariliei unor defecti, aceastd va trebui deservitd in mod

obligatoriu de peisonal specializat pe bazd de contract de funcfionare 9i mentenanld cu

firma producdtoare. I I



i

Va trebui ca operatorul de salubrizare sd angajeze sau sd detageze personal tehnic

calificat pentru gestionarea 9i operarea instalaliilor'

-..,t._._*

3. lindnd cont de situalia identificatd mai sus gi avAnd in vedere existentiJrr'"0'iryF-?
Consitiutui Judelean Neam! a unei instaiafii ds eliminare a deseul!-"lf,"rg^1ti{3 tiTtX3J
prusd in funcliune, am putea qd organizdm in aplicarea prevedenlo' uf',],"^l1t:jil:"y:
3i4|2006, o procedurS de atribuire in regim de urgenld.a unui contract 9:^,i,"]:9:jP".l
glestiunii' 

""iiuitalii 
de "administrarea depozitelor de,,degeuri 9i/sau"4iJns'i:il?li,?:

i,ti*inur" a degeurilor municipale gi a degeurilor similare" pentru opera:9q 
,oeP!.zli'urur

j.rde[eandedegeurinepericu|oaseGirov,unuioperator1icen!iat..
ln acest sens am solicitat un punct de vedere referitor la uitilizarea acestui mod de

atribuire a contractuiui Autoritalii N,iafionale de Regleryentare pentru Serviciile Comunitare

ii" utiritali pubtice - A.N.R.S.C. 9i Autoritalii Nalionale de Reglementare 9i Monitorizare a

Achiziliilor publice - ANRMAP, precizdnd cd vom desfSgura procedura in urmdtoarele

oondi!ii:
3.1. Aprobarea prin HotdrAre a Consiliului Judelean Neam! a atribuirii in regim de

urgenld'a unui contract temporar de delegare a operdrii depozitului jude,tean Girov'

3.2. Utilizarea aceloragi cerinle tehnice (Caiet de Sarcini) gi condilii contractactuale

precum cele utilizate Tn procedura de delegare aflatd in derulare adaptate duratei

limitate a serviciului gi apiobarea lor prin Hotdrdrea Consiliului Judelean Neam!'

3.3. Stabilirea unei durate de execulie a sefviciului temporar, limitatd la Data de
- -ir;;oere 

a serviciului ce va fi stabilita prin Gontractul de delegare ce urmeazd afi
atribuit Prin licitalie Publicd' :

3.4. Stabilirea unui iarit Oe depozitare a degeurilor, pe categorii, identic cu oferta minimd

depusd in cadrul procedurii de atribuire aflatd in derulare"

3.5. Stabilirea unei clauze prin care parcul mdbil, delinut'de cdtre Consiliul Judelean

Neam! gi care urmeazd a fi concesionat, sd nu fie utilizat de operatorul temporar.

3.6. Atribuirea contractului cdtre up operator iicenliat altul dec6t cei care au depus

oferte, individual sau prin asociefe, in cadrul procedurii aflatd Tn derulare.

Anexdm rdspunsurile primite de la aceste institulii'

4" privitor la modul de organizare si funclionare a serviciului de salubrizare, Legea

serviciului de salubrizare a I localitdlilor nr. 101/2Q06 republicatd, cu modificdrile 9i

completdrile ulterioare, prevede la art. 12 alin. (1 )-(2) urmdtoarele:
,, (1) Gestiunea seruiciutui de salubrizare se realizeazd in condi,tiile Legii nr' 51/2006,

re p u bt i catd, p ri n u rm dtoa rel e r1od alitd{i :

a) gestiune directd;
b) gestiune delegatd.

(2) Ategerea-modalitdlii,de gestiune a seruiclului de satubrizare se face prin hotdrdri

ate 
'autoitdfilor 

detiberdtive ate unitdlilor adm,inistrativ-teritoriale, in conformitate cu

strategiile gi programele de salubrizare adoptqte la nivelutfiecdrei localitdfi, precum giin

confoimitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd".
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