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STUDIU DE OPORTUNITATE
PRIVINND OPTIUNEA DELEGARII OPERARII TEMPORARE -
A DEPOZITULUI JUDETEAN DE DESEURI NEPERICULOASE GIRO

Prezentul studiu este un document necesar si obligatoriu in rj'r&e‘gé:ti‘réa;!prb/ sdurii
organizate pentru atribuirea activitatii de operare a depozitului de degeuri-Girov.- 4
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Obiectul acestui studiu are in vedere situatia actuald existenta la niv lul-judetului
Neamt in ceea ce priveste depozitarea deseurilor, in vederea stabilirii modului de
operare temporard a depozitului judetean de deseuri din GIROV, pentru aducerea la
indeplinire a masurilor impuse prin Hotirarea nr, 3/16.02.2015 a Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgentd Neamt, prin care se solicitd solutionarea problemei depozitarii
deseurilor in locuri neamenajate i neautorizate, in special in mediul rural gi pe malurile
cursurilor de apé, cu termen de realizare 15.03.2015.

Aceastd masura a fost stabilitd luand act de precizarile adresei nr. 355/16.02.2015 a
Comisariatului Judetean Neamt din cadrul Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul
General (anexdm documentele mentionate mai sus). ‘

in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt,
obiectivul de investitie principal este depozitul judetean de deseuri de la Girov, care trebuie
sa deserveascd intreg judetul Neamt, mai putin' municipiul Piatra Neamt care va utiliza
depozitul de la Piatra Neam{ exclusiv pentru locuitorii sai, pana Tn anul 2018 (contractul de
operare dintre Primaria Piatra Neamt si SC ROSAL SRL este valabil pana in anul 2021).

La momentul actual, capacitatile autorizate de depozitare a deseurilor menajere in
judetul Neamt sunt insuficiente, functionand urmatoarele obiective:

-Depozitul ecologic Piatra Neamt, unde sunt acceptate doar deseurile colectate din
municipiul Piatra Neamt; ‘

-Spatiul de stocare temporara Roman; 1

-Spatiul de stocare temporara Tirgu Neamd.

Conform evaluarilor din teren, cele doua spatii de stocare temporara de la Roman si
Tirgu Neamt, si vor epuiza in decurs de aproximativ trei luni capacitatile de stocare. Acest
fapt ne-a fost comunicat de cétre Garda Nationala de Mediu — Comisariatul judetean Neamt
prin adresa nr. 149/21.01.2015. Prin aceeasi adresa ni s-a atras atentia ca la nivelul
judetului se constatd extinderea fenomenului de 'depozitare necontrolatd in locuri
neamenajate si neautorizate a deseurilor menajere, fapt ce pune in pericol Statul Roman in
raport cu Comisia Europeand, de aceea Consiliul. Judetean Neamt trebuie s& dispuna
masuri urgente de rezolvare a acestei situatii. |

e Consiliul Judetean Neamt a receptionat in data de 09.10.2014 depozitul judetean
pentru deseuri nepericuloase Girov, construit prin proiectul Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt .

e Consiliul Judetean Neamt a publicat in data de 02.08.2014 anuntul de concesionare
pentru lucrari publice in vederea selectarii prin licitatie deschisd a unui operator
pentru depozitul Girov. Tn urma evaluarii ofertelor tehnice s-au transmis n data de
26.11.2014 comunicari catre toti cei patru ofertanti participanti la licitatie, privind
anularea procedurii datoritd faptului ca ofertele au fost respinse si declarate
neconforme. !

o Trei dintre ofertanti au contestat la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
continutul comunicérilor transmise. Acesta a declinat competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cauza, catre Tribunalul Bucuregti Sectia a-ll-a Contencios
Administrativ si Fiscal, cauza formand obiectul dosarului nr. 916/3/2015. Tn contextul
prezentat procedura de delegare initiata de Consiliul Judefean Neamf este in
derulare pana la solutionarea in instanta a ‘l‘it‘igiiului. Unul dintre ofertanti a facut in
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data de 05.02.2015 plangere la Curtea de Apel Bacau referitoare la declinarea

competentei CNSC si acest dosar este pe rol gi se judeca (termen nou 05.03.2015).
Pe baza exemplelor anterioare existente la nivel national aceste procese pot dura si
termenul de finalizare poate depasi anul 2015. |

Prin adresa nr. 959/21.01.2015 Institutia noastra a solicitat Primé_n;iei,.,M‘gnicipiului
Piatra Neamt s& ne comunice posibilitatea depozitarii deseurilor colecta
la depozitul ecologic din Piatra Neamt p‘entru perioada inexistentei op{,e‘"fra;tor,u
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Raspunsul dat de Primaria Municipiului Piatra Neamt a fost negativ, justificandu-se
imposibilitatea preludrii unei cantitati suplimentare din afara municipiului_ Piatra Neamt
deoarece ar pune in pericol populatia acestui orag §i ar epuiza intrsun. timp relativ s
capacitatea de eliminare final a deseurilor in condi’;iile‘ legii.

Din experienta celorlalte judete care au fost in situatia noastra va prezentam spre analiza in
vederea ludrii unei decizii 3 variante posibile de rezolvare a acestei situati.

1. Infiintarea unui Serviciu Public de Administrare a Sistemului de Management
Integrat al Degeurilor in Judetul Neamt

2. Atribuirea operarii temporare a depozitului de deseuri nepericuloase Girov unui
operator public de salubrizare o ‘

3. Atribuirea in regim de urgentd a unui ‘contract temporar de delegare a operarii
depozitului judetean Girov prin negociere féra 'publicarea unui anun{ de participare in
aplicarea prevederilor art. 122 lit.c din OUG 34/2006 c&tre un operator licentiat. !

'
1. Tnfiintarea unui Serviciu Public de Administrare a Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Neamt caruia si i se dea in administrare Depozitul judetean de
deseuri nepericuloase Girov pana la desemnarea operatorului prin licitatie deschisa.

Pentru a deveni operational acest serviciu, Consiliul Judetean Neamt trebuie sa
aprobe prin Hotaréari de Consiliu Judetean urmatoarele :

1.1. Hotararea Consiliului Judetean privind completarea inventarului domeniului
public al judetului Neamt (pentru bunurile imobile 'si mobile de la Depozitul judetean de
deseuri Girov) ‘ ‘ ‘

1.2. Hotararea Consiliului Judetean privind, infiintarea “Serviciului Public de
Administrare a Sistemului de Management Integrat al If)eseurilor in Judetul Neamt "

Anexa 1 - Organigrama "Serviciului Public de Administrare a Sistemului
de Management Integrat al Degeurilor Tn Judetul Neamt "

Anexa 2 - Statul de functii al "Serviciului Public de Administrare a
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt "

1.3. Hotararea Consiliului Judetean | privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Serviciului Public de Administrare a Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor Tn Judetul Neamt .

Anexa — Regulamentul de organizare si functfionare
1.4. Hotararea Consiliului Judetean privind aprobarea tarifului la activitatea de
eliminare a deseurilor la depozitul judetean de deseuri Girov
Anexa — Fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului la activitatea
de eliminare a deseurilor la depozitul judetean de d‘eséuri Girov!
1.5. Hotararea Consiliului Judetean Neamt privind atribuirea operarii depozitului
judetean Girov prin gestiune directa | M
1.6. Hotararea Consiliului Judétean privind darea in administrare catre Serviciul
Public de Administrare a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor n Judetul
Neamt a activitatii de administrare a Depozitului judetean de deseuri nepericuloase Girov
si /sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare.
Anexa 1 + Lista bunurilor imobile !si mobile care se dau n administrare
| |



Anexa 2!- Caietul de sarcini al activitdtii de  administrare a
Depozitului judetean de deseuri nepericuloase Girov si/lsau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare.

Pentru desfisurarea activitétii serviciului este \‘necesar ca acesta sa defind Jicet d
operare CLASA- |- dela ANRSC care presupune :

Taxa — 14.100 lei B

Cerere tip 0 ‘

Toate hotararile de mai sus de la punctele 1.1- 1.6

AIM- Autorizatie Integratd de Mediu — n curs de obtinere "
AGA- Autorizatie de Gospodarire a Apelor ( de laiApele Roman

obtinere). ‘

Tabel cu populatia deservita la nivelul judetului

Utilaje: 3 buldozere, 2 compactoare, 2 autobasculante, 1 fncarcator frontal
(acestea trebuie sa fie cu carli de identitate si fnmatriculate) pot fi in proprietate sau
inchiriate cu contract de inchiriere. | !

Prognoza de investitii la nivelul judetului- dat fiind faptul ca acest serviciu
presupunem cé va functiona 0 perioada limitatd de timp ( fisa de fundamentare pentru
stabilirea tarifului la activitatea de eliminare a deseurilor la depozitul judetean de deseuri
Girov este calculatd pentru 6 luni) nu va fi necesara prezentarea acesteia.

Acest serviciu poate s& deserveasca $i celelate instalatii de sortare si transfer
dac4 licitatiile la nivel de zone vor dura foarte mult. ‘

La nivelul Consiliului Judetean Neamt cheltuielile vor fi suportate din buget
numai in prima luna deoarece acest serviciu se va autofinanta din bugetul propriu obtinut
din tariful de depozitare. | | |

2. Atribuirea operarii temporare a depozitului de deseuri nepericuloase Girov unui
operator public de salubrizare, prin modalitatea gestiunii directe, n temeiul Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/20086. o

S-a luat in calcul varianta incredintérii  temporare a operarii depozitului de deseuri
Girov operatorului public de salubrizare SC "ECO TG SRL", societate avand ca asociati
orasul Tirgu Neamt si comunele Baltatesti, Brusturi, ’pragéne$ti, Ghind&oani, Grumazesti,
la care ar urma s& participe in calitate de asociat i Consiliul Judetean Neamt.
. Tn urma discutiilor cu reprezentantii SC "ECO TG SRL", acestia ne-au transmis prin
adresa nr. 94423.02.2015, faptul c& prin Hotararea A.G.A. nr. 6 din 23.02.2015, a fost
acceptat ca actionar al societéii Judetul Neamt, prin majorare de capital social, Judetul
Neamt avand cota de 3%, reprezentand 6 parii sociale in suma de 60 lei.

Aceasta variantd, presupune adoptarea unor Hotarari de catre Consiliul Judetean
Neamt, dupa cum urmeaza: | o
2.1. Aprobarea participarii Judetului Neam{ n calitate de asociat la SC "ECO TG
SRL". a

2.2. Aprobarea participarii Judetului Neamt in calitate de asociat la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara "ECO ZONA 3-NEAMT". i

in vederea atribuirii operérii depozitului de degeuri Girov operatorului public de
salubrizare SC ECO TG SRL prin modalitatea gestiunii directe, acesta trebuie sa obtina n
prealabil licentierea de la A.N.R.S.C. — licenta CLASA — | - asa cum am prezentat pentru
serviciul Public la punctul 1. ( taxa, utilaje, aprobé‘ri, prognoza de investitii, fundamentare
tarif, AIM, AGA, etc...). | |

intrucat acest operator nu are capacitatea §i dotarile necesare de operare a
depozitului, va trebui s& incheie contracte de tnchiriére a unor utilaje.

Pentru instalatia de osmoza inversa pentru tratarea levigatului, care este cea mai
sensibila si foarte scumpa (aprox. 4Imilion 'euro), Tn vederea unei exploatari
corespunzéatoare gi a prevenirii aparifiei unor defecte, aceasta va trebui deservita in mod
obligatoriu de personal specializat pe bazé de contract de functionare si mentenanta cu
firma producatoare. \ Y



Va trebui ca operatorul de salubrizare sa angajeze sau sa detaseze personal tehnic
calificat pentru gestionarea si operarea instalatiilor. |

3. Tinand cont de situatia identificatd mai sus si avand n vedere existent,'arin‘fbifbp"rife_f‘a“tea
Consiliului Judetean Neamt a unei instalatii de eliminare a deseurilor pregatita pentruy 2 fi
pusa fn functiune, am putea sa organizam in aplicarea prevederilor art: 122 lit.c din ouG
34/2006, o procedurd de atribuire in regim de urgenta a unui contract de delegare a
gestiunii activitatii de “administrarea depozitelor de deseuri si/sau ~'a\_\i‘nsi!_alatiilor”;_r;qé
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare” pentru operar ep 'z!;tufui
judetean de deseuri nepericuloase Girov, unui operator licentiat.

in acest sens am solicitat un punct de vedere referitor la uitilizarea acestui mod de
atribuire a contractului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice — A.N.R.S.C. si Autoritatii Nationale de Reglementare si Monitorizare a
Achizitiilor Publice - ANRMAP, precizand cd vom desfasura procedura in urmatoarele
conditii: : 1

3.1. Aprobarea prin Hotarare a Consiliului Judetean Neamt a atribuirii Tn regim de

urgentd a unui contract temporar de delegare a operarii depozitului judetean Girov.

3.2. Utilizarea acelorasi cerinte tehnice (Caiet de Sarcini) i conditii contractactuale
precum cele utilizate in procedura de delegare aflatd in derulare adaptate duratei
limitate a serviciului si aprobarea lor prin Hotarérea Consiliului Judetean Neamf.

3.3. Stabilirea unei durate de executie a serviciului temporar, limitatd la Data de
incepere a Serviciului ce va fi stabilita prin Contractul de delegare ce urmeaza a fi
atribuit prin licitatie publica. i

3.4 . Stabilirea unui tarif de depozitare a deseurilor, pe categorii, identic cu oferta minima

depusé n cadrul procedurii de atribuire aflata in derulare.

3.5. Stabilirea unei clauze prin care parcul mobil, detinut de catre Consiliul Judetean
Neamt si care urmeaza a fi concesionat, sd nu fie utilizat de operatorul temporar.
3.6. Atribuirea contractului catre un operator licentiat altul decat cei care au depus

oferte, individual sau prin asociere, in cadrul procedurii aflata Tn derulare.

Anexam raspunsurile primite de la aceste institutii.

4, Privitor la modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare, Legea
serviciului de salubrizare a/ localititilor nr. 101/2006 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art. 12 alin. (1 )-(2) urmatoarele:
" (1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006,
republicatd, prin urmétoarele modalitati: !
a) gestiune directa; ‘
b) gestiune delegata. ‘

(2) Alegerea modalitéfii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotaréari
ale autoritétilor deliberative ale unitailor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitéti, precum siin
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata”.

Urmare analizei efectuate de catre factorii implicati in_implementarea proiectului
"Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamf’, s-a propus supunerea
dezbaterii si aprobarii consiliului judetean, in conformitate cu prevederile art. 28 din_Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, a gestiunii_directe realizatd pe o perioadd limitatd pand la_selectarea unui
operator_in_cadrul _procedurii_de ‘"licitatie deschisd", ca modalitatea de organizare si
realizare a gestiunii activitatilor specifice serviciului de management integrat al deseurilor in
Judetul Neamt ce urmeaza a fi infiintat in subordinea Consiliului Judetean Neamt.

Anexam adresele la care s-a facu referire f
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