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4. SCOPUL PROCEDURII OPERATIONALE

» Procedura este ntocmitd in scopul prezentirii cadrului organizatoric potrivit ciruia se
elaboreazi, se supun adoptirii si se comunica hotararile (denumite 1n continuare “acte administrative”)
Consiliului Judetean Neamt.

» Procedura este menitd si asigure adoptarea unor hotédrari cu maximi eficienti si
operativitate, dar cu respectarca strictd a conditiilor de legalitate, necesitate, oportunitate, transparents,
in raport cu domeniul de reglementat.

» Procedura are drept scop stabilivea unui minimum de reguli dupd care actele
administrative sunt elaborate, supuse adoptarii si, ulterior, comunicate, spre a produce efecte juridice
clare, in conformitate cu legea si interesul celor cirora se adreseazi,

# Procedura operalionala se raporteazi la definirea actului administrativ ca o manifestare
unilaterald de vointd provenind in principiu de la o autoritate a administrafiei publice, emisd in scopul
de a produce efecte juridice in cadrul activitdgii de executare sau organizare a execuldrii in concrel a
legilor,

» Procedura asigurd gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul
judetean, secretarul judetului si presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect.

5. DOMENIUL DE APLICARE A PROCEDURH OPERATIONALE
Procedura este destinatd activititii deliberative desfasuratd de Consiliul Judetean Neamf si se
adreseazd tuturor “actorilor” implicati la un moment dat in vreuna sau mai multe din operatiunile
procedurale necesarc adoptirii unei hotérari,
6. DOCUMENTE DE REFERINTA
Legislatie primara:
- Constitutia Romanici

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativi privind eleborarea actelor normative
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- Ordonanja Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a consiliilor locale, aprobati prin Legea nr. 673/2002;

Legislatie secundara:
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completérile ulterioare;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare;

Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Judetean Neamt, aprobat prin Hotirirea
nr.168/04.12.2012

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdfilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, cu modificarile si completirile
ulterioare,

7. DEFINITII

Dcﬁni;ia_ si actul careﬂrﬁnae termenul (daca este cazul)

Autoritate a administratiei Eblice locale, pentru coordonarea
Neamt activitatii consiliilor comunale, orisenesti si municipale, in vederea
B | realizdrii serviciilor publice de interes judetean |
2. Unitate administrativ- | Persoand juridica de drept public, cu capacitate juridica deplini si
teritoriala patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal,
titulare ale codului de Inregistrare fiscala si ale conturilor deschise Ia
unitdtile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.
Unitétile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
condifiile egii
Act administrativ adoptat in exercitarea atributiilor conferite de lege
4 |uneiautoritati = -
4| Autonomie locald Dreptul si capacitatea efectiva a autorititilor administratiei publice
locale de a solutiona i de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii
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5. Procedurd Prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati,
| operationala | a metodelor de lucru stabilite §i a regulilor de aplicat in vederea
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realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual

(=

| Proiect de operatiune

7] Regularitate

8. Revizia in cadrul unei
editii

|.sunt aplicabile categoriei de operatiuni din care face parte.

Orice document prin care se urmireste efectuarea unei operatiuni, in
forma pregititd in vedcrea aprobirii sale de citre autoritatea
Caracteristica unei operagiuni de a respecta sub toate aspectele
ansamblul principiilor si regulilor procedurale i metodologice care

Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele asemenea,
dupé caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei edifii a

__| procedurii operationale, acliuni care au fost aprobate si difuzate

8. DESCRIEREA PROCEDURIT OPERATIONALRE

Pentru ca un act administrativ sa fie valabil gi sa producd efecte juridice, este necesar ca el si
indeplineasca, in principal, palru conditii: actul administrativ s3 fie e
limitcle competentei sale; actul
actul administrativ si fie confor

(oportunitatea actului administrativ),

Caracteristici ale actului administrativ:

1. manifestare unilaterald de vointa;
2. actul administrativ este emis in temeiul $i pentru realizarea puterii publice;

3. actul administrativ este obligatoriu atdl pentru persoanele fizice sau juridice a céror
activitate este reglementatd de actul respectiv, cit $1 pentru autoritatea emitentd insasi;
aceasta irasaturd izvordste din prezumtia de legalitate de care se bucurd acest act, pand la

proba contrari,

4. actul de autoritate este executoriu prin el insusi, adici se executd din oficiu, fird a mai fi

necesard vreo nvestire cu formuld executorie.

Conditii de valabilitate a actelor administrative de autoritate:

ae o

sd fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale;
sd fie emis 1n forma §i cu procedura prevazute de lege;

s fie conform cu continutul legii;

sé fie conform cu scopul legii.

mis de autoritatea competents si in
administrativ sa fie emis in forma si cu procedura prevazutd de lege;
m din punctul de vedere al continutului cu tegea si cu actele cu fora

juridicd superioard; actul administrativ si fie emis conform interesului public urmdrit de lege
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CONSILIUL JUDETEAN
NEAMT

Directia Juridica si Relatii
Internationale

OBSERVATIL:

PROCEDURA OPERATIONALA Editia: I B o
privind elaborarea actelor Davieia 5
administrative adoptate de Consiliul ﬁ?;’:':’xz_ E / :
_ Judetean Neamt g
—s 1
Cod: P.O. JR -2 Pagna23 | ' *
— | —_— Exemplar nr.: 1 "_' :

' In ceea ce priveste initiativa cetidtencascd, aceasta trebuie sd indeplineasci niste conditii.

reglementate de Leg

ea nr. 2152001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si

completérile ulterioare, precum si de Regulamentul de organizare §i lunctionare a Consiliului Judetean
Neamt, aprobat prin Hotararea nr.168/2012 , dupd cum urmeazi:

- s fie initiativa unor cetiteni cu drept de vot

- sd fie sustinutd prin semnaturi de cel putin 5% din populatia cu drept de vot a
Judetului Neamt;

- li

stele de semnaturi sunt puse la dispozitia initiatorilor de catre secretarul judetului si

cuprind unele elemente obligatorii( nume, prenume, domiciliul, seria si numarul
actului de identitate, semndtura).

i Avizele, care in sens larg, sunt opinii pe carc o autoritate Ic solicitd unei altei autoritdti, unui

compartiment sau w

1ui specialist, in vederea ludrii unei hotdrari in deplind cunostinta de cauza.

Categorii de avize:

L, avize facultative: avizele pe care Consiliul Judetean Neamt este liber si le ceard, iar
daca le-a cerut, nu este obligat s se conformeze lor.

2. avize consultative: avizele pe care Consiliul Judetean Neamt este obligat sa le cears,
dar nu este obligat si se conformeze acestora.

3. avize conforme: avizele pe carc Consiljul Judetean Neamf este obligat si le ceard si

este obligat sa le respecte.

In cazul hotararilor Consiliului Judetean Neami, cele mai importante avize, din categoria
celor consultative, fird de care un proiect nu poate fi inscris pe ordinea de zi a sedintei, in scopul
adoptdrii, sunt avizele comisiilor de Specialitate constituite pe domenii de activitate la nivelul

Consiliului J

udetean Neam|

3 Daca rapoartele de specialitate nu sunt intocmitc in termen de 30 de zile de la Inregistrarea

proiectului

» acestea se considerd implicit favorabile.

*1n conformitate cu prevederile art. 44 coroborate cu cele alc art. 98 din Legeca nr. 215/2001 a
administrafiei publice locale, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, proiectele

de hotarari
dacd nu st
specialitat
de Indata.

inscrise pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Judetean Neamt nu pot fi dezbatute
nt insotite de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de
e al Consiliului Judetean, cu exceptia sedintelor extraordinare si a celor convocate

* In conformitate cu prevederile art. 44 coroborate cu cele ale art. 98 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, proiectelc
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de hotdréari inscrise pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Judetean Neamt nu pot fi dezbitute
dacd nu sunt insotite de raportul de avizare al comisiei de specialitate, cu exceptia sedintelor
extraordinare si a celor convocate de indata.

i Majoritatea necesari pentru adoptarea actului administraliv reprezintd numarul de voturi
necesare pentru ca hotérirea sa fie valabild. Aceasty majoritate poate fi:

- simpla- majoritatea consilierilor Judeteni prezenti la sedinta;
- absoluta- majoritatea consilierilor judeteni in functie
- calificata- doud treimi din numérul consilierilor judeteni in functie.

Majoritatea necesard pentru adoptarea unei hotirari este reglementatd de art. 45 coroborat
cu art.98 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si este in sarcina secretarului
judetului sa informeze presedintele Consiliului Judetean Neamt asupra cvorumului necesar
pentru adoptarea fiecarei hotarari supusd votului Consiliului Judetean.

7 Secretarul Judeului nu va contrasemna hotirdrea in cazul in care considerd ¢i aceasta
este ilegald. In acest caz. va depune in scris si va expune Consiliului Judetean opinia sa
motivatd, care va fi consemnata in procesul verbal al sedinfei. De asemenea, va informa si
prefectul de indatd, dar nu mai tarziu de 10 zile lucritoare de la data adoptarii.

* Comunicarea hotardrilor este importantd pentru stabilirea momentului de la care acestea
produc efecte juridice. Astfel, potrivit prevederilor art.49 coroborate cu cele ale art, 98 din
Legea nr. 215/2001 a administragiei publice locale, hotararile cu caracter normativ devin
obligatorii si produc efecte de la data aducerii lor la cunostinta publicd, iar cele individuale, de
la data comunicirii.

Aducerea la cunostintd publicd a hotarérilor cu caracter normativ se va face in termen de
5 zile de la data comunicarii lor oficiale citre prefect

d Expeditia exemplarului 1 (unu) al adreselor privind derularea activitatii dintre consilierii
Judegeni — aparatul de specialitate — presedintele consiliului judetean - secretarul Judetului,
precum si dintre acestia si Institufia Prefectului se va face de citre initiator, expeditia acestora
fiind consemnata si in infocet. Exemplarul 2 (doi) al adreselor mai sus mentionate, se arhiveaza
la Serviciul Gestionarea Documentelor si Editare Monitorului Oficial al Judetului,



