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1. Scop si domeniu de aplicare

1.1 Scop

Manualul sistemului de management anti-mitd are
politicilor, a modului de organizare si a procedurilor sisten

Conform capitolului 1 - Domeniu de aplicare din standardul SR ISO 37001:2017,
acesta este aplicabil numai mituirii, stabilind cerinte si furnizand indrumari pentru un
sistem de management conceput sd ajute o organizatie sa prevind, sd detecteze si sa
lupte Tmpotriva mituirii gi sd se conformeze legilor anti-mitd si angajamentelor
voluntare aplicabile activitétilor acesteia.

Standardul nu trateaza in mod specific frauda, intelegerile si alte delicte antitrust/in
domeniul concurentei, spalarea de bani sau alte activitati legate de practici de coruptie.
Consiliul Judetean Neamt a ales sd extinda domeniul de aplicare al sistemului de
management anti-mitd pentru a include si astfel de activitati.

1.2 Domeniu de aplicare

Manualul sistemului de management anti-mitd se aplicd la nivelul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Neamt in vederea realizarii atributiilor conferite de
lege precum si a conformdrii cu principiile si cerintele standardului SR ISO
37001:2017.

1.2.1. Excluderi de la cerintele SR ISO 37001:2017

Nu existd excluderi de la cerintele SR ISO 37001:2017

2. Referinte normative

Urmatoarele documente de referintd sunt indispensabile pentru aplicarea acestui
document. Pentru referintele datate, numai editia citatd este aplicabild. Pentru referintele
nedatate, se aplicd ultima editie a documentului de referinta (inclusiv amendamentele
lui):

- SR ISO 37001:2017 - Sisteme de management anti-mitd. Cerinte cu ghid de
utilizare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

- Hotérarea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de
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coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia m
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precli
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate 1
institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportul
incidentelor de integritate; 4

- Hotararea Guvernului nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri
pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul;

- Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice;

- Hotérarea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitdtii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etici, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritétilor in scopul asigurérii implementarii,
monitorizarii i controlului respectérii principiilor si normelor privind conduita
functionarilor publici;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei,

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

- Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incélcéri ale legii,

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute In obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 87/2020 privind organizarea si
functionarea Corpului de control al prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor
masuri de imbunatatire a activitatii acestuia;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv;

- Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt;

%
ntru agrobarea
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- Regulamentul privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post
vacant sau temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt gi
serviciilor publice de interes judetean;

- Regulamentul privind evaluarea performantelor profesi
personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate
Neamt.

3. Definitii si abrevieri
3.1 Definitii

Termeniti utilizati In prezentul document sunt folositi in acelasi sens cu cel definit
in documentele de referinta.

3.2 Abrevieri

SMAM - Sistem de Management anti-mita;
MSMAM — Manualul sistemului de management anti-mita;
SNA - Strategia Nationalad Anticoruptie;

SCIM - Sistem de control intern managerial;

UAT - Unitatea Administrativ Teritoriald;

GDPR - Regulamentul General de Protectie a Datelor;
PS — Procedura de Sistem;

PO — Procedura Operationala;

F — Formular;

C — Chestionar;

FCAM - Functie Conformare anti-mit;

RP — Responsabil Proces;

Doc — Documente;

Ref — Referential;

Nr. Rnc. — Numar Raport de neconformitate.

4. Contextul organizatiei

4.1. Intelegerea organizatiei si a contextului in care activeaza

Pentru intelegerea organizatiei si a contextului in care activeaza Consiliul Judetean
Neamt a determinat factorii externi si interni relevanti pentru misiunea si directiile

strategice stabilite, precum si pentru evaluarea capabilitétii sale de a realiza rezultatele
intentionate ale sistemului de management anti-mita implementat.




CONSILIUL MANUALUL SISTEMULUI DE MANAGEMENT Edijja; |

JUDETEAN ANTI-MITA Ei;;rzlga? nr
NEAMT Cod: MSMAM CJN 01 - 01 Pagina 7/31

politici, economici, sociali-culturali si tehnologici — specifi
Neamt, precum si a impactului acestor factori asupra modului de

Factorii politici identificati sunt:

- gradul de stabilitate a mediului politic national si international,;

- gradul de stabilitate a structurilor executive/legislative precum Guvern,
Parlament, etc.;

- influenta partidelor si aliantelor politice;

- relatiile dintre Guvern /Institutia prefectului si consiliile judetene;

- gradul de predictibilitate si stabilitate a legislatiei aplicabile;

- concordanta dintre legislatia romédnd si cea internationala in domeniul
administratiei publice;

- existenta si implementarea politicilor si programelor de dezvoltare in domeniul
administrativ, social, economic, turistic;

- existenta si implementarea politicilor de angajare si motivare a cetétenilor;

- existenta unor acorduri/parteneriate internationale de schimb/colaborare in
domeniul cultural/turistic.

Factorii economici identificati sunt:

- interventia statului In economie;

- situatia economica nationala si internationals;

- dinamica factorilor macroeconomici (inflatie, PIB, somaj, rata dobénzii, etc.);

- cursurile de schimb valutar si fluctuatiile acestora;

- nivelul taxelor sau al diverselor facilitéti fiscale existente;

- puterea de consum a populatiei;

- nivelul de competitivitate al altor judete/regiuni;

- taxele practicate de alte judete in domenii similare;

- capacitatea de finantare a proiectelor de dezvoltare a judetului;

- capacitatea atragerii de finantare/fonduri pentru proiectele de dezvoltare a
judetului Neamt.

Factorii sociali-culturali identificati sunt:

- interesul cetdtenilor pentru dezvoltarea culturala si turistica a judetului Neamt;

- stilul de viata al cetdtenilor;

- starea de sdndtate a populatiei;

- gradul de educatie si informare privind dezvoltarea judetului Neamt;

- accesul populatiei la sursele de informare si comunicare;

- rata varstei populatiei;

- disponibilitatea/interesul cetédtenilor pentru incheierea de parteneriate nationale si
internationale in domeniul cultural si turistic;

- nivelul de motivare a cetatenilor de a locui si profesa in judet;
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- nivelul de motivare a cetatenilor de a participa la dezvoltarea judetului Neamt;

Factorii tehnologici identificati sunt:

- impactul tehnologiei actuale asupra cetatenilor/adminis

- rata inovatiei tehnologice, calitatea tehnologiei In dor
si al administratiei publice;

- costurile cu implementarea tehnologiilor de varf;

- nivelul cheltuielilor guvernamentale pentru cetéteni si administratia publica;

- disponibilitatea surselor de finantare pentru dezvoltarea judetului;

- nivelul competentelor detinute de personalul Consiliului Judetean Neamt.

Factorii interni au fost evaluati prin analiza S.W.O.T. pentru identificarea
punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunititilor si a amenintéarilor.

Punctele tari identificate sunt:

- personal angajat competent;

- mediul de lucru/infrastructura existentd buna;

- proiecte de dezvoltare judeteana existente, depuse spre aprobare sau in lucru;

- stabilitatea financiara;

- relatiile internationale existente;

- interesul cetétenilor pentru dezvoltarea judetului Neamt.

Punctele slabe identificate sunt:

- adaptarea la dinamica modificarilor legislative;

- birocratia specifica administratiei publice;

- cultura organizationala insuficient dezvoltata.

Oportunitétile identificate sunt:

- dezvoltarea turismului;

- dezvoltarea capacitatii administrative;

- accesarea fondurilor europene de dezvoltare, finantare nerambursabila de la UE;

- colabordri nationale si internationale.

Amenintarile identificate sunt:

- instabilitatea legislativa,

- instabilitatea politicd si/sau administrativa,

- constrangerile bugetare;

- plecarea/reducerea personalului angajat;

- exodul cetétenilor.

Identificarea si monitorizarea factorilor externi si interni este esentiald la nivelul
managementului in general, si la nivelul sistemului de management anti-mita in special,
pentru a dezvolta o viziune cit mai largd a coordonatelor care trebuie avute in vedere
pentru o buna functionare a Consiliului Judetean Neamt, precum si pentru identificarea
oportunitétilor si a riscurilor ce pot sa apara odatad cu schimbarea acestor factori.

Oportunitatile pe care consiliul judetean le poate fructifica pentru cresterea
prestigiului si a gradului sdu de vizibilitate sunt:
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- Cresterea nivelului de finantare a activitatilor educationale, culturale, turistice si
de sdnatate, precum si a nivelului de motivare si a competen Qa\»ﬁfﬁfq i
accesarea programelor de pregétire finantate din fonduri neramb |

- Intirirea pozitiei in competitia cu alte judete prin divefsficapea:
temelor de dezvoltare care pot fi sustinute 1In cadrul infra t19t ct ‘3}“‘2 %{
atragerea de finantare din fonduri nerambursabile, precum si priR Ss} Bn/r ,é turale si
educationale cu cetateni din tard si striinatate; ¥ Li”‘;‘j

- Organizarea de actiuni de promovare a judetului si centrarea ofertei turistice si
culturale pe asteptarile potentialilor cetateni/turisti si ale partenerilor de pe piata
turistica si culturala, identificate in cadrul acestor actiuni;

- Dezvoltarea unui sistem de management anti-mitd axat pe responsabilitate, la
toate nivelurile ierarhice si pe imbunatatire continud prin analiza, evaluare, monitorizare
pentru identificarea oportunitatilor si riscurilor posibile cét si stabilirea unor masuri
adecvate de valorizare, respectiv de atenuare a acestora.

Riscurile care rezultd din analiza factorilor externi si interni specifici consiliului
judetean si care pot avea un impact negativ asupra functiondrii institutiei sunt:

- Aparitia unor blocaje sau a unor neregularitati in functionarea procesului de
administratie/oferirea de servicii catre cetdteni sau a proceselor auxiliare suport, ca
urmare a modificarilor legislative si a aparitiei unor evenimente determinate cu
precadere de schimbarile din mediul politic, economic si social;

- Deteriorarea prestigiului institutiei si a nivelului de satisfactie a cetdtenilor
judetului;

- Scaderea numarului de cetateni ca urmarea a migrérii acestora spre alte judete/tari
care practicd taxe mai mici, din cauza capacitdfii scdzute a acestora de sustinere
financiara prin lipsa locurilor de munca;

- Scaderea numarului de angajati/functionari ca urmare a reducerii interesului
pentru profesiile din domeniul administrativ.

Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeaza in scopul de a fundamenta decizia cu
privire la prioritatea de stabilire a méasurilor de prevenire/de control, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate.

Estimarea nivelului de probabilitate se realizeazd prin aprecierea sanselor de
materializare a riscurilor de coruptie 1n cadrul activititilor entitdtii, prin prisma
informatiilor si analizelor colectate in etapa de identificare si descriere a riscurilor.

Estimarea impactului global al unui risc de coruptie constituie activitatea de
cuantificare a efectelor posibile ale acestuia asupra nivelului de performanta al
obiectivelor, activitatilor, si obtinerii rezultatelor asteptate.

4.2. in’;elegerea necesitatilor si asteptarilor partilor interesate

Consiliul Judetean Neamt considerd importanta intelegerea necesitatilor si
asteptarilor cetétenilor si a partilor interesate avind in vedere efectul acestora asupra
capabilitatii organizatiei de a furniza consecvent servicii care satisfac cerintele
cetdtenilor si care, in acelasi timp, asigura indeplinirea cerintelor legale si reglementate
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aplicabile. Odata identificate, Consiliul Judetean Neamt, monitorizeazd si analizeaza
informatiile despre partile interesate si cerintele lor relevante si stabileste masuri pentru
furnizarea unor servicii de calitate, In contextul respectirii reglementarilor specifice
aplicabile. o‘\“‘%ﬂfﬁ

4.3. Determinarea domeniului de aplicare al sistemului de

In conformitate cu prevederile art. 122 din Constitutia Rom .
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul adi , Consiliul
Judetean Neamt activeazd ca autoritate a administratiei publice locale la nivelul
judetului Neamt pentru coordonarea activitafii consiliilor comunale, ordsenesti si
municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Sediul Consiliului Judetean Neamt este situat in str. Alexandru cel Bun, nr. 27,
Piatra Neamt, jud. Neamt.

Implementarea SMAM in cadrul Consiliului Judetean Neamt constituie o decizie
strategicd a organizatiei pentru satisfacerea tuturor partilor interesate, la baza careia se
regasesc:

- cerintele legislative nationale si europene;

- obiectivele strategice;

- serviciile furnizate;

- procesele utilizate.

Conducerea Consiliului Judetean Neamt a constientizat faptul cd implementarea
unui sistem de management anti-mitd a devenit o necesitate, In conditiile concurentei
acerbe si a cresterii exigentei cetétenilor in ceea ce priveste integritatea si impartialitatea
in furnizarea serviciilor livrate.

In cadrul Consiliului Judetean Neamt, la nivelul intregului aparat de specialitate
este implementat, mentinut si imbunatatit continuu, un sistem de management anti-mita,
conform cerintelor standardului SR ISO 37001:2017 - Sisteme de management
anti-mita.Cerinte cu ghid de utilizare.

Sistemul de Management Anti-Mita este gestionat de catre Functia de conformare
anti-mitd, respectiv Grupul de lucru pentru managementul riscurilor de coruptie din
cadrul Consiliului Judetean Neamt, desemnat prin dispozitie a Presedintelui Consiliului
Judetean Neamt.

4.4 Sistemul de management anti-mita

Consiliul Judetean Neamt a stabilit, a implementat, mentine $i imbunatateste
continuu un sistem de management anti-mitd, inclusiv procesele necesare si
interactiunile lor, in conformitate cu cerintele SR ISO 37001:2017.

La documentarea sistemului de management anti-mitd s-au parcurs urmatorii pasi:

- organizarea privind elaborarea documentelor de sistem,;

- stabilirea documentelor si a proceselor necesare;

- elaborarea documentelor;
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- verificarea si avizarea documentelor;
- aprobarea documentelor.
Documentele de sistem sunt structurate pe patru nivele dupa cum.ur

- nivel I- Manualul de Management Anti-Mit3; OMAN

- nivel II - Proceduri de Sistem; &

- nivel III - Proceduri operationale si Proceduri de lucru;

- nivel IV - Alte documente generate intern si documente

Consiliul Judetean Neamt a Intreprins urmatoarele actiur
sistemului de management anti-mita:

- a identificat procesele necesare sistemului pentru managementul anti-mitd si
aplicarea acestora in Intreaga organizatie;

- a determinat succesiunea si interactiunea proceselor;

- a determinat metodele si criteriile necesare pentru a se asigura ca atat operarea,
cat si controlul acestor procese sunt eficace;

- a asigurat disponibilitatea resurselor si informatiilor necesare pentru a sustine
operarea $i monitorizarea acestor procese;

- monitorizeaza, masoara si analizeaza procesele identificate;

- implementeaza actiuni necesare realizarii rezultatelor planificate si imbunétatirii
continue a proceselor.

Atunci cand se impune utilizarea unor procese din afara institutiei, se asigurd
controlul asupra acestora.

La elaborarea documentatiei SMAM, procesele au fost grupate astfel :

I. Procese de management

1. Stabilirea politicii anti-mita;

2. Stabilirea obiectivelor anti-mita;

3. Planificarea anti-mit4;
4. Stabilirea responsabilitatilor si autoritatilor;
5
6
7

. Desemnarea responsabililor de procese;
. Organizare;
. Analiza SMAM.
II. Procese suport
1. Controlul informatiilor documentate;
2. Comunicare si raportare;
3. Instruire personal;
4. Identificarea si managementul riscurilor.
IIL. Procese de control
1. Investigare preventiva rezonabila;
2. Control financiar;
3. Control nefinanciar;
4. Gestionare cadouri, ospitalitate, donatii si beneficii similare ;
5. Gestionarea caracterului inadecvat al controalelor anti-mita;
6. Cresterea ingrijorarilor;
7. Investigarea si gestionarea mitei.
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IV. Managementul resurselor

1. Dotare cu resurse umane;

2. Dotare cu infrastructura ;

3. Asigurare mediu de operare.

V. Procese de evaluare a performantei

1. Audit intern;

2. Analize de management.

V. Procese de imbunititire

1. Identiﬁcare neconformitéti si actiuni corective;

management anti- mlta si aphcarea acestora prin:

a) determinarea elementelor de intrare cerute si elementele d
aceste procese,

b) determinarea succesiunii §i interactiunii acestor procese,

c) determinarea si aplicarea criteriilor si metodelor (inclusiv monitorizari, masurari
si indicatori de performantd aferen{i) necesare pentru a se asigura de operarea si
controlul eficace ale acestor procese,

d) determinarea resurselor necesare pentru aceste procese s$i asigurarea

e) atribuirea responsabilité‘;ilor si autoritatii pentru aceste procese,

f) tratarea riscurilor si oportunititilor asa cum au fost determinate,

g) evaluarea acestor procese si implementarea schimbarilor necesare pentru a se
asigura cd aceste procese realizeaza rezultatele intentionate,

h) imbunatétirea proceselor si sistemului de management anti-mita.

De asemenea, Consiliul Judetean Neamt mentine informatii documentate pentru a
sustine operarea proceselor sale si péstreaza informatii documentate pentru a conferi
incredere ca procesele se realizeaza aga cum au fost planificate.

Documentatia sistemului de management anti-mita aplicabild in cadrul Consiliului
Judetean Neamt cuprinde urmatoarele documente:

- Politica anti-mitd;

- Manualul de management anti-miti;

- Proceduri de sistem:

- Proceduri operationale ;

- Inregistrarile necesare pentru a furniza dovezi ale implementirii si mentinerii
SMSA.

- Obiectivele anti-mit3;

- Fisele postului,

- Metodologia privind mentinerea si cresterea integritdtii la nivelul Consiliului
Judetean Neamt;

- Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitétilor la coruptie;

- Chestionar privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor preventive
anticoruptie;
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- Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt.
Procedurile operationale documentate au fost elaborate penty
organizatiei.
Inregistrarile anti-mitd sunt documentele intocmite pentrj
indeplinite si verificate cerintele stabilite.
Manualul de Management anti-mita este organizat pe stru
ISO 37001:2017 - Sisteme de management anti-mitd. Cerinte cu
Acesta este structurat astfel incat sd indice modul de aplicare a cerintelor standardului si
unde este cazul sd indice documentele SMAM care detaliazd modul de aplicare a
acestor cerinte.
Prevederile prezentului Manual de Management anti-mita se aplica atat in situatii
contractuale cit si necontractuale intregului aparat de specialitate al Consiliului
Judetean Neamt.

4.5 Evaluarea riscului de mituire

Consiliul Judetean Neamt realizeazd anual sau 1n cazul unei schimbari
semnificative in structura sau activitdtile aparatului de specialitate propriu o analizi a
riscurilor de mituire, care :

a) identificd riscurile de mituire pe care Consiliul Judetean Neamt poate s le
anticipeze in mod rezonabil;

b) analizeaza, evalueaza si prioritizeaza riscurile de mituire identificate;

¢) evalueaza adecvarea si eficacitatea controalelor existente pentru diminuarea
riscurilor de mituire evaluate.

In acest sens este documentatd "Procedura de sistem managementul riscurilor",
cod: PS CJN 02 — 01 care descrie modul general de lucru pentru identificarea, evaluarea
si gestionarea tuturor riscurilor din cadrul Consiliului Judetean Neamt furnizand
personalului aparatului de specialitate un instrument de lucru care faciliteaza
gestionarea riscurilor intr-un mod metodic si eficient, pentru indeplinirea obiectivelor.

Modul de lucru si responsabilitatile pentru identificarea riscurilor de mituire se
regdsesc in Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitétilor la coruptie.

5. Leadership

5.1 Leadership si angajament

5.1.1 Organ de conducere

Conform organigramei Consiliului Judetean Neamt organul de conducere al
institutiei publice este reprezentat de Presedintele Consiliului Judetean Neamt.

Presedintele Consiliului Judetean Neamt isi demonstreaza angajamentul referitor la
sistemul de management anti-mita, prin:
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a) aprobarea politicii anti-mita;

b) a51gurarea ca strategia si politica anti-mit& ale Consiliului sun mmw

c) primirea si analizarea de informatii referitoare la conti
sistemului de management anti-mité, la intervale planificate;

d) solicitarea ca resursele adecvate §i adaptate, necesare

management anti-mita al Consiliului Judetean Neamt si asupra eﬁca01tat11 acestuia, de
catre managementul de la cel mai inalt nivel.

Anagajamentul anti-mitd al Presedintelui Consiliului Judetean Neamt, precum si
cerintele SMAM sunt implementate si mentinute pe baza unui Program anti-mita stabilit
de Functia de conformare anti-mita si aprobat de Presedintele Consiliului Judetean.

Eficacitatea sistemului pentru managementul anti-mitd se determina prin
organizarea si desfasurarea de audituri interne, conform procedurii Audit intern, cod PS
CIN 06 —01.

5.1.2 Managementul de la cel mai inalt nivel

Managementul de la cel mai inalt nivel demonstreazd leadership si angajament

referitor la sistemul de management anti-mita, prin:

a) asigurarea cd sistemul de management anti-mitd, inclusiv politica si obiectivele,
este stabilit, implementat, mentinut si analizat, pentru a trata in mod adecvat riscurile de
mituire ale organizatiei;

b) asigurarea cad cerintele sistemului de management anti-mitd sunt integrate in
procesele organizatiei;

c) desfasurarea resurselor adecvate si potrivite pentru functionarea eficace a
sistemului de management anti-mita;

d) comunicarea interna si externa referitoare la politica anti-mita;

e) comunicarea internd referitoare la importanta unui management eficace
anti-mita si a conformarii cu cerintele sistermului de management anti-mit;

f)asigurarea ca sistemul de management anti-mita este conceput in mod adecvat
pentru a-si atinge obiectivele;

g) orientarea si sustinerea personalului pentru a contribui la eficacitatea sistemului
de management anti-mita,

h) promovarea unei culturi adecvate anti-mita in cadrul organizatiei;

1) promovarea Imbunététirii continue;

J)sustinerea altor roluri relevante de management, pentru a demonstra
leadership-ul acestora in prevenirea si detectarea mituirii, asa cum se aplica zonelor lor
de responsabilitate;

k) incurajarea utilizarii procedurilor de raportare a cazurilor de mituire suspectate
si reale;

]) asigurarea ca niciun salariat nu este supus represaliilor, discrimindrii sau
actiunilor disciplinare pentru raportarea de buna-credinta sau din motive rezonabile de a
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crede astfel, a unei incdlcari reale sau suspectate a politicii anti-mitd a autoritétii sau
pentru refuzul de a lua parte la un act de mituire, chiar daca acest refuz a putut conduce

functionarea sistemului de management anti-mita.

5.2 Politica anti-mita

Managernentul de la cel mai Tnalt nivel a stabilit, mentine si analizeazd politica
anti-mitd anexa nr. 2 la prezentul manual.

Politica anti-mita este aprobata de Pregedintele Consiliului Judetean Neamt si:

a) interzice mita in cadrul Consiliului Judetean Neamt;

b) cere conformarea cu legislatia anti-mita aplicabilda Consiliului Judetean Neamt;

c) este adecvatd scopului Consiliului Judetean Neamt;

d) asigurad un cadru pentru stabilirea, analizarea si realizarea obiectivelor anti-mita;

e) include un angajament pentru satisfacerea cerintelor sistemului de management
anti-mité;

f) incurajeazd semnalarea unor preocupari de bund credintd sau din motive
rezonabile de a crede astfel, cu toatd increderea si fara frica de represalii;

g) include un angajament pentru imbunatatirea continud a sistemului de
management anti-mita;

h) explica autoritatea si independenta functiei de conformare anti-mita;

i) explica consecintele neconformarii cu politica anti-mita.

Managernentul de la cel mai inalt nivel se angajeaza sd ia masurile necesare pentru
ca politica anti-mitad aprobatd de Presedintele Consiliului Judetean Neamt sa fie:

- publicata pe site-ul institutiei;

- afisatd 1n incinta institutiei, la loc vizibil;

- comunicata in cadrul Consiliului Judetean Neamt si partenerilor care prezinta un
risc de mituire mai mare decét cel considerat ca fiind scazut;

- disponibila partilor interesate relevante, la solicitarea acestora.

5.3 Roluri organizationale, responsabilitati si autoritati
5.3.1 Roluri si responsabilitati

Managementul de la cel mai inalt nivel si-a asumat responsabilitatea globala pentru
implementarea si conformarea sistemului de management anti-mitd cu cerintele
standardului SR ISO 37001:2017.

Responsabilitatea, autoritatea si interdependenta personalului sunt definite si
documentate in organigramd, Regulamentul de Organizare si Functionare, fise post,
Regulamentul Intern, astfel incat fiecare membru al organizatiei sd poatd contribui la
indeplinirea obiectivelor anti-mita.
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Organigrama prezintd schematic relatiile pe verticala si orizontala intre structurile
organizatorice ale organizatiei, fiind aprobata de Consiliul Judetean Neamt.

Regulamentul de Organizare si Functionare prezinta atributij
responsabilitdtile fiecarei structuri, precum si relatiile dintre acest

Regulamentul Intern prezintd reglementérile referitoare
relatiile de munca, disciplina, protectia muncii si a mediului
conduita.

Fisele posturilor prezinta competentele, atributiile si res
pentru fiecare post.

Competentele, organizarea si functionarea Consiliului Judetean Neamt sunt
reglementate prin Codul administrativ, prin alte acte normative uzuale in activitatea
administratiei publice locale, precum si prin propriul Regulament de organizare si
functionare.

Consiliul Judetean Neamt, ca autoritate deliberativa a administratiei publice locale,
indeplineste urmatoarele atributii:

a) atributii privind infiinarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate
al consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si
regiilor autonome de interes judetean;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern;

f) alte atributii prevazute de lege.

Managementul de la cel mai inalt nivel se asigurd ca responsabilitétile si
autoritdtile pentru rolurile relevante sunt atribuite si comunicate in cadrul Consiliului
Judetean Neamt si la toate nivelurile acestuia.

Conducatorii structurilor sunt responsabili cu impunerea aplicarii si respectarii
cerintelor sistemului de management anti-mitd in cadrul departamentului sau functiei
lor.

Presedintele, conducatorii structurilor si tot restul personalului sunt responsabili
pentru intelegerea si conformarea cu cerintele sistemului de management anti-mité,
precum si pentru aplicarea acestora, In functie de rolul lor in cadrul Consiliului Judetean
Neamt.

5.3.2 Functia de conformare anti-mita

Presedintele Consiliului Judetean atribuie, prin dispozitie, Functia de conformare
anti-mitd Grupului de lucru pentru managementul riscurilor de coruptie din cadrul
Consiliului Judetean Neamt, precum si responsabilitatea si autoritatea pentru:

a) a superviza, concepe si implementa sistemul de management anti-mita;

b) a furniza consiliere si indrumare personalului, referitor la sistemul de
management anti-mitd si aspectele asociate mitei;
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c) a se asigura ca sistemul de management anti-mitd se conformeaza cu cerintele
standardului SR 1SO 37001:2017; ;
d) a raporta referitor la performanta sistemului de man
Presedinte, si alte functii de conformare, dupa caz.

Consiliului Judetean Neamt care are competenta, statutul, autori
adecvate.

Functia de conformare anti-mitd are acces direct si prompt la Presedinte in
eventualitatea in care trebuie semnalat orice aspect sau preocupare legata de mituire sau
de sistemul de management anti-mita.

5.3.3 Delegarea luarii deciziilor

Daca este necesar, Presedintele si managementul de la cel mai inalt nivel deleaga
personalului din cadrul aparatului de specialitate al Consiliul Judetean Neamt autoritatea
de a lua decizii 1n situatii In care exista un risc de mituire mai mare decat cel considerat
ca fiind scdzut conform prevederilor art. 191 si art. 192 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Consiliul Judetean Neamt stabileste si mentine un proces de luare a deciziilor sau
un ansamblu de controale care cere ca procesul de decizie si nivelul de autoritate al
persoanei (lor) care ia(u) deciziile sa fie adecvate si lipsite de conflicte de interese reale
sau potentiale.

Managementul de la cel mai inalt nivel se asigura ca aceste procese sunt analizate
periodic ca parte a rolului si responsabilitatii sale pentru implementarea sistemului de
management anti-mita si conformarea cu acesta.

6. Planificare
6.1 Actiuni de tratare a riscurilor si oportunitatilor

Atunci cand s-a planificat sistemul de management anti-mita, Consiliul Judetean
Neamt a luat In considerare contextul in care activeaza, necesitatile si asteptarile partilor
interesate, riscurile de mituire identificate si oportunitétile de imbunatétire care necesita
a fi tratate pentru:

a) a da asigurari rezonabile ca sistemul de management anti-mita isi poate realiza
obiectivele;

b) a preveni sau a reduce efectele nedorite, relevante pentru politica si obiectivele
anti-mit,

c) a monitoriza eficacitatea sistemului de management anti-mita;

d) a realiza imbunatitirea continua.
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Consiliul Judetean Neamt planifica actiuni de tratare a riscurilor de mituire si a
oportunititilor de Imbunététire conform prevederilor procedurii documentate
"Procedura de sistem managementul riscurilor”, cod: PS CIN 02 —01.

Totodata conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021 - 2
aferente acesteia, Consiliul Judetean Neamt intocmeste anual
Consitliului Judetean Neamt” care este aprobat prin dispozitie a P esddinte
Judetean Neamt. \ % 3

De asemenea, Consiliul Judetean Neamt: \g,,_’ e /\(,,

- integreaza si implementeaza actiunile In procesele siste Pl anagement
anti-mita;

- evalueaza eficacitatea acestor actiuni In cadrul analizelor de management.

6.2 Obiectivele anti-mita si planificarea realizarii acestora

Consiliul Judetean Neamt a stabilit Obiectivele generale ale sistemului de
management anti-mita (Anexa nr.3).

Obiectivele sistemului de management anti-mita:

a) sunt consecvente cu politica anti-mita;

b) sunt pe cét posibil masurabile;

c) lau in considerare contextul in care activeaza, necesitétile si asteptarile partilor
interesate, riscurile de mituire identificate;

d) sunt realizabile;

e) sunt monitorizate;

f) sunt comunicate in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Neamt;

g) sunt actualizate, dupa caz.

Consiliul Judetean Neamt pastreazd informatii documentate referitoare la
obiectivele sistemului de management anti-mita.

Obiectivele specifice fiecdrei structuri organizationale a Consiliului Judetean
Neamt sunt documentate in formularul “Program de realizare a obiectivelor anti-mita”.

Obiectivele sunt stabilite in termeni masurabili, cu responsabilitati definite pentru
fiecare obiectiv si sunt urmdrite anual. Gradul de atingere a obiectivelor propuse fac
obiectul auditurilor interne si a analizelor de management.

7. Suport
7.1 Resurse
Consiliul Judetean Neamt a determinat si pune la dispozitie resursele necesare

pentru stabilirea, implementarea, mentinerea si imbunététirea continua a sistemului de
management anti-mita.
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Resursele de monitorizare si masurare necesare desfasurarii normale a proceselor
SMAM sunt stabilite de catre Functia de conformare anti-mitd si sunt aprobate de
Presedintele Consiliului Judetean Neamt.

Adecvarea resurselor este analizata n cursul analizelor de management.

7.2 Competenta

7 .2.1 Generalitati

controlul autoritatii care influenteazd performanta anti-mita;

b) se asigurd ca aceste persoane sunt competente pe baza studiilor, instruirilor sau
experientei adecvate;

c) atunci cand este aplicabil, intreprinde actiuni de dobandire si de mentinere a
competentei necesare si evalueaza eficacitatea actiunilor intreprinse;

d) pastreaza informatii documentate corespunzitoare, ca dovada a competentei.

Prin dispozitie a Presedintelui Consiliului Judetean Neamt, a fost aprobat
“Regulamentul privind evaluarea performantelor profesionale individuale pentru
personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Neamt si al institutiilor publice din subordinea Consiliului Judetean Neamt, cu exceptia
unitatilor sanitare publice cu paturi” care stabileste criteriile de performantd, iar
rezultatele evaluarii competenetelor personalului sunt consemnate utilizand formularele
individualizate pe posturile de conducere, respective de executie, care se regédsesc in
anexele regulamentului mai sus mentionat.

Fisele de post ale fiecarui angajat specificd cerintele de competentd ale postului
ocupat, atributii si responsabilitati.

7.2.2 Procesul de angajare

Prin dispozitie a Presedintelui Consiliului Judetean Neamt este aprobat
“Regulamentul privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau
temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in
grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului judetean Neamt si al institutiilor si serviciilor
publice de interes judetean”, precum si Procedura operationald privind organizarea si
desfasurarea concursului de recrutare a functionarilor publici in cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Neamt, prin care este stabilit modul de desfédsurare a
concursurilor.

De asemenea, este documentat “Regulamentul privind stabilirea conditiilor de
infiintare a posturilor in afara organigramei, organizarea si desfasurarea concursurilor
pentru ocuparea acestora, precum si criteriile pe baza carora se stabileste procentul de
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majorare salariald pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile”.

Procedura de sistem privind interdictiile ulterioare angaj
stabileste modul de monitorizare a situatiilor de pantouflage/obli
incetarea raporturilor de serviciu/muncd, la nivelul Consilit

existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.

Pocedura “Functii sensibile”, cod PS CJN 03.01 asigura un cadrix
procedural unitar pentru desfasurarea procesului de identificare a functiilor sensibile la
nivelul Consiliului Judetean Neamt, pe baza inventarului functiilor sensibile si a
registrului salariatilor care le ocupa si implementarea unui plan pentru asigurarea
diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile.

Procedura privind stabilirea salariilor de bazd intre limite creeazd cadrul pentru
realizarea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea concordantei intre gradul de realizare a obiectivelor postului si
stabilirea salariului de baza;

b) furnizarea elementelor necesare stabilirii salariului de baza individual intre
limite, in functie de gradul de realizare a obiectivelor postului;

c¢) asigurarea unui sistem motivational, care sd determine cresterea performantelor
profesionale individuale.

Procedura de sistem privind completarea si transmiterea declaratiilor de avere si de
interese de citre salariatii Consiliului Judetean Neamt prin platforma e-DAI, descrie
etapele ce trebuie parcurse 1n vederea completarii si actualizarii declaratiilor de avere si
a declaratiilor de interese de cétre salariatii cu obligatii In acest sens.

7.3 Constientizare si instruire

Managementul de la cel mai inalt nivel, identificd necesarul de instruire si in
functie de acesta, sunt alocate resurse pentru efectuarea de cursuri, stagii de pregitire,
training, participari la seminarii, conferinte, etc.

Eficacitatea instruirii este evaluatd prin prisma rezultatelor acesteia, respectiv a
beneficiilor inregistrate in desfasurarea activitatilor.

Activitatea de instruire a personalului din cadrul organizatiei se desfasoara in baza
planificarilor anuale, conform necesitatilor de instruire exprimate de fiecare sef de
compartiment si include, atat cursuri desfasurate in cadrul CJN, cét si cursuri externe
prin participdri la scolarizari, cursuri de perfectionare, informari, etc.

Inregistrarile privind instruirile personalului aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Neamt sunt pastrate la dosarul de personal al fiecarui angajat.

Consiliul Judetean Neamt asigurd personalului constientizarea si instruirea
adecvate si adaptate, referitoare la anti-mitd. Instruirea trateazd urmaitoarele aspecte,
luand in considerare rezultatele evaluarii riscului anti-mita:

a) politica anti-mitd, procedurile si sistemul de management anti-mita si obligatia
personalului de a se conforma acestora;
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b) riscul de mituire si prejudiciile pentru personal si organizatie care pot rezulta din
cauza mituirii;

¢) circumstantele in care poate si apara mituirea in cadrul sarcinilor incredintate si
modul de recunoastere a acestor circumstante;

mita;

recunoasca indicatorii cheie de risc de mituire;

f) contributia personalului la eficacitatea sistemului de m
inclusiv beneficiile performantei imbunatatite anti-mitd si ale I
suspectate de mituire;

g) implicatiile consecintelor potentiale ale neconformarii cu cerintele sistemului de
management anti-mité;

h) cum si cui se pot raporta orice preocupari;

1) informatii referitoare la instruiri si resurse disponibile.

Luéind 1n considerare riscurile de mituire identificate, Consiliul Judetean Neamt a
implementat proceduri care trateazd constientizarea si instruirea anti-mitd pértilor
interesate care actioneazd in numele sdu sau in interesul sdu si care ar putea sa
reprezinte pentru institutie un risc de mituire mai mare decat cel considerat ca fiind
scazut.

Procedura de sistem privind consilierea eticd, stabileste modul in care sunt
consiliati salariatii Consiliului Judetean Neamt de cétre consilierul de etica.

Consiliul Judetean Neamt pastreazd informatii documentate referitoare la
procedurile de instruire, continutul instruirii, precum si data si participantii la instruire.

.fay.l—mlta
cazurilor

7.4 Comunicare

Consiliul Judetean Neamt determina comunicarile interne si externe relevante
pentru sistemul de management anti-mita, inclusiv:

a) despre ce se va comunica;

b) cand se comunica,;

C) Cu cine se comunica;

d) cum se comunica;

€) cine va comunica,

f) limbile in care se comunica.

Modul de comunicare in cadrul Consiliului Judetean Neamt este descris In
Procedura “Comunicarea”, cod PS CJN 09 — 01.

Politica anti-mitd este pusa la dispozitia intregului personal al Consiliului Judetean
Neamt si a tuturor partilor interesate. Comunicarea se face direct atat personalului, cét si
partilor interesate care prezinta un risc de mituire mai mare decét cel considerat ca fiind
scazut si se realizeazd prin intermediul canalelor de comunicare internd si externa ale
organizatiei, dupa caz.
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7.5 Informatii documentate
7.5.1 Generalitati

Sistemul de management anti-mita al Consiliului Judetean

a) informatiile documentate cerute de standardul SR ISO

b) informatiile documentate determinate de Consiliul
necesare pentru eficacitatea sistemului de management anti-ni

ca fiind

7.5.2 Creare si actualizare

Atunci cand sunt create si actualizate informatiile documentate, Consiliul Judetean
Neamt se asigurd ca urmatoarele aspecte sunt adecvate:

a) identificarea si descrierea (de exemplu, titlu, data, autor sau numar de referintd);

b) formatul (de exemplu, limba, versiune software, grafica) si mediul suport (de
exemplu, hartie, electronic);

c) analizarea si aprobarea din punct de vedere al potrivirii si adecvarii.

In ”Procedura privind elaborarea procedurilor’’, cod PS CIN 01-01, este prezentat
detaliat modul de elaborare, codificarea si actualizarea procedurilor.

7.5.3 Controlul informatiilor documentate

Informatiile documentate ale sistemului de management anti-mitd sunt controlate
pentru a se asigura ca:

a) sunt disponibile si adecvate pentru utilizare, acolo unde si atunci cand este
necesar;

b) sunt protejate adecvat (de exemplu, impotriva pierderii confidentialitétii,
utilizarii incorecte sau deteriordrii).

Pentru controlul informatiilor documentate, Consiliul Judetean Neamt ia in
considerare urmatoarele activitati, dupa caz:

-difuzare, acces, regasire si utilizare;

-depozitare si protejare, inclusiv mentinerea lizibilitatii;

-controlul modificérilor (de exemplu controlul versiunilor);

-pastrare/arhivare si eliminare.

In acest sens Consiliul Judetean Neamt a documentat Procedura de sistem
Controlul informatiilor documentate si Regulamentul privind sistemul de circulatie al
documentelor la nivelul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt.

Evidenta documentelor SMAM se regiseste in Registrul de evidentd al
procedurilor.

Informatiile documentate de origine externd, determinate de Consiliul Judetean
Neamt ca fiind necesare pentru planificarea si functionarea sistemului de management
anti-mitd, sunt identificate si controlate.
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Documentele SMAM sunt pastrate atdt pe suport de hartie cat si pe suport
electronic.

8. Operare

8.1 Planificare si control operationale

a) stabilirea criteriilor pentru procese;

b) implementarea controlului proceselor in conformitate cu criteriile stabilite de
Consiliul Judetean Neamt;

c) mentinerea si pastrarea informatiilor documentate atat cat este necesar pentru a
avea Incredere ca procesele s-au efectuat conform celor planificate.

Procesele necesare pentru a satisface cerintele sistemului de management anti-mita
sunt documentate in proceduri, care includ controalele specifice pentru urmatoarele
activitati:

- investigarea preventiva rezonabil;

- controalele financiare;

- controalele nefinanciare;

- implementrea controalelor anti-mitd de catre organizatii controlate si de cétre
parteneri de afacei;

- angajamente anti-mita;

- cadouri, ospitalitate, donatii si beneficii similare;

- gestionarea inadecvérii controalelor anti-mita;

- semnalarea preocuparilor;

- investigarea si tratarea cazurilor de mituire.

Consiliul Judetean Neamt controleazd schimbarile planificate si analizeaza
consecintele schimbadrilor neprevazute si, dacd este necesar, intreprinde actiuni pentru a
diminua orice efect advers.

Consiliul Judetean Neamt se asigura cd procesele externalizate sunt controlate.

8.2 Investigare preventiva rezonabila

Atunci cand evaluarea riscului de mituire a identificat un risc de mituire mai mare
decat cel considerat ca flind scazut, referitor la:

a) categorii specifice de proiecte sau activititi,

b) relatii planificate sau actuale cu categorii specifice de parteneri, sau

c) categorii specifice de personal in anumite posturi,
Consiliul Judetean Neamt evalueazi natura si amploarea riscului de mituire referitor la
proiectele, activitdtile specifice si la partile interesate si personalul specific care intra in
aceste categorii.
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Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie,
sunt asociate tuturor activititilor privind gestionarea resursel tehnice,
financiare si informationale.

Cod PS CJN 03 — 01 care asigurd un cadru organizational si
desfasurarea procesului de identificare a functiilor sensibile

le ocupd si implementarea unui plan pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate
functiilor sensibile. Procedura permite implementarea prevederilor Standardului 2 —
Atributii, functii, sarcini, aprobat prin Ordinul Secretarului general al Guvernului nr.
600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Pentru relatiile continue, investigatiile preventive rezonabile sunt actualizate cu
frecventd anuald, astfel incat schimbarile si informatiile noi sd poatd fi luate in
considerare in mod corect.

8.3 Controale financiare

Consiliul Judetean Neamt efectueazd controale financiare pentru gestionarea
riscului de mituire in conformitate cu “Procedura operationald privind organizarea
exercitdrii controlului financiar preventiv propriu”, cod PO DGBF 01-04 si “Procedura
operationald privind organizarea auditului public intern, cod P.O.E-API 1.

In sprijinul cotroalelor financiare, Consiliul Judetean Neamt a documentat
urmatoarele proceduri:

- "Procedura operationala privind evidenta incasarilor si platilor in lei derulate prin
casierie”, cod P.O- BFC 4;

- “Procedura operationald privind desfasurarea misiunilor de audit public intern”,
cod POE-API 3;

-"Procedura operationald privind acordarea de sprijin financiar din bugetul
Consiliului Judetean Neamt unitétilor de cult”, cod P.O- BFC 6;

-"Procedura operationald privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor (ALOP), cod PO DGBF/C 01-01;

-"Procedura de sistem privind efectuarea deplasarilor in tard si in strainatate”, cod
PS CIN 12-01;

-”Procedura operationald privind recuperarea creantelor bugetare specifica UIP”,
cod P.O.E-DEZ/UIP.

8.4 Controale nefinanciare
Consiliul Judetean Neamt implementeaza controale nefinanciare pentru gestionarea

riscului de mituire, referitor la domenii ca: aprovizionare, activitati operationale,
achizitii, resurse umane, activitati legale si reglementate.
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Consiliul Judetean Neamt a documentat proceduri pentru implementarea
controalelor nefinanciare pentru gestionarea riscului de mituire pe domenii de activitate,
cum sunt:

-”Procedura operationald privind urmaérirea executarii ¢
publicd”, cod P.O - BFC 5;

-”Procedura operationald privind modul de elaborare s
urbanism”, cod P.O.E - ARH 3;

-"Procedura operationald privind modul de elaborare si er
construire”, cod P.O.E- ARH 4;

-”Procedura operationald privind modul de prelungire a valabilitatii certificatului
de urbanism si a autorizatiei de construire/desfiintare”, cod P.O.E- ARH 5;

-”Procedura operationald privind desfasurarea procesului de urmarire a lucréarilor
de investitii, drumuri, poduri si lucrari de arta aferente”, cod P.O.-- PID 1;

-”Procedura operationald privind desfasurarea procesului de urmarire a lucrérilor
de intretinere si reparatii drumuri, poduri si lucréri de artd aferente”, cod P.O.- PIRD 1;

-”Procedura operationald privind lucrdrile de investitii si reparatii in cadrul
Consiliului Judetean Neamt si a unitétilor subordonate acestuia”, cod P.O.- IR 1;

-"Procedura operationald privind organizarea si desfdsurarea achizitiilor publice”,
cod P.O. - DPAL/AP 01-02;

-”Procedura operationala privind exploatarea parcului auto”, cod P.O.E-ADM 1.

oA A, -
NtgrgCawttrizatii de

8.5 Implementarea controalelor anti-mita de cétre organizatii controlate si de cétre
parteneri

Consiliul Judetean Neamf{ exercitd un control asupra institutiilor aflate in
coordonare conform Legii contabilitatii nr. 273/2006 si Ordinul Secretariatului General
al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice pe baza carora acestea implementeaza propriile verificari, in fiecare
caz, numai intr-o masurd rezonabild si proportionatd, tindnd cont si de riscurile de
mituire.

In relatia cu partile interesate necontrolate de CJN, pentru care evaluarea riscului
de mituire sau investigatiile preventive rezonabile au identificat un risc de mituire mai
mare decit cel considerat ca fiind scdzut si atunci cénd controalele anti-mita
implementate de partile interesate ar ajuta la diminuarea riscului de mituire relevant,
CJN implementeaza proceduri si verificari astfel incat:

a) sd determine dacd partile interesate au implementat controlul anti-mita, care
gestioneaza riscul de mituire relevant;

b) atunci cand partile interesate nu au implementat controale anti-mita sau nu este
posibild verificarea implementérii lor;

1) daca este posibil, CJN cere partilor interesate sd implementeze controale
anti-mita in legatura cu activitatea relevanta; sau
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2) dacd nu este posibil sa ceard partilor interesate sd implementeze controale
anti-mitd, acest aspect este un factor luat in considerare la evaluarea riscului de mituire
in relatia cu partea interesata si a modului in care CJN gestioneaza astfel de riscuri.

8.6 Angajamente anti-mita

considerat ca fiind scazut, Consiliul Judetean Neamt implemen
ca, In masura in care este posibil:

numele lor sau in beneficiul lor, in legatura cu proiectul, activitatea sau relatia relevanta;

b) Consiliul Judetean Neamt sd fie in masura sd pund capét relatiei cu partile
interesate n eventualitatea identificarii unui caz de mituire initiatd de el insusi, in
numele sau in beneficiul acestuia, in legatura cu activitatea sau relatia relevanta.

Atunci cand nu este posibila satisfacerea cerintelor de mai sus, acest aspect este un
factor luat In considerare la evaluarea riscului de mituire al relatiei cu partile interesate
st a modului in care Consiliul Judetean Neamt gestioneaza astfel de riscuri.

Consiliul Judetean Neamt poate include un angajament anti-mitd in contractele
incheiate cu partenerii.

8.7 Cadouri, ospitalitate, donatii st beneficii similare

Consiliul Judetean Neamt a documentat ”Procedura de sistem privind declararea
cadourilor”, pentru a preveni oferirea, punerea la dispozitie sau acceptarea de cadouri,
ospitalitate, donatii si beneficii similare, atunci cand oferirea, punerea la dispozitie sau
acceptarea este sau ar putea in mod rezonabil si fie perceputa ca o faptd de mituire.

8.8 Gestionarea inadecvarii controalelor anti-mita

Atunci cand investigatiile preventive rezonabile aplicate unui proiect, unei
activitati sau relatii specifice cu partile interesate stabilesc ca riscurile de mituire nu pot
fi gestionate prin controalele anti-mitd existente, iar CJN nu poate sau nu doreste sa
implementeze controale anti-mitd suplimentare sau mai performante sau sé intreprinda
alte masuri adecvate (cum ar fi modificarea naturii proiectului, activititii sau relatiei),
care sd-1 permita sa gestioneze riscurile de mituire relevante, CJN:

a) intreprinde masuri adecvate riscurilor de mituire si naturii proiectului, activitatii
sau relatiei pentru a-i pune capat, a o intrerupe, a o suspenda sau a se retrage din aceasta
cat mai repede posibil;

b) amand sau renuntd la continuarea relatiei in cazul propunerii unei noi tranzactii,
a unui nou proiect, a unei noi activitati.
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8.9 Semnalarea preocuparilor

Consiliul Judetean Neamt a documentat ”Procedura de sist
in interes public” prin care:

a) incurajeaza si permite persoanelor sa raporteze cu bung-gredifita sau dﬁrmotlve
rezonabile de a crede astfel, tentativele de mituire sau de alta : eale si
cele suspectate sau_orice violare sau puncte slabe ale siste agement

b) cere CIN si trateze rapoartele Tn mod confidential, astfel 1ncat identitatea
raportorului si a persoanelor implicate sau mentionate in raport si fie protejatd, cu
anumite exceptii, In masura ceruta pentru desfasurarea unei investigatii;

¢) permite raportarea anonima;

c) interzice represaliile si protejeaza de represalii pe raportori, dupd ce au formulat
preocupdri sau au raportat de buna-credintd sau din motive rezonabile de a crede astfel,
tentative de mituire sau de altd naturd, cazuri reale sau suspectate sau violarea politicii
anti-mita sau a sistemului de management anti-mita;

d) acorda personalului posibilitatea sa fie consiliat de o persoana corespunzétoare
despre ce trebuie facut in cazul unei preocupari sau unei situatii care ar putea implica o
forma de mituire.

Consiliul Judetean Neamt se asigura ca intreg personalul este constientizat referitor
la procedurile de raportare si este in masura sa le utilizeze si ca 1si cunoaste drepturile si
mecanismele de protectie din cadrul acestor proceduri.

8.10 Investigarea si tratarea cazurilor de mituire

Consiliul Judetean Neamt:

a) cere evaluarea si, atunci cénd este cazul, investigarea oricarui caz de mituire sau
de violare a politicii anti-mitd sau a sistemului de management anti-mitd, care este
raportat, detectat sau rezonabil suspectat;

b) cere intreprinderea de actiuni adecvate in eventualitatea ca investigatia releva
orice faptd de mituire sau de nerespectare a politicii anti-mitd sau a sistemului de
management anti-mita;

c) imputerniceste investigatorii si le faciliteaza activitatea;

d) cere cooperarea personalului relevant in cadrul investigatiei;

e) cere ca stadiul si rezultatele investigatiei sa fie raportate functiei de conformare
anti-mita si altor functii de conformare, dupa caz;

f) cere ca investigatia sa fie efectuatd in mod confidential si ca elementele de iesire
ale investigatiei sa fie confidentiale.

Abaterile disciplinare sunt investigate prin convocarea Comisiei de disciplind al
carei mod de functionare se regédseste in OUG 57/2019 privind Codul administrativ la
cap. VIII, art. 494.

CJN se preocupa ca investigatia sa fie efectuata de, si raportatd cétre, personal/ul
care nu face parte din rolul sau functia supusa investigatiei.
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9 Evaluarea performantei
9.1 Monitorizare, masurare, analizare si evaluare

Consiliul Judetean Neamt determina:

a) ce necesita sa fie monitorizat si méasurat;

b) cine este responsabil cu monitorizarea;

c) metodele de monitorizare, masurare, analizare si eva
asigura rezultate valide;

d) cand trebuie efectuate monitorizarea si mésurarea;

e) cand trebuie analizate gi evaluate rezultatele monitorizaNi:$isma

f) cui si cum trebuie raportate astfel de informatii.

Consiliul Judetean Neamt a documentat:

- Metodologia de identificare si gestionare a riscurilor ;

- Procedura operationald organizarea exercitarii controlului financiar preventiv
propriu;

- Procedura Functii sensibile;

- Procedura de sistem privind declararea averilor si intereselor;

- Chestionar privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor preventive
anticoruptie;

- Regulament privind evaluarea performantelor profesionale individuale pentru
personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Neamt;

- Registrul unic al transparentei intereselor (RUTI);

-Inventarul masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei,
precum si indicatori de evaluare (conf. anexa 3 HG nr. 1.269/2021).

Consiliul Judetean Neamt pastreaza informatii documentate adecvate ca dovadi a
metodelor si rezultatelor monitorizarii, masurarii, analizdrii si evaluarii performantei.

Consiliul Judetean Neamt evalueaza performanta anti-mita, eficacitatea si eficienta
sistemului de management anti-mita.

9.2 Audit intern

Consiliul Judetean Neamt a documentat procedura de sistem ”Auditul intern”, cod
PS CJN 06-01 pe baza céreia efectueazd audituri interne planificate anual pentru a
furniza informatii referitoare la faptul ca sistemul de management anti-mita:
a) este conform cu:
1) cerintele proprii ale Consiliului Judetean Neamt pentru sistemul siu de
management anti-mita;
2) cerintele standardului SR ISO 37001:2017;
b) este implementat si mentinut in mod eficace.
Consiliul Judetean Neamt:
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a) planifica, stabileste, implementeaza si mentine un program de audit, care include
frecventa, metodele, responsabilitatile, cerintele de planificare si raportarea, si care ia in
considerare importanta proceselor implicate si rezultatele audituri

b) defineste criteriile de audit si domeniul pentru fiecare audj

c) selecteaza auditori competenti sa efectueze audituri
obiectivitatea si impartialitatea procesului de audit;

d) se asigurd ca rezultatele auditurilor sunt raportate m
functiei de conformare anti-mitd, managementului de la cel mai in
de conducere;

e) pastreazd informatii documentate ca dovadd a implementarii programului de
audit si a rezultatelor auditului.

Conform procedurii de sistem Auditul intern”, cod PS CIN 06-01, auditurile
interne sunt rezonabile, proportionate si bazate pe risc. Acestea cuprind procese de audit
intern sau alte proceduri care analizeaza procedurile, controalele si SMAM cu referire
la:

183 j"@ ']asi gure
(7]

Atulgl a/elevant,
T “y .
Biwslst organului

a) mituire sau suspiciuni de mituire;

b) nerespectarea politicii anti-mitd sau a cerintelor sistemului de management
anti-mita;

c) esecul partilor interesate de a se conforma cerintelor anti-mitd aplicabile ale
Consiliului Judetean Neamt;

d) punctele slabe sau oportunititile de imbunatatire ale sistemului de management
anti-mita.

Pentru a se asigura obiectivitatea si impartialitatea acestor programe de audit,
Consiliul Judetean Neamt se asigura ca aceste audituri sunt realizate de:

a) o functie independentd sau un personal independent, stabilit sau numit pentru
acest proces; sau

b) functia de conformare anti-mita (cu exceptia cazului in care domeniul auditului
include o evaluare a sistemului de management anti-mitd insusi sau a unui element
similar pentru care este responsabila functia de conformare anti-mitd); sau

c) o persoana corespunzitoare dintr-un departament sau dintr-o functie, altul/alta
decat cel/cea auditata.

Consiliul Judetean Neamt se asigurd ca niciun auditor nu 1si auditeaza propriul
domeniu de activitate.

9.3 Analiza efectuatd de management
9.3.1 Analiza efectuatd de managementul de la cel mal inalt nivel

Consiliul Judetean Neamt documenteazd “Procedura operationald privind analiza
efectuatd de management anti-mitd”, pe baza cdreia managementul de la cel mai inalt
nivel analizeaza anual sistemul de management anti-mita al Consiliului Judetean Neamt,
pentru a se asigura cd este in continuare corespunzator, adecvat si eficace.

Conform acestei proceduri analiza efectuatd de management ia in considerare:
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a) stadiul actiunilor de la analizele precedente efectuate de management;
b) modificari in aspectele externe si interne care sunt relevante pentru sistemul de
management anti-mita;
c) informatii despre performanta sistemului de management anti-mita, inclusiv
tendintele referitoare la:
1) neconformitdti si actiuni corective;
2) rezultatele monitorizarii si masurarii;
3) rezultatele auditurilor;
4) rapoartele de cazuri de mituire;
5) investigatiile;
6) natura si amploarea riscurilor de mituire cérora le este
d) eficacitatea actiunilor intreprinse pentru a trata riscurile de ;
e) oportunitatile de imbunétatire continua a sistemului de management anti-mita.
Elementele de iesire ale analizei efectuate de managementul de la cel mai inalt
nivel include decizii referitoare la oportunitatile de imbunatatire continud si la orice
necesitdti de modificare a sistemului de management anti-mita.
O sinteza a rezultatelor analizei efectuate de managementul de la cel mai inalt nivel
este transmisa organului de conducere.
Consiliul Judetean Neamt pastreazd informatii documentate ca dovadd a
rezultatelor analizelor efectuate de managementul de la cel mai 1nalt nivel.

9.3.2 Analiza efectuata de organul de conducere

Consiliul Judetean Neamt a documentat ”Procedura operationald privind analiza
efectuatd de management”, cod PO DM/RU 02-01, pe baza careia organul de conducere
efectueazd anual analize ale sistemului de management anti-mitd bazate pe informatiile
furnizate de managementul de la cel mai 1nalt nivel si de functia de conformare
anti-mita si pe orice alte informatii pe care organul de conducere le cere sau le obtine.

Consiliul Judetean Neamt pastreaza informatii documentate de sinteza ca dovada a
rezultatelor analizelor efectuate de organul de conducere.

9.4 Analiza efectuata de functia de conformare anti-mita

Functia de conformare anti-mitd evalueazd in mod continuu dacd sistemul de
management anti-mita este:

a) adecvat pentru gestionarea eficace a riscurilor de mituire cérora le este expusa
organizatia,

b) implementat Tn mod eficace.

Functia de conformare anti-mitd raporteazd anual organului de conducere si
managementului de la cel mai Inalt nivel asupra adecvarii si implementarii sistemului de
management anti-mitd, inclusiv rezultatele investigatiilor si auditurilor.
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10. imbunititire

10.1 Neconformitate si actiune corectiva

Consiliul Judetean Neamt a documentat procedura ”Control lo
cod PS CJN 08-01, conform careia atunci cand apare o neconformita

1) intreprinde actiuni pentru controlul si corectarea acesteia;
2) se ocupa de consecinte;

b) evalueazd necesitatea de actiuni pentru eliminarea cauzei (cauzelor)

neconformitétii, cu scopul ca aceasta si nu reapara sau sd nu apara in alta parte, prin:

1) analizarea neconformitatii;

2) determinarea cauzelor neconformitétii;

3) determinarea unor neconformitati similare existente sau care ar putea eventual
sd apar3;

c) implementeaza orice actiune necesars;

d) analizeaza eficacitatea oricarei actiuni corective Intreprinse;

e) efectueazd modificari ale sistemului de management anti-mitd, dacd este
necesar.

Consiliul Judetean Neamt intreprinde actiuni corective adecvate pentru eliminarea
cauzelor neconformitétilor survenite, conform procedurii de sistem ”Actiuni corective”,
cod PS CJN 07-01.

Consiliul Judetean Neamt pastreaza informatii documentate ca dovada pentru:

-natura neconformitatilor si orice actiuni Intreprinse ulterior;

-rezultatele oricérei actiuni corective.

10.2 Imbunititirea continui

Consiliul Judetean Neamt Imbunatiteste continuu caracterul corespunzitor,
adecvarea si eficacitatea sistemului de management anti-mita pe baza rezultatelor
analizei datelor, a auditurilor interne si a analizelor efectuate de management.

Modificérile care se efectueaza in sistemul de management anti-mita se efectueaza
planificat luand 1n considerare péstarea integritatii SMAM.
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Anexa nr. 2
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POLITICA ANTI-MITA
aplicabild in cadrul Consiliului Judetean Nea

Consiliul Judetean Neamt este autoritatea administratiei
asigurd coordonarea activitdtii consiliilor comunale, ordsenesti
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Prin prezenta politicd, Consiliul Judetean Neamt isi aratd determinarea
pentru a preveni orice forma de coruptie In desfasurarea activitdtii sale si interzice
orice forma de mituire.

De asemenea, prezenta politicd oferd suport sistemului de management
anti-mitd implementat in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Neamt, in conformitate cu cerintele standardului SR ISO 37001:2017, oferind linii
directoare si principii in desfasurarea activitatii, ficand parte integranta din sistem.

Politica anti-mitd asigurd cadrul pentru stabilirea, analizarea si realizarea
obiectivelor anti-mitd, constand in:

- preventia, detectarea si/sau combaterea riscurilor de coruptie, de la cele
mai incipiente faze posibile;

- reducerea potentialelor costuri, daune de imagine, patrimoniale sau de alta
naturd care pot fi asociate implicarii directe sau indirecte a personalului Consiliului
Judetean Neamt sau a partilor interesate, in posibile fapte de mituire;

- incurajarea si promovarea unei culturi organizationale anti-mita, menite s3
descurajeze orice potentiale fapte de mituire, atat in cadrul Consiliului Judetean
Neamt, cat si in raport cu partile interesate;

- reducerea continud a riscurilor de mituire, atdt in cadrul Consiliului
Judetean Neamt cat si in raport cu partile interesate;

- cresterea increderii cetdtenilor In integritatea Consiliului Judetean Neamt.

La nivelul Consiliului Judetean Neamt nu este toleratd nici un tip de mita,
sub orice formd sau mod, directd sau indirectd, activd sau pasivd, sdvarsitd
nemijlocit sau prin persoane interpuse. In acest sens, este interzisd oferirea,
promiterea, darea de bani sau de alte bunuri, direct sau indirect, personalului din
cadrul Consiliului Judetean Neamt, in scopul influentarii in vederea adoptarii unei
anumite decizii sau indeplinirii atributiilor ce 1i revin. Personalului aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Neamt si tuturor partilor interesate le este
interzis sa pretindd, pentru sine ori pentru alte persoane direct sau indirect foloase
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materiale sau orice alte avantaje, in exercitarea atributiilor de serviciu sau a
obligatiilor contractuale pe care le au.

Atéat personalul, cat si toate partile interesate, trebuie sa s
deplin exigentelor impuse de legislatia in vigoare.

In conformitate cu prezenta politici, personalul di
Judetean Neamt respectd legislatia aplicabila in vigoare
parteneriat cu persoane fizice sau juridice care nu respecta pri
management anti-mita.

Fiecare incalcare raportatd, detectatd sau suspectatd a pre
si anti-coruptie va fi evaluatd si investigatd. Astfel, vor fi initiate actiuni
disciplinare, inclusiv raportarea catre autoritifile competente.

Niciun angajat nu va fi retrogradat din functie, sanctionat sau supus unor
represalii pentru refuzul de a lua parte la un act de mituire, activ sau pasiv, direct
sau indirect, sau in cazul de raportare a unor acte de coruptie, existente sau
posibile.

In conformitate cu cerintele standardului SR ISO 37001:2017 s-au luat
masurile necesare pentru atribuirea functiei de conformare anti-mitd in cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt, asigurandu-se in acest fel
autoritatea, independenta si instrumentele necesare exercitarii functiei atribuite.

Pentru mentinerea eficacitdtii sistemului de management anti-mitd este
necesar ca acesta sd fie revizuit si actualizat cu regularitate, astfel incat sa existe
garantii suficiente ci noile informatii sunt documentate. In acest sens, se va
proceda, in mod continuu la imbunététirea sistemului de management anti-mitd
prin stabilirea, monitorizarea si evaluarea obiectivelor anti-mitd, precum si a
procedurilor subsecvente, a resurselor, capacitdtilor si mecanismelor de
management.

conformeze

(}h‘\‘%}( iului
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Ghid etic

I INTRODUCERE

1.1 SCOP

referitoare la conceptele anti-mita.

1.2 ARIA DE APLICABILITATE

Prezentul ghidseaplicd personalului din cadrul Consiliului Judetean Neamt.

In cazul in care cadrul legislativ din tard este mai strict decét Politica anti-mita,
se vorluainconsiderare optiunile siregulamentele legislatiei mentionate.

Politica anti-mitddevineaplicabila incepand cu luna Septembrie 2022.

Pentru situatiile In care este identificatd nevoia unor reguli mai stricte la nivel de
departament, aceste restrictii suplimentare pot fi implementate fari a afecta politica
antl-mita.

1.3 INTELEGEREA POLITICII

CE reprezinta?

Termenul de ,,coruptie” este in directd legaturd cu acela de , integritate”.
,»Coruptia este folosirea abuziva a puterii Incredintate, pentru obtinerea de beneficii
personale. Prin aceastd definitie nu se are in vedere doar puterea publici, coruptia
putdnd apdrea in orice domeniu. Nu este vorba doar de beneficiile de naturd
financiard, ci de avantajele de orice naturd, inclusiv cele nemateriale, cum ar fi
realizarea de ambitii politice sau profesionale, ori avansari sau premieri.

Mita reprezintd o suma de bani sau orice alte obiecte date, ori promise unei
persoane, in scopul de a o determina pe aceasta sa-si incalce obligatiile de serviciu
sau sd le indeplineascd conform dorintelor ilegale ale unui individ. Mita poate fi
intalnitd si sub denumirile de spert sau gpaga.

In actiunea de mituire pot fi identificate doua parti:

- una care da mitd si reprezinta darea de mita - coruptie activa, si

- una care primeste mita, aceasta din urma putand fi acuzati de luare de mita —
coruptie pasiva.

DE CE conteaza?

Elementele determinante ale acestei politici sunt reprezentate de valorile sociale
si economice pe care legea are datoria de a le proteja.

Consiliul Judetean Neamt este dedicat in a-si desfasura activitatea aplicand cele
mai ridicate standarde de eticd si integritate. Chiar si o simpla asociere cu coruptia
poate afecta imaginea Consiliului Judetean Neamtsiaraveaefecte asupra activitatilor
acesteia. De asemenea, ar putea aduce suspiciuni asupra integritatii morale a
persoanelor care reprezintd saucare lucreazd in cadrul Consiliului Judetean Neamt.
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Este de asemenea, in cultura Consiliului Judetean Neamt, alinierea cu
prevederile legale privind practicile de anti-coruptie, precum si oricare alte normative
in vigoare. Incilcarea legislatiei referitoare la coruptie poate duce citre sanctiuni
civile si/sau penale pana la privarea de libertate.

CUM procedam?

Conducerea Consiliului Judetean Neamt interzice angajatllor si colabm atonlor
oferirea, promiterea, autorizarea sau acceptarea si solicitarea,
indirect, a oricarei plati, cadou sau oricarui obiect de valoare, ¢
avantaje necuvenite n mod normal.

II PRINCIPII si REGULI
2.1 REGULI DE BAZA

Personalului i este interzisd mituirea sau folosirea intermediarilor (agenti,
consilier) in scopul obtinerii de avantaje necuvenite prin intermediul mituirii.

Mita, asa cum este definitd in acest ghid, nu este acceptatd in niciuna dintre
formele ei, de cétre nicio persoand, indiferent de statutul acesteia.

Intotdeauna se cere o analizi a actului de oferire sau promitere a oricirui obiect
de valoare, citre orice persoand, dacd aceasta actiune ar putea fi considerata ca fiind
nelegitima. In cazul in care raspunsul la aceasti analizi este DA, nici o astfel de
actiune nu trebuie intreprinsa.

Pentru orice dubiu referitor la acest subiect, se pot obtine informatii de la
Grupul de lucru pentru managementul riscurilor de coruptie din cadrul Consiliului
Judetean Neamt/Consilierul de eticd/Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor
primite cu titlu gratuit, intotdeauna inaintea producerii situatiei.

Mita poate lua diverse forme, de la varianta banilor in numerar, la
produse/servicii de valoare. Chiar si anumite practici uzuale de business sau
activitdfi sociale, In anumite circumstante, pot fi considerate acte de mitd si
coruptie.

2.2 RELATIA CU OFICIALII PUBLICI

Consiliul Judetean Neamt nu separd conceptele privind oficialii publici fatd de
persoanele din mediul privat in ceea ce priveste aplicarea regulilor anti-mita. Totusi,
este deosebit de importantd recunoasterea persoanei cu titlu de Oficial Public,
deoarece pentru acest segment existd reguli specifice, care nu se aplicd in mediul
privat.

Prin ,,oficial public” se intelege:

- Orice angajat al unui guvern sau departament, agentie sau instrument al unui
guvern;

- Orice persoand care actioneaza intr-o calitate oficiald pentru, sau in numele
unui guvern sau departament, agentie sau instrument al acestuia;

- Orice functionar sau angajat al unei organizatii internationale publice;

- Orice functionar sau angajat al unui partid politic sau orice persoana care
actioneaza Intr-o calitate oficiald Tn numele unui partid politic;
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- Orice candidat pentru o functie politica, care are 1n desfasurarea atributiilor
de functionar public, inspectii periodice, atribuirea de autorizatii si licente, etc.

In orice interactiune cu functionarii publici, se va avea un comportament
corespunzitor si se vor aplica doar practici etice. Personalul Consiliului Judetean
Neamt nu va participa si/sau initia nicio activitate sau relatie care sa poata afecta
integritatea institutiei.

2.3 PLATI DE FACILITARE

mai scurtd decat cea legitima. Aceste plati de facilitare au ca
reducerea timpului de raspuns si actiune din partea functionarilor.

2.4 INTERACTIUNILE DIN SECTORUL PRIVAT

Personalul din cadrul Consiliului Judetean Neamt nu trebuie sa accepte sau sa
solicite cadouri, plati sau alti stimuli si favoruri in desfasurarea activitatii pentru si
in numele Consiliului Judetean Neamt.

Cadourile, ospitalitatea si/sau evenimentele de divertisment nu trebuie niciodata
promise sau oferite cu scopul de a obtine favoruri pentru Consiliul Judetean Neamt,
pentru a premia astfel de actiuni deja intreprinse.

Numerarul, cadourile sau echivalentele de numerar nu trebuie oferite niciodata.

2.5 INREGISTRARILE FISCALE SIFINANCIARE

La nivelul Consiliului Judetean Neamt sunt inregistrate si mentinute datele
financiare In mod clar, precis si documentat, intr-o maniera transparenta.

Evidente separate sau duale sunt strict interzise in cadrul Consiliului Judetean
Neamt si nu vor fi tolerate 1n nicio activitate sau sub-activitate a sa.

Pastrarea si arhivarea inregistrarilor si documentelor apartindnd Consiliului
Judetean Neamtsunt aliniate standardelor si reglementérilor in vigoare.

2.6 RELATII CU TERTI

Consiliul Judetean Neamt poate intra in relatii cu un tert, doar dacd sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

- a fost identificatd o nevoie reald pentru bunurile/serviciile oferite de tert;

- preturile practicate de tert se inscriu in limite comparabile pe piata;

- partea tertd este potrivitd din punct de vedere al analizei anti-mitd si
anticoruptie;

- tranzactia este solutionatd printr-un document cu efect juridic (contract,
comanda ferma).

III REGULI DE IMPLEMENTARE
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3.1 TRAINING

Personalul din cadrul Consiliului Judetean Neamt trebuie si isi insuseasca
conceptele si regulile descrise in prezentul ghid, care va fi obiectul unei teme de
discutie aparte, In cursurile anuale pentru aspectele de conformitate.

3.2 INCALCAREA POLITICII ANTI-MITA

Orice incalcare a politicii anti-mitd, sau a oricarei
implementeaza, va genera actiuni disciplinare, inclusiv raporta
competente.

33. RESPONSABILITATI SI IMPLEMENTARE

Managementul la cel mai inalt nivel este responsabil cu distributia politicii
anti-mita si indrumarea angajatilor din subordine, in sensul intelegerii aspectelor
descrise.

34 RAPORTAREA INCALCARILOR PREVEDERILOR POLITICII
ANTI-MITA

Personalul din cadrul Consiliului Judetean Neamt, care are certitudinea ci au
avut loc Incélcari ale politicii anti-mitd, trebuie sa raporteze folosind urmatoarele
canale:

- Adrese depuse la Registratura institutiei;

- E-mail;

- Fax;

- Telefon.

Orice raportare va fi tratatd cu maxima confidentialitate si nu vor exista actiuni
asupra reclamantului, ca urmare a raportdrii, acesta fiind protejat.

De asemenea, orice raportare trebuie facutd cu buna credintd, despre fapte si
actiuni reale, In baza judecatii obiective a celui care raporteaza.
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Aprobat,
Presedinte

OBIECTIVELE GENERALE ANTI-
CONSILIULUI JUDETEAN NE

1)
2)
3)
4)
)
6)
7)
8)

Intocmit,
Responsabil Conformare Anti-Mita

Data intrarii in vigoare:
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