ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN

HOTARARE

privind aprobarea ,,Strategiei de dezvoltare a judetului Neamt pentru perioada 2022-2030”

Consiliul Judetean Neamt;

Examinand referatul de aprobare nr.18.660/2022 al domnului lonel Arsene, presedintele
Consiliului Judetean Neamt;

Vazand raportul de specialitate nr.18.660/2022 al Directiei proiecte, achizitii si logistica,
precum si avizele comisiilor de specialitate;

Luand act de dezbaterile din sedinta plenului Consiliului Judetean Neamt;

Tn temeiul dispozitiilor art.5 lit.,,bb” - ,,ee”, art.139 alin.(1)—(3), art.182 alin.(4), art.228
alin.(3), art.173 alin.(1) lit.,,b” si alin.(3) lit.,,d” si ale art.196 alin.(1) lit.,,a” din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art.l: Se aproba ,Strategia de dezvoltare a judetului Neamt pentru perioada
2022-2030”, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art.2: (1) Prezenta hotarare devine obligatorie de la data aducerii la cunostinta publica.

(2)Directia proiecte, achizitii si logistica va intreprinde masurile necesare aducerii la
indeplinire a prezentei hotarari.

Art.3: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei hotarari
autoritatilor si institutiilor publice interesate, prin intermediul Serviciului gestionarea
documentelor, evidenta lucrarilor consiliului judetean si publicarea monitorului oficial local.

PRESEDINTE
lonel ARSENE

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra Neamt
Nr. 179 din 14.07.2022

Prezenta hotarare a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale privind majoritatea de voturi.

Nr. total al alesilor judeteni in functie 35 Voturi ,,pentru” 21
Nr. total al alesilor judeteni prezenti 33 Voturi ,,impotriva” 0
Nr. total al alesilor judeteni absenti 2 Abtineri 11

Nr. total al alesilor judeteni care nu participa la dezbatere si la vot 1



STRATEGIA DE

DEZVOLTARE A

JUDETULUI NEAMT
2022 - 2030

CONSILIUL JUDETEAN NEAMT







ItrOUCET. L.ttt e e e )7

Capitolul I. Aspecte conceptuale si c'_i::_.:nl_‘r_ltext CUIOPEAN. ....vvnnenneinnannnns N
1.1, Cadrul metodologic de elaboraré%:Strategiei de Dezvoltare........... BN - - W
1.2. Conceptul de de-zvoltaré?sgrategicé si impactul acestuia asupra administs.
PUBLICE 10CAIE. .. .. .coiiierieiricreteiesce et ene s s seneseenssess s ssssessnssesssesensse e snsns 1 6

1.3. Dezvoltarea durabila ca notiunie fundamentald a gandirii strategice si Pactul

ECOIOZIC EUIOPEAN. ...........eeu'eeeee e e 22
1.4. Noua Politici de Coeziune a Uniunii Europene 2021 - 2027.........ccovvevveiiinnnnennnnn, 26
1.5. Aspecte privind Politica Agricold COmuNa. ............cccvvuiviriviiereiiseeriieesiinennn. 29
1.6. Instrumente de finantare ale Comisiei Europene................ccocvviviiiiiiiiiiiiinininnnn, 30

1.7. Viziunea Comisiei Europene asupra actiunilor necesare pentru redresarea economico-
sociala si combaterea efectelor negative provocate de pandemia Covid-19..................... 32
1.8. Corelarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030 cu documentele
Programatice SUrOPENE. . .. yusiviissssssssshsaiisassisssissm et seassssonssnonssnssssmessssam s amme 34

R 0771 143 11 -2 § P 35

Capitolul II. Contextele strategice la nivel national si regional care stau la baza Strategiei de

Dezvoltare a Judetului Neamt 2020 - 2030.........coviviiiinininiiiiiieeeaniiinens 38

2.1. Contextul Nafional. .. . s s sssiiassae s s s mmen s sse st ot e s 38
2.1.1. Arhitectura finantarilor europene si a fondurilor alocate Romaniei pentru

perioada 2021-2027.. g sensussiveiss s s iR e e G TR e ernmens 41

2.1.2. Planul National de Redresare si Rezilienf...................ccovvievininninennn. 48

2.1.3. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030........... 50

2.1.4. Strategia Nationala de Specializare Inteligenta 2021 - 2027....................51
2.1.5. Strategii nationale cu impact sectorial si programe nationale de
finanfare cussuinss e e R R R T S ST ST s Smmmrmamemm s 52

2.1.6. Corelarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030 cu

documentele strategice nationale. . .swssassaismimrviiessm s smE s i 58

2.2. ConteXtul TEZIONAL. ... ...ci000ie0msiiassnsssmnensmnesnsnsssensesssanssnnssnnsssonsssnsameserensones 60
2.2.1. Caracteristici ale dezvoltarii regionale - Regiunea Nord-Est. Planul de

Dezvoltare Regionald 2021 - 2027....c..o0cviiiiiriniiinininineeeinenenenanasnnnn, 61

2.2.2. Programul Operational Regional 2021-2027 - Regiunea Nord-Est............ 74

2.2.3. Strategia de Specializare Inteligenta RIS3 NE 2021 -2027.................... 75



Capitolul III. Aspecte generale si contextul judetului Neamt

3.1. Judetul Neamt - prezentare generala............covviiiiiiniiniiiniiiieniiiiiiiiieein 88

3.1.1. Asezarea geograficd a judetului Neamt...........cccoviviiiiiiiiininiiininens 88

3.1.2. Populatie si unitati administrativ-teritoriale componente ale

JUACTUIUL. .. .ot 89

3.1.3. Relief ST ClIMA. ... e e e et 90
3.1.4. Hidrografie..........c.covviniiniinninnonnnn s coniansis svms savimnsis vasiiais svmsess 92
3.1.5. Vegetatia si fauna............ccooeiviiniiinnninnns AR RS SRR 93
3.1.6. Resurse natural. ..................cosaeamsmmsser se semaus sesss s sensanssesvasess 94
3.1.7. Fondul funciar....................siswesssssiss euimeaadsiis sl bV v @issisit. - 94
3.1.8. Organizarea administratiei publice judetene............ccooovviiiiiiiniinnnnn. 95
3.2. Aspecte socio-economice ale judefului Neamt............c.ocoviiiiiiiiiiiiiii. 97
3.2.1. Demografie. .. . . juimmsenemsssonmmmeesstsenma st mas nnn s AR AT SRS S S BN 97
3.2.1.1. Evolutia populatiei din judetul Neamf...........cooovvviiiiiiiiniinnnn, 97
3.2.1.2. Natalitate, mortalitate si spor natural............c..ocociiiiiiiiiiin 99
3.2.1.3. Migratia internationald............cooiiiiiiiiiiiiiiiii 100
3.2.2. Educatie si infrastructura de Invatamant..............coooiciiiiiiiiiiiii 101
3.2.3. Domeniul social.... ... e 103
3.2.3.1. Contextul social al judetului Neamt................coocoviiiiiininn... 103
3.2.3.2. Categorii de populatie aflate in situatie de risc social................ 104
3.2.3.3. Egalitate de Sanse..........ccvvveiiiieiiieiiiiiiii e 106
3.2.3.4. Cantine soCiale..............ooue s ceniissmmaismssisoininiee s eoassronass 106
3.2.3.5. Structura si activitatea DGASPC........coovviiiiiiiiiiiiiiniinnnn. 107

3.2.4, SEANALALE. ... .. ..c... . nmmmmiimh i SR R E A S S SO 108
3.2.5. Cultura............. sy s i ass R es e s 111
RO BT 1S (05 B3 010 o SO P 113
3.2.7. Economie si mediu de afaceri............c.oooiiiiiiiiiiiii 113
3.2.7.1. Domenii de activitate si competitivitate in judetul Neamt........... 113
3.2.7.2. Forta de MUNCA. ......oeoiiiitiitiin e 115
3.2.7.3. Veniturile populatiei din judetul Neamt...................cooiiii 117



3.2.7.4. Agriculturs, silvicultura si zootehnie....... ¢
3.27.5. Industrie.......cooooiiiiiiiiee e
3.2.7.6. Comert $i IMM-UTT........ovvvveeeereriiinnns ) &%

3.2.7.7. Turism, patrimoniu natural §i cultural..............0 7 ...

3.3. Infrastructura judetului NEAML..........cccevevererereriseeieeesesesisessissseresseresesssssresesssssnesssesnes

3.3.1 Infrastructura de tranSport............ccovuirireenennerssissssmsssisssissimeesisssivississ 129
3.3.2 Refeaua de api potabila si sistemul de canalizare..............ccovvvververrerrnnenen, 132
3.3.3. Reteaua de alimentare cu gaze naturale............c.ccccoevevvenrernreeeiecrierirnenenen. 133
3.4. Mediul si dezvoltare dUrabili.............cocoeveueeeeeriiieriiictcsceree et esereseeseseesessenas 133
3.4.1. Calitatea aIUIUI........ccoeuerrreieieirisieseereesese s eseaesesesesenesessssassesenssenensens 1 33
3.4.2. Calitaten APE.........coverereeror s dvmsms s S SN SRS 134
3.4.3. Calitatea SOIUIUL...........ccovuririririerieerereetee et se s sen e 135
3.4.4. Biodiversitate i cadru NAtUral............ccoceeeeviuiiriiinieiececececeeene e seseeseseeenas 136
3.4.5. Managementul deSeurilor...........cccouvivirieieveveeninieneereeere st ere s csenenes 136

3.4.6. Riscurile de mediu §i managementul situatiilor de urgenti........................140

3.5. Analiza stadiului de indeplinire a obiectivelor propuse prin Strategia de

Dezvoltare a Judetului Neamt 2014 - 2020..........ccviiiiiiiiiieiiiee e, 141
K 4] T4 11 2 | S 150
Capitolul IV. Prioritati de dezvoltare si obiective 2022 - 2030 - judetul Neamt............... 156
4.1. Viziunea de dezvoltare a judetului Neamt 2022 - 2030...........ceveneririiniininnnnnn, 156
4.2, ObiectiVul ENETal ... ..iuiuiiisis et e 157
4.3. Prioritati strategice de dezvoltare ale judetului Neamt...............cecvvenvvveeniennnnnn. 158

4.4. Obiective SPecifice ussiusmiyssanicsssissviiiaas s sy R TR s e s ea s isnrmmsasasereees 1 58

4.5. Indicatori ai ODIECHVEIOT. ... ..vuieiiisiiieit ettt e e enn e 162
4.5.1. Indicatori de realizare . umumsiasiimiyssisssi@ies sassm i i asiEiEs o o connerenn 162
4.5.2. Indicatori de rezultat. .............c.oviiiiririiiiiiie e 165
4.6. Dezvoltarea in regim asociativ si de parteneriat.................ccveviviievniineneennnnnnnn., 169
4.7. ConCluZii. ... . . s i ms s o osi s Ao a8 s St g e 505 DR S RS o5 20 s o1 e 182

Capitolul V. Analiza SWOT si Portofoliul de Proiecte de Dezvoltare - judetul
Neamf 2022 - 2030, .. c.uuieieiiiieet et 184
5.1. Analiza SWOT pentru contextul general al judefulti................coooeiiiiiiininnnnnnn. 185



5.2. Analiza SWOT pe domenii prioritare de actiune..................coceviviiinninnnnn.
5.3. Portofoliul de Proiecte si Fisele indicative de proiecte.............o.oooeeviinnnf
5.4. Principii si masuri de actiune strategica ale Strategiei de Dezvoltare a

Judetului Neamt 2022 - 2030 s siivasinasinisssesasdiviisisssmimipisssmmmve

5.5. Planul de Actiune pentru realizarea obiectivelor si proiectelor............ccooeuiiiinin .

5.6. Implementarea $i monitorizarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului
Neamt 2022 - 2030cngpesinonissss spsemssmssivass s ves sri R e R 357
5. 7. CONCIZI isvomucns iacmmnses:smmonrsm s s: s om s simes Sim o S Gy e 360

3 310) D L0741 S 362



componentd
YEpt scop stabilirea
obiectivelor si a prioritatilor de actiune pe termen scurt, mediu si lung, orientind viziunea de
dezvoltare a unititii administrativ-teritoriale citre proiecte si inifiative concrete, eficiente si
realizabile in viitor.

Strategia cuprinde alternative de dezvoltare, scenarii de actiune si implementare a obiectivelor
stabilite si o planificare orientatd spre obtinerea rezultatelor anticipate in scopul de a maximiza
potentialul judetului Neamt. De asemenea, aceasta reprezinta un raspuns planificat si adaptat
la conditiile locale socio-economice, de infrastructuri si de mediu, punand in evidentd
oportunitafile pe care le are administratia publici judeteana. Principalul obiectiv al demersului
metodologic si strategic este reprezentat de elaborarea unui document care isi propune si
exprime aspiratiile de dezvoltare ale judetului si si abordeze in mod realist problemele si
necesitafile locale, bazandu-se pe potentialul de dezvoltare existent precum si pe perspectivele
pe care acesta le poate genera.

Desi este realizatd pentru administratia publica judeteand, Strategia fundamenteazi si
iniiativele de dezvoltare si investitiile tuturor entitdtilor care isi desfdsoara activitatea pe
teritoriul judetului Neamt, indiferent dac# acestea apartin mediului public sau privat.
Totodats, abordarea strategica si metodologia utilizatd identifica viziunea, principiile si
valorile, obiectivul general, obiectivele specifice, directiile strategice de dezvoltare si actiunile
necesare pentru indeplinirea acestora. Directiile strategice de dezvoltare reprezinta liniile de
actiune propuse pentru viitor in vederea obtinerii unui nivel ridicat de dezvoltare economica,
sociala, culturala si edilitard a judetului Neamt, astfel incét unitatea administrativ-teritoriali si
dispuni de toate facilitatile si functiunile necesare unei comunitéti europene moderne. Astfel,
Strategia de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030 constituie un document de planificare
a viziunii de dezvoltare pe care administratia publica Jjudeteana il propune ca plan de actiune
pentru aceasta perioada, in concordanta cu toate documentele programatice europene, nationale
§i regionale. Pentru a avea o dimensiune pragmatica, Strategia cuprinde si Portofoliul de
Proiecte pe care Consiliul Judetean Neam{ urmeaza si il implementeze in perioada 2022 - 2030.
Pe baza prezentei strategii se fundamenteaz si se justifica proiectele si investitiile, stabilindu-

se sursele de finantare ce pot fi accesate pentru implementarea acestora.



Importanta documentului rezida in faptul cd va fi o sursa principala de referinta pentru orice

definite si fundamentata pe urmatoarele principii:

e Imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei judetului prin asigurarea accesului la
toate tipurile de utilitafi si dezvoltarea infrastructurii de transport. Investitiile in
infrastructurd aduc plus valoare din punct de vedere economic si social pentru orice
unitate administrativ-teritoriald si contribuie in mod semnificativ la modernizarea
acesteia;

e Cresterea economici prin atragerea de noi investitori in industrie, agriculturd, turism si
servicii, crearea de noi locuri de muncd, atragerea finantarilor necesare dezvoltarii,
cresterea gradului de pregatire a resurselor umane si imbunététirea calititii serviciilor
publice;

e Realizarea de investitii semnificative in sectorul sinatate, modernizarea infrastructurii
sanitare si eficientizarea intregii activititi derulate in acest domeniu. Avéand in vedere
noile conditii si restrictii generate de efectele pandemiei Covid-19, sanitatea reprezinta
o prioritate ce trebuie abordata prin implicarea tuturor resurselor de care dispune judeful
si utilizarea acestora cu maxima responsabilitate;

e Promovarea antreprenoriatului local, a producétorilor din sectorul agricol si a tuturor
initiativelor economice cu specific local;

e Dezvoltarea sectorului educatie prin implicarea administratiei judetene in sustinerea si
sprijinirea initiativelor comunitatilor locale si a entitatilor care activeazi in domeniul
cercetarii;

e Derularea de investitii care s asigure conditiile corespunzitoare desfasurarii activitatii
institutiilor de cultura si promovarea acestui domeniu;

e Sprijinirea si dezvoltarea parteneriatelor si cooperdrii cu toate entitdtile publice si
private ale ciror initiative se dovedesc a fi benefice pentru judet, identificarea de
oportunititi in vederea implementirii de proiecte si investitii in parteneriat, colaborarea
permanenti cu toate organizatiile active civic si comunitar, precum si desfasurarea unor

consultdri transparente cu toti factorii implicati in dezvoltarea judetului;



o Cresterea accesibilitatii si Imbunatitirea conditiilor d¢o

_ defavorizate prin realizarea de investitii si proiecte in dom

.?

&l

e Respectarea legislatiei europene si nationale in materie de m
pentru dezvoltarea durabila si utilizarea eficienta a resurselor naturale judetene;
* Promovarea dezvoltirii tehnologice si a digitalizarii, asigurand astfel toate conditiile

- necesare comunicdrii si transferului de informatii.

Astfel, viziunea Consiliului Judetean Neamf coroborati cu analiza situatiei existente si cu
conditionalitéfile previzute in documentele strategice si programatice europene, nationale,
regionale si judefene genereazi directii de dezvoltare strategicd in raport cu asteptirile
comunitatii.

Fiecare dintre aceste directii se materializeazi prin parcurgerea unui set de obiective strategice
(generale si specifice) care pot fi realizate prin actiuni grupate in categorii distincte ce contin
proiecte, masuri si interventii specifice, iar prioritizarea acestora determini planificarea in timp
si nivelul de importantd pe care il au pentru perioada 2022 - 2030.

O astfel de organizare pune in legitura directd programele de finantare cu obiectivele
programatice definite strategic, scopul fiind acela de a crea un mecanism dinamic de
dezvoltare. In contextul oportunitifilor economico-financiare ale momentului, functionarea
eficientd a acestui mecanism trebuie si se raporteze la conceptele dezvoltirii durabile si
inovirii ca factori dinamici si de progres.

De asemenea, dezvoltarea competitivitatii economice trebuie realizatd urmarind principiile
dezvoltarii convergente, intercorelarii si adaptarii la contextul existent. In acest sens, trebuie
avute in vedere urmatoarele aspecte:

1) Dezvoltarea convergentd vizeaza stimularea performantelor judetului fard a crea
decalaje semnificative intre localititile acestuia. In plus, se urmdreste reducerea
diferentelor deja existente intre aceste comunitati pe plan social, economic, cultural si
al accesului la servicii si infrastructura publici;

2) Intercorelarea presupune ca obiectivele Strategiei si ia in calcul obiectivele planurilor
si strategiilor regionale, nationale §i europene dar si adaptarea masurilor de actiune in
functie de recomandarile politicilor publice promovate de diferite institutii ce au

responsabilitati sectoriale;



din judet care au un potential real de dezvoltare.




Capitolul 1.

Aspecte conceptuale si context

1.1. Cadrul metodologic de elaborare a Strategiei de Dezvoltare

Avand in vedere faptul ca elaborararea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 — 2030

este coroboratd cu potentialul de obtinere a finantarilor care pot fi accesate prin programe

europene, nationale sau ale altor organisme internationale, trebuie realizati o corelare intre

principiile Strategiei §i principiile fundamentale ale Uniunii Europene!, deoarece acestea

definesc dezvoltarea integratd pentru toate statele membre si comunitatile locale:

e Principiul european al complementaritdfii, coerentei §i conformitdtii. Strategia de

Dezvoltare si proiectele cuprinse in Portofoliul acesteia trebuie si se complementeze
astfel incit sa fie evitatd dubla finantare si de asemenea, sd aiba o legiturd si o
continuitate in ceea ce priveste investitiile pe care le realizeazi. Totodata, ele trebuie sa
respecte cadrul si conditiile legale impuse de dezvoltarea durabila, si asigure egalitatea
de sanse si s coincida cu directiile strategice planificate la nivel european;

Principiul european al programdrii multianuale prin intermediul ciruia sunt definite:
evolufia realizdrii obiectivelor strategice, timpul si resursele alocate in acest scop,
etapele de dezvoltare si distributia financiard necesari realizarii;

Principiul european al cooperdrii constituie modalitatea concretd prin care obiectivele
generale de finantare sunt identificate in urma consultarilor desfasurate intre Comisia
Europeani si statele membre ca un prim palier de actiune administrativa. In prealabil
insa, statele membre trebuie sa realizeze o consultare pe toate palierele administrative,
atat la nivelul comunitétilor locale, cét si la nivelul institutiilor sectoriale, in vederea

identificarii categoriilor de necesitati ce trebuie acoperite prin investitii concrete;

e Principiul european al dezvoltdrii teritoriale integrate care vizeazi modalitatea prin

intermediul careia la nivelul tuturor statelor membre sunt armonizate proiectele de
investitii cu obiectivele de dezvoltare astfel incit acestea s3 aiba continuitate si

corespondentd logica.

! The Quality of Public Administration “Toolbox”, European Commission’s Inter-service group on Public
Administration Quality and Innovation, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017



vedere elaborarea de documente programatice prin intermediul carora este planificat

procesul de dezvoltare al judetului Neamt. in acest context, rolul principal in
planificarea strategica il are Consiliul Judetean, institutia care gestioneaza elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei de Dezvoltare;

Principiul coreldrii adecvate a nevoilor de dezvoltare cu potenfialul si resursele
existente in judetul Neamt. Acest principiu se referd la identificarea si adaptarea
corespunzitoare a actiunilor, initiativelor si proiectelor de investitii realizate de catre
Consiliul Judetean Neamt astfel incét si fie in concordantd cu necesitatile si aspiratiile
locuitorilor si ale administratiilor publice locale din judet;

Principiul eficientei si competentei administrative care vizeaza nivelul calitativ al
serviciilor furnizate, capacitatea organizatorica si functionala pe care Consiliului
Judetean Neamt le demonstreaza in vederea implementarii Strategiei de Dezvoltare a
Judetului si a Portofoliului de Proiecte aferent acesteia,

Principiul legalitdtii care presupune respectarea de catre Consiliul Judetean Neamt, in
exercitarea competentelor si atributiilor institufionale, a tuturor prevederilor legale in
vigoare;

Principiul continuitdtii procesului strategic de dezvoltare a judetului. In cadrul
Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt sunt incluse proiectele si initiativele noi ce
urmeaza a fi implementate in perioada 2022 — 2030, dar si cele din perioada anterioara
pe care institufia le-a identificat ca fiind sustenabile in vederea asigurarii continuitatii
lor. In acest sens, planificarea strategica are o dimensiune multianuala, actiunile
intreprinse si resursele alocate fiind distribuite pe intreaga perioada vizata de Strategie;
Principiul dezvoltarii teritoriale unitare si integrate. Consiliul Judetean Neamt va
planifica si coordona procesul de dezvoltare la nivelul judetului astfel incat sa fie
atenuate decalajele economico-sociale existente intre localitdti, iar proiectele de
investifii si initiativele sa fie incadrate intr-o logica a dezvoltarii teritoriale integrate;
Principiul transparentei decizionale in derularea tuturor proceselor administrative

initiate de catre Consiliul Judetean Neamt;
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locale din judet, organizatii ale societatii civile si entitati care a
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ce pot aduce o valoare adaugata in procesul de dezvoltare al ju tului

Din punct de vedere teoretic, o strategie de dezvoltare este definiti ca fiind documentul
planificator ce orienteazi optiunile comunitatilor, determina necesititile, identifica resursele si
directiile de actiune si dezvoltare, materializeazi viziunea pe care locuitorii, societatea civila,
mediul privat si factorii de decizie administrativa o au in legdtur cu ceea ce isi propun si

realizeze in viitor.

Scopul Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 — 2030 este acela de a constitui un
cadru programatic de trasare a directiilor de dezvoltare strategica identificate, bazate pe actiuni
fundamentate generate de date concrete analizate si structurate care si contextualizeze si sa
prezinte situatia existentd a judetului Neamt in toate domeniile de activitate, a stadiului actual
de dezvoltare; sd armonizeze procesul de dezvoltare planificat si previzionat pentru viitor de
catre Consiliul Judetean Neamt cu nevoile identificate in mediul public si privat, cu resursele
existente in judef, adoptdnd cele mai potrivite solutii pentru remedierea aspectelor
disfunctionale, a realizarii proiectelor de investitii necesare aducand contributie la dezvoltarea

sustenabild a judetului.

Elaborarea unei strategii de dezvoltare presupune un proces de planificare in urma caruia se
iau decizii cu privire la ce trebuie realizat, in ce perioadi de timp, prin ce modalitati si mijloace,
cu ce resurse gi cine sunt responsabilii pentru implementarea actiunilor.

Planificarea este un proces administrativ care nu se incheie odati cu elaborarea unui plan de
acfiune, ci continui cu implementarea acestuia si crearea mecanismelor de monitorizare si
control.

Planificarea, implementarea, monitorizarea si controlul se afld in strinsi legatura. Fara
monitorizare si control obiectivele propuse in partea de planificare nu ar putea fi implementate
corespunzator si ar exista posibilitatea aparitiei unor disfunctionalititi si neconcordante intre
ceea ce s-a stabilit conceptual si ceea ce s-a realizat. De asemenea, monitorizarea si controlul

furnizeaza informatii utile in legatura cu eficienta planurilor de actiune si asigura conformitatea



prezentarea contextului, stabilirea obiectivelor in concordantd cu nevoile de dezvoltare,

prioritizarea acestora, planificarea implementdrii, monitorizarea si controlul realizarii
obiectivelor, evaluarea rezultatelor.

Din punct de vedere al perioadei planificate, strategiile de dezvoltare sunt concepute pornind
de la urmitoarea tipologie?:

e Planificarea pe termen lung. Planurile pe termen lung sunt cele care acopera aspecte
complexe din viata unei comunitafi si care implica alocarea unor resurse importante;

e Planificarea pe termen mediu. Planurile pe termen mediu sunt concepute de regula
pentru o perioada cuprinsa intre unul si trei ani. In timp ce planurile pe termen lung
reprezinta o viziune generald derivata din procesul planificarii strategice, planurile pe
termen mediu sunt de obicei mai detaliate. Din cauza faptului ca planurile pe termen
lung trebuie si ia in calcul un numér mare de variabile, unitafile administrativ-teritoriale
elaboreaza de reguld planuri de actiune pe termen mediu, acestea cuprinzand obiective
si proiecte ce pot fi realizate intr-un mod mult mai flexibil;

e Planificarea pe termen scurt. Planurile pe termen scurt, la fel ca si cele pe termen
mediu, deriva din cele pe termen lung. Au un orizont temporal de cel mult un an si au
un impact mai mare asupra activititii zilnice a comunitétii decat planurile pe termen
mediu sau lung.

In functie de entitatea care initiazi demersul se pot identifica doud tipuri de planificari®;

e Planificarea de sus in jos sau top down - intervine atunci cand ideea de a planifica si
actiunile cuprinse in documentul strategic provin de la nivele ierarhice superioare.
Acest tip de planificare defineste viziunea nivelului ierarhic superior, dar nu asigura
intotdeauna implicarea celor care trebuie sd implementeze ulterior actiunile si de
asemenea poate si fie incompletd, deoarece informatiile pe baza cérora s-a fundamentat

nu au fost obtinute de la toate nivelele ierarhice inferioare.

2y, Cornescu; D. Curteanu; P. Marinescu; S. G. Toma, Management: de la teorie la practicd, Editura
Universitatii din Bucuresti, 2003, p.11
3 0. Hughes, Public Management and Administration, Ed. Palgrave Macmillan, 2012, p. 84



planificarea propriu-zisa este realizata de responsabilii de sector sau de citre grupuri de

lucru tematice, acestia avand posibilitatea de a obtine si transmite informatii si concluzii
in detaliu datoritd proximitatii lor cu necesitatile tuturor nivelelor ierarhice. Un avantaj
al planificarii de jos in sus il constituie cresterea sentimentului de apartenentd si
implicare al celor responsabili cu planificarea.
In ceea ce priveste strategiile elaborate de catre administratiile publice, literatura de
specialitate* identifica urmatoarele tipuri:
® Strategii de dezvoltare - sunt acele documente realizate la nivel local, judetean, regional
si national prin care se stabilesc prioritdfi de dezvoltare, sunt alocate resurse si sunt
previzute actiuni pentru indeplinirea acestor prioritati;
* Strategii sectoriale sau tematice - sunt acele documente elaborate pentru a rispunde
unor necesitati ale unui domeniu specific de activitate sau de dezvoltare;
® Strategii privind gestionarea riscurilor - sunt acele documente care definesc riscurile

existente si propun remedii pentru prevenirea sau diminuarea acestora.

incadrandu-se in primul tip de strategie al acestei clasificari, Strategia de Dezvoltare a Judetului
Neamf 2022 — 2030 este elaborati luand in considerare si informatii, date, obiective prevazute
in documente programatice din celelalte doui categorii.

Din punct de vedere al eficientei administrative, fiecare unitate administrativ-teritoriali trebuie
s elaboreze o strategie proprie de dezvoltare pentru a avea o imagine clard privind situatia
initiald si punctul in care se doreste sa se ajunga intr-un anumit orizont de timp.

Sub aspect metodologic, elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 — 2030

cuprinde urmatoarele etape:

Etapa 1. Colectarea datelor si analiza acestora:
e informatii privind caracteristicile teritoriale;
¢ identificarea oportunitatilor si a constrangerilor dezvoltirii;

e determinarea potentialului economic;

4 T. Bovaird, Public Management and Governance, Ed. Taylor & Francis Ltd, 2015, p. 102



evaluarea structurii demografice si a fortei de munca;

nivelul de dezvoltare infrastructurala;

informatii privind capacitatea administrativa.

Colectarea datelor si informatiilor se realizeaza pe douad paliere:

- o parte din date si informatii sunt furnizate direct de catre Consiliul Judetean Neamt,

institutiile subordonate, serviciile publice si companiile judetene;

- un al doilea nivel presupune documentarea din surse statistice oficiale, literaturd de

specialitate, documente programatice europene, nationale si regionale, alte tipuri de

documente elaborate la nivelul judetului, legislatie etc.

Etapa 2. Prezentarea nivelului conceptual al strategiei de dezvoltare:

prezentarea contextului european, a celui national si regional;

prezentarea contextului judetean, analiza informatiilor statistice relevante pentru judet
si a surselor de finantare existente;

stabilirea viziunii strategiei de dezvoltare;

stabilirea obiectivelor generale si specifice, a directiilor strategice de dezvoltare si a
indicatorilor de realizare si de rezultat;

elaborarea Analizei SWOT in cadrul céreia sunt identificate punctele tari si slabe,
oportunitatile de dezvoltare, dar si amenintérile existente la nivelul judefului;

definirea Portofoliului de Proiecte si identificarea surselor de finantare necesare
implementarii proiectelor;

stabilirea Planului de Actiune;

prezentarea metodologiei de implementare i monitorizare a strategiei de dezvoltare.

Etapa 3. Organizarea dezbaterii publice a documentului:

dezbaterea viziunii de dezvoltare si a obiectivelor propuse;
completarea si finalizarea Portofoliului de Proiecte cu propunerile rezultate in urma

dezbaterilor.

Etapa 4. Finalizarea strategiei de dezvoltare si parcurgerea etapelor administrative de

aprobare:

avizarea de citre Agentia pentru Protectia Mediului Neamt;



e aprobarea strategiei de catre plenul Consiliului Judetean N

Metodele de cercetare utilizate pentru elaborarea Strategiei de D
2022 — 2030 sunt: analiza de continut, analiza datelor statisti
comparativd, metoda observatiei, analiza cantitativa si calitativa.
Cadrul metodologic de elaborare a Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 — 2030 are
o structura organizata pe cinci capitole:

Capitolul I prezintd cadrul metodologic si conceptual care sti la baza elaboririi documentului
si contextul institutional, organizatoric si normativ european. In acelasi timp, sunt evidentiate
politicile Uniunii Europene si principalele documente programatice, precum si instrumentele
financiare puse la dispozitia statelor membre de citre Comisia Europeand, toate acestea
reprezentdnd elemente fundamentale ce orienteazad viziunea si planificarea Strategiei de
Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 — 2030.

in Capitolul II este analizat contextul strategic national si cel regional, fiind evidentiate
componentele esentiale ale sistemului de finantiri alocate de citre U.E. pentru Romaénia,
nationale ce reglementeaza cadrul legal si principial al dezvoltirii durabile in administratia
publici locala. Pe langa nivelul strategic national, Capitolul II evidentiaza cadrul organizatoric
si functional existent la nivel regional, documentele programatice si obiectivele pe care acestea
le propun pentru dezvoltarea Regiunii Nord-Est, dar si corelarea Strategiei de Dezvoltare a
Judefului Neamt 2022 — 2030 cu perspectivele oferite de nivelele national si regional.

Cel de-al Ill-lea Capitol este centrat pe analiza contextului judetului Neamt, prezentind
informatii generale referitoare la aspecte teritoriale, economice si sociale, nivelul de dezvoltare,
categoriile de nevoi i necesititi existente in judet, potentialul acestuia, precum si informatii
statistice sectoriale relevante pentru elaborarea documentului. Totodat, este evaluat stadiul de
indeplinire a obiectivelor propuse in cadrul Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt
elaborata pentru perioada de programare anterioara (2014 — 2020) si este identificata viziunea
de dezvoltare a judetului pentru perioada 2022 — 2030.

Capitolul IV stabileste obiectivele si prioritifile tematice de dezvoltare ale judetului Neamt
pentru perioada 2022 — 2030. Structura operationald a acestui document strategic cstc
organizatd prin analogie cu cea existenta la nivelul unui Program Operational: Viziune de
dezvoltare, Obiectiv general, Prioritati strategice de dezvoltare si Obiective specifice. De

asemenea, Directiile strategice de dezvoltare ale Strategiei corespund tipurilor de interventie
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finantare necesare implementarii fiecarui proiect; Planul de Actiune pe care Consiliul Judetean
Neamt il are in vedere pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022
— 2030; precum si metodologia de implementare si monitorizare a indeplinirii obiectivelor
stabilite in documentul programatic.

Toate sursele de informare utilizate sunt precizate in Bibliografia documentului si sunt citate

ca note de subsol.

1.2. Conceptul de dezvoltare strategica si impactul acestuia asupra

administratiilor publice locale

Dezvoltarea strategica reprezintd un concept fundamental pentru managementul institufiilor
publice deoarece defineste modalitatea prin care sunt atinse obiectivele unei organizatii i sunt
previzionate mijloacele si mecanismele adecvate pentru realizarea acestora. In acest context,
notiunea de dezvoltare strategica constituie atributul activitatii de management si transpune in
practicd viziunea pe care o promoveaza.

In ceea ce priveste managementul, acesta este definit ca fiind “procesul de coordonare a
resurselor umane, financiare, patrimoniale si informationale, precum si ansamblul tehnicilor de
organizare si administrare, de previzionare si modernizare in vederea realizirii scopurilor

organizatiei™

. Modelul de management care utilizeaz& conceptul de strategie ca si mecanism
de planificare a dezvoltarii este considerat ca fiind management strategic, iar la nivelul
administratiilor publice locale moderne acesta este modelul utilizat in prezent.

Managementul strategic reprezintd procesul de conducere §i coordonare prin care se
formuleaza si se implementeaza strategii, iar conducerea institutiei determina evolutia pe
termen scurt, mediu si lung a performantelor ce trebuie atinse, asigurand formularea riguroasa,
aplicarea corespunzitoare si evaluarea continui a strategiei stabilite. Astfel, managementul
strategic trebuie sa fie privit ca fiind procesul prin care o institutie isi determina scopul,

obiectivele fundamentale si nivelul de realizare a lor, decide asupra actiunilor ce trebuie

5 Carolyn J. Hill, Laurence E. Lynn Jr, Public Management: Thinking and Acting in Three Dimensions, CQ Press,
Los Angeles, 2016, p.23



necesare si evalueazi progresul realizat si rezultatele obtinute.

Procesul de management strategic cuprinde trei etape principale:

de alocare a resurselor, cultura organizationala ce se doreste a fi insusita, proiectele pe care
urmeaza si le implementeze, planurile de actiune, metodele de monitorizare si control,
evaluarea rezultatelor si se distribuie responsabilititile operationale.

2. Implementarea strategiei - aceastd etapa reprezinta practic punerea in aplicare a ceea ce s-a
stabilit sub aspect conceptual in prima etapa. Modalitatile de implementare difera in functie de
obiectiv si presupun existenfa unei expertize din partea celor care rispund de procesele
operationale.

3. Evaluarea strategiei - constituie etapa finald in managementul strategic, iar principalul siu

scop este acela de a masura si analiza nivelul de realizare a obiectivelor.

Componentele esentiale ale managementului strategic sunt:

1. Managerii de strategie - acestia sunt persoanele responsabile pentru succesul sau esecul unei
institutii deoarece raspund in mod direct de conducerea si coordonarea intregii activititi
desfasurate si decid asupra tuturor actiunilor organizate la nivel functional si operational.

2. Viziunea unei institufii - cuprinde principiile fundamentale care stau la baza organizarii si
functionarii institutiei, precum si obiectivele generale ale acesteia.

3. Analiza mediului extern - are in vedere factorii sociali, culturali, demografici, de mediu,
politici, tehnologici, legislativi ce pot influenta in sens pozitiv sau negativ activitatea unei
institutii. Oportunitatile si amenintarile mediului extern sunt in afara controlului direct al
institufiei si analizate in mod obiectiv pot si fundamenteze decizii relevante la nivelul
managementului strategic. Analiza eficientd a evolutiei mediului extern conferd flexibilitate
decizionali si capacitate de adaptare a actiunilor institutionale in functie de evolutia diferitelor
contexte.

4. Analiza internd - o importanta deosebita trebuie acordatd si modului in care factorii interni
ai unei institutii influenfeaza competitivitatea acesteia. Analiza interni a unei institutii
inseamnad evaluarea puncielor forle §i a punctelor slabe pe care le au toate palietele ierarhice si
toate activitafile operationale.

5. Obiectivele pe termen lung - sunt rezultatele specifice pe care institufia cauti si le
indeplineascd in realizarea misiunii sale. Termenul lung inseamna o perioadi de timp mai mare

de trei ani. Obiectivele trebuie si fie masurabile, consistente, rezonabile, si clare.
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pana la cinci sau sapte ani.
7. Obiectivele anuale ale institutiei - sunt stabilite In perspectiva atingerii obiectivelet.
termen lung si trebuie si fie masurabile, clare, realiste si distribuite pentru fiecare dintre
nivelurile institutiei. Obiectivele anuale sunt importante in perioada de implementare a
strategiei, in vreme ce obiectivele pe termen lung sunt esentiale in faza de elaborare strategica.
8. Politicile institutiei - cu ajutorul acestora sunt indeplinite obiectivele anuale. Aceste politici

includ reguli generale, regulamente si proceduri stabilite la nivelul institutiei si aplicabile

tuturor structurilor componente.

Aplicarea conceptului de dezvoltare strategica si a managementului strategic la nivelul
administratiei publice reprezintd implementarea notiunii moderne de management public, asa
cum este definita si la nivelul organizatiilor europene.

Astfel, managementul public reprezintd modalitatea concretd si ansamblul de mijloace si
instrumente utilizate de catre autoritatile publice pentru implementarea initiativelor si
proiectelor. Acest circuit functional cuprinde sase operatiuni distincte care sunt conexate:
programare, identificare, formulare, finantare, implementare si evaluare.

Managementul public, spre deosebire de managementul privat, are in vedere:
- satisfacerea intereselor publice ale cetétenilor si bundstarea sociald;
- are caracter politic si beneficieaza de autoritatea statului;

- reglementeazd comportamentul social.

Caracteristicile principale ale managementului public® sunt:

1. Caracterul integrator si de sintezd - principiile sale putand fi aplicate la toate institutiile
publice;

2. Caracterul politic —pentru ci cele mai multe institutii publice au un management de
provenienta politica;

3. Caracterul complex - poate fi explicat datorita sferei foarte largi de delimitare a sectorului
public. Prin urmare, complexitatea este dati de varietatea nevoilor sociale din fiecare domeniu
si a variabilelor organizationale specifice institutiilor publice in care managerii publici isi

exercitd functiile de conducere;

6. Greener, Public Management, Ed. Bloomsbury Publishing, 2012, p. 68



4. Caracterul divers - deriva din cel precedent datoritd faptului ci inte P
.

foarte larg. Diversitatea este o consecintd a numarului mare de dor

se supun acelorasi principii organizatorice si functionale.

Principiile managementului public’ sunt:

a conceptelor fundamentale de management public, pornind de la aceeasi perceptie reflectata
intr-o viziune comuna, unitara asupra sectorului public;

2. Principiul conducerii autonome - constd in particularizarea continutului managementului
public, in functie de domeniile in care se aplica si de diversitatea intereselor publice specifice
identificate;

3. Principiul perfectiondrii continue - constd in abordarea intr-o dinamicd permanenti a
sistemului de management public, in functie de schimbarile aparute in mediul intern si
institutional, dar si in sistemul de interese publice generale si specifice;

4. Principiul administrdrii eficiente - constd 1n gestionarea eficientd a tuturor categoriilor de
resurse atrase si destinate realizirii obiectivelor previzionate in asa fel incat si se atinga
performantele economice si sociale dorite;

3. Principiul legalitdii - presupune aplicarea actelor normative de citre managerii publici nu
ca un scop in sine, ci trebuie tinut cont de faptul ca o institutie are si o misiune sociald, aceea
de a satisface interesele publice in mod eficient si la un nivel calitativ superior, in conditiile

respectarii cadrului legislativ.

Functiile managementului public® sunt:
1. Funcfia de previziune - constd intr-un ansamblu de procese prin care se determini
principalele obiective ale institutiei in strinsa legdturd cu cele ale altor institutii din sectorul
public si in functie de nevoile publice generale si specifice, modalitatile de realizare si resursele
necesare. Funcfia de previziune nu trebuie redusd numai la determinarea obiectivelor, ci
procesul trebuie sd continue cu stabilirea modalitatilor de realizare a obiectivelor previzionate.
In acest sens trebuie tinut cont de urmétoarele aspecte:

- potentialul institutiei publice: uman, material, informational si financiar;

- gradul de profesionalism al managerilor publici si al functionarilor de executie;

- valorile culturii organizationale specifice institutiei;

7 Ibidem, p. 71
& Ibidem, p. 112



- sistemul de cointeresare a resurselor umane pentru a amplifica gradul lor

in realizarea obiectivelor.

Functia de previziune se concretizeazi in elaborarea de strategii, prognoz
fundamenteaza pentru un orizont de timp de cel putin zece ani), planuri (pe perioade ct

intre unu si cinci ani) si programe (pe perioade scurte de pand la un an).

2. Functia de organizare-coordonare - consta in ansamblul proceselor de management prin
care se proiecteazd §i se armonizeazd componentele cadrului administrativ intern necesar
realizarii obiectivelor previzionate in institutia publica si in domeniile de competenta ale
acesteia.
Cadrul organizatoric intern presupune:

- domeniile de activitate din cadrul institutiei si volumul de activitate aferent;

- procesele de munci intelectuala si fizica desfasurate in fiecare domeniu de activitate;

— activitdtile, atributiile si sarcinile specifice;

- posturile si functiile publice;

- relatiile organizatorice intre subdiviziuni;

nivelurile si contextul functional.
Armonizarea cadrului administrativ intern presupune corelarea corespunzétoare din punct de
vedere al continutului a tuturor componentelor organizatorice si realizarea coeziunii intre

componente.

3. Functia de administrare - consta in gestionarea resurselor umane, materiale, financiare si
informationale existente si atrase Tn institutia publica.
e dimensiunea materiald/patrimoniald implica atat o rdspundere publicd colectiva, cét si
o responsabilitate individuala.
e dimensiunea umand implica:
- selectia, incadrarea, perfectionarea, titularizarea, salarizarea personalului pe functii
de conducere si de executie;
- stabilirea atributiilor si competentelor functiilor publice si a functiilor de demnitate
publici;

- statuarea formala a drepturilor si obligatiilor functionarilor publici.



unei institutii publice si utilizarea lor astfel incat si contribuie la realizarea obiectivelor

previzionate:

modul de comunicare si relationare atat in cadrul institutiei cit si cu exteriorul;
reducerea gradului de birocratizare;

imbunatatirea calitatii deciziilor administrative;

reducerea timpului necesar fundamentirii si aplicarii deciziilor;

imbunatatirea procesului de comunicare.

4. Functia de motivare - constd in ansamblul proceselor de management prin care resursele

umane din institutiile publice sunt stimulate sa contribuie la stabilirea si realizarea obiectivelor

previzionate.

Procesele functiei de motivare sunt:

identificarea factorilor motivationali care si-i stimuleze pe functionarii publici;
crearea unui sistem clar, coerent si complet de motivare a functionarilor publici;
precizarea clari si riguroasa a recompenselor si sanctiunilor ce pot fi aplicate;
diferentierea resurselor umane din institutia publici in functie de nivelul
performantelor obtinute;

crearea unui climat organizational competitiv in institutia publici;

determinarea nivelului performantelor resurselor umane.

3. Functia de control-evaluare - constd in ansamblul proceselor de management prin care se

compara rezultatele obtinute cu obiectivele previzionate, se verificd legalitatea activitatilor

desfasurate in cadrul si in afara institutiei publice, se misoara si se analizeazi abaterile si se

identifica modalitatile de corectare a cauzelor care le-au determinat.

Tipologia functiei de control cuprinde categoriile:

controlul continuu;
controlul selectiv asupra aspectelor esentiale;
controlul efectuat de personal specializat in domeniul de activitate respectiv;

controlul preventiv.

Caracteristicile principale ale controlului efectuat la nivelul institutiilor publice:



- controlul sa aiba finalitate, adica sa se concentreze in decizii clare, coe
urmeaza si fie executate intr-o perioada de timp determinata;
- controlul sa fie realist, obiectiv, adica sa se bazeze pe date reale si informat

- controlul si fie eficient si si fundamenteze decizii ale managementului.

1.3. Dezvoltarea durabili ca notiune fundamentala a gandirii strategice si

Pactul Ecologic European

Conceptul de dezvoltare durabild desemneaza totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare
socio-economica al caror fundament il reprezinta asigurarea echilibrului intre toate sistemele
si sub-sistemele ce functioneaza in cadrul unei societiti, pornind de la conceptul echilibrului
dintre acestea si potentialul natural. Directiile de actiune pentru ameliorarea influentei umane
asupra mediului inconjuritor trebuie sa vizeze teme prioritare’ precum: poluarea, distrugerea
resurselor, deteriorarea mediului, pericolul disparitiilor unor specii, efectele negative asupra
ecosistemului, nevoia de a crestere a nivelului de trai al oamenilor, dar i educarea acestora,
stabilindu-se o legiturd indisolubild intre calitatea vietii si calitatea mediului inconjurétor.
Avand in vedere acest prim demers institutional, dezvoltarea durabila a devenit o notiune
legiferata si cu norme proprii de actiune ce se regaseste in toate sistemele juridice ale statelor

moderne.

Dezvoltarea durabila, ca si concept, este o abordare care presupune doud aspecte principale:
e dezvoltarea nu inseamna doar profituri mai mari §i standarde mai inalte de trai pentru
un mic procent din populatie, ci cresterea nivelului de trai al tuturor;
e dezvoltarea nu ar trebui sa implice distrugerea sau folosirea necorespunzatoare a

resurselor naturale si a mediului ambiant.

Cea mai cunoscuti definitie a dezvoltarii durabile este:

"Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care corespunde necesitdfilor prezentului, fara a

compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi"'’.

® Declaratia asupra necesitdtii legiferdrii notiunii de dezvoltare durabild, Conferinta Natiunilor Unite organizata
la Stockholm, 1972

10 world Commission on Environment and Development, Our common future, Oxford University Press, 1987, p.
43



e Limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si efectelor sale né

si mediu;

minimizand impactul nedorit asupra calitatii vietii;

e Promovarea modelelor de productie si de consum durabile;

e Imbunatitirea managementului si evitarea exploatdrii excesive a resurselor naturale;

e Promovarea sanatitii publice in mod echitabil;

e Crearea unei societdti a incluziunii sociale prin promovarea solidarititii intre generatii,
protectia sociald a grupurilor si categoriilor vulnerabile, eliminarea tuturor tipurilor de
discrimindri;

e Promovarea In mod activ a dezvoltarii durabile la nivelul tuturor statelor membre ale

Uniunii Europene si la nivelul tuturor comunitatilor locale.

Pentru a putea contextualiza conceptul de dezvoltare durabila trebuie avut in vedere faptul ca
sub aspect teritorial si organizatoric comunitatile locale sunt de doua tipuri: urbane si rurale.
Comunitatile rurale produc aproximativ 45% din valoarea addugata a Uniunii Europene si 53%
din locurile de munci, bineinteles existand diferente procentuale de la stat la stat in functie de
ponderea rural/urban'!. in zonele rurale sau preponderent rurale, veniturile medii raportate la
numarul locuitorilor sunt in majoritatea cazurilor mai reduse cu pana la o treime fata de cele
similare din zonele urbane. De asemenea, existd o discrepanta in ceea ce priveste ponderea
egalitatii de gen in randul angajatilor, dar si un nivel mult mai scdzut al serviciilor publice sau
private existente. Chiar daca existé o diversitate a traditiilor precum si o obisnuinti a respectarii
acestora mult mai pronuntati in mediul rural, totusi calitatea educatiei si a factorului
civilizatoriu sunt inferioare celor existente in zonele urbane. In afari de dezvoltarea edilitara
unde exista o diferentiere clara, un alt aspect edificator in ceea ce priveste clivajul rural/urban
il reprezinta si evolutia digitalizarii si a specializérii inteligente, acesti indicatori fiind deosebit
de importanti In contextul ansamblului de principii §i valori promovate de citre Uniunea
Europeana.

Zonele rurale trebuie sa inregistreze o evolutie semnificativa in perioada de programare 2021-

2027 pentru a putea si se apropie de nivelul de dezvoltare specific mediului urban si si

11 Eurostat, European social statistics - 2019 edition, p.169



genereze rezultate corespunzatoare in ceea ce priveste cresterea economicd, ocuparg
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dezvoltarea durabila, imbunétatirea calitatii serviciilor publice si a infrastructurii, ' fé\f

conditiilor sanitare si de educatie.
Noua perioada de programare 2021 — 2027 reprezinta un ansamblu de oportunitati pentru toate
autoritatile publice locale, posibilitatile de finantare propuse de catre Comisia Europeana, dar
si de cétre guvernele nationale, Banca Mondiala si alti finantatori institutionali fiind capabile
sa acopere o paleta larga de investitii si nevoi comunitare absolut necesare pentru o dezvoltare

moderna si sustenabila.

Pactul Ecologic European — document strategic al U.E. pentru viitorul comunitdtilor si al

cetdtenilor

Pactul Ecologic European reprezinta o noua strategie de dezvoltare eficienta care are drept scop
transformarea Uniunii Europene intr-o societate echitabila si prosperé, cu o economie moderna,
competitiva si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si in care sd nu mai existe
emisii nete de gaze cu efect de serd in anul 2050, iar cresterea economica sa fie decuplata de

utilizarea resurselor.
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Fig.1: Pactul Ecologic European: principii si obiective'
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derivate din acestea vor fi subsumate obiectivelor si principiilor Planului Ecologic European.

pe care trebuie si le respecte documentele programatice si actiunile concrete
Deoarece toate programele de finantare europeana derulate la nivelul unui stat membru contin
norme si cerinte stabilite in metodologia care se afla la baza elaboririi P.E.E. si Consiliul
Judetean Neamf va aborda transpunerea in practica a obiectivelor cuprinse in cadrul Strategiei
de Dezvoltare a Judetului 2022 - 2030 respectand toate prevederile si conditionalitatile
promovate de citre Comisia Europeand in domeniul dezvoltarii durabile.

De asemenea, Pactul Ecologic European urméreste sa protejeze, si conserve i si consolideze
capitalul natural al Uniunii Europene, sanitatea si bundstarea cetitenilor si sa combata riscurile
legate de mediu. Tranzitia cdtre aceastd noud viziune trebuie sa fie echitabild, favorabild
incluziunii sociale si sa acorde atentie regiunilor, industriilor si categoriilor sociale care se vor
confrunta cu cele mai mari dificultati.

P.E.E. implica o abordare globala astfel incét factorii determinanti ai schimbirilor climatice si
ai declinului biodiversitatii sa fie remediati in aceeasi misura pentru intreg teritoriul Uniunii
Europene.

Din punct de vedere institutional, Pactul Ecologic European este o parte integranti a strategiei
Comisiei Europene de punere in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a
obiectivelor de dezvoltare durabil.

Pentru a atinge aceste obiective este esential sd se acorde o atentie sporité protejirii si refacerii
ecosistemelor naturale, utilizarii durabile a resurselor si imbunitafirii sinatatii umane. Tocmai
in aceste domenii este imperios necesar si se realizeze o schimbare in profunzime, care va fi
benefica pentru economie, societate si mediu.

Pentru a materializa principiile si obiectivele Pactului Ecologic European, politicile publice
europene vor fi transpuse in politici publice nationale gi vor viza aspecte semnificative:

1. Cregsterea nivelului de implicare a statelor membre si a administratiilor publice locale in
materie de climd si schimbdri climatice;

2. Furnizarea de energie verde la preturi rezonabile;




3. Mobilizarea sectorului industrial in vederea adoptdrii §i implementdrii conc

economie circulard,

4. Construirea i reabilitarea cladirilor astfel incdt sa fie eficiente din punct d
energetic;

5. Accelerarea tranzitiei cdtre o mobilitate durabild si inteligentd,
6. Promovarea alimentatiei sdndtoase §i ecologice;

7. Conservarea §i refacerea ecosistemelor si a biodiversitdtii;

8. Reducerea poludrii.

1.4. Noua Politica de Coeziune a Uniunii Europene 2021-2027

in cadrul proiectului multianual de buget al Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027,
Comisia Europeana a propus extinderea Politicii de Coeziune, principala politicd europeana de
investitii si cel mai important mecanism de finantare al statelor membre, mai ales al celor din

sud-estul si centrul Europei.
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Fig.2 : Principiile constructiei bugetului U.E. pentru perioada de programare 2021 — 2027"
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schimbarilor climatice;

e FEuropa mai conectatd — prin investitii in refele strategice de transport si extinderea
retelelor digitale;

» Europa mai sociald — prin investitii pentru atingerea pilonului european al drepturilor
sociale si sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invitimantului, a competentelor, a
incluziunii sociale, precum si accesul egal la beneficiile sistemului de sanatate;

e Europa mai apropiatd de cetdfeni - prin investitii i sprijinirea obiectivelor cuprinse in
strategiile de dezvoltare locale si regionale si prin investitii in dezvoltarea urbana
durabila.

Politica de Coeziune vizeaza investitii personalizate la nivelul regiunilor componente ale
statelor membre U.E. pornind de la o tipologie care stabileste urmitoarele 3 categorii de
regiuni: mai putin dezvoltate, in tranzitie, mai dezvoltate.

Avénd in vedere aceasta tipologie pentru fiecare regiune in parte sunt stabilite nivele de alocare
financiar diferite, pornind de la criteriul veniturilor pe cap de locuitor si sunt stabilite procente
de cofinantare accesibile si fezabile pentru a putea fi implementate in mod sustenabil
proiectele. De asemenea, sunt stabilite si alte criterii de diferentiere precum: somajul in randul
tinerilor, nivelul scézut de educatie, schimbdrile climatice i integrarea persoanelor care
emigreazd, aceste criterii fiind in concordantd cu noile realitati demografice, geopolitice si
sociale.

Uniunea Europeand acorda o atentie deosebita si acelor regiuni care se confruntd cu situatii
exceptionale, fapt ce determina un nivel foarte scdzut de dezvoltare in toate sectoarele esentiale.
Politica de Coeziune isi propune sa reduca dezechilibrele de dezvoltare existente intre regiuni
si de aceea fsi concentreazd domeniile de interventie pornind de la obiectivele strategice si de
investitii stabilite prin strategiile de dezvoltare locala si regionala.

De asemenea, isi propune sd sprijine initiativele i reformele care asigurd premisele necesare
pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor. Indiferent de zona in care sunt implementate

investitiile (sector public sau privat), acestea trebuie sa se afle in concordanta cu principiile de



dezvoltare durabild ale Uniunii Europene, s existe o legaturd logicad si stratg
obiectivele lor si sa fie foarte bine determinata si justificatd oportunitatea.
Avand in vedere succesul inregistrat in urma implementarii unor proiecte pilot i
anterioara de programare, Comisia Europeana a introdus si un alt mecanism de finantar
adreseaza investitiilor inter-regionale pentru inovare, tindnd cont de obiectivele si necesitétile
determinate de introducerea conceptului de specializare inteligenta.

Fundamentarea Politicii de Coeziune si a principiilor acesteia este gandita in stransa legatura
cu urmétoarele aspecte functionale :

e identificarea unor prioritdti strategice de investitii, sustinute de procese inovative,
tehnologii digitale si modernizarea industriei, de o tranzifie rapida spre o economie cu
emisii reduse de carbon si de efortul depus pentru prevenirea schimbarilor climatice;

e 0 mai bund adaptare la nevoile regionale astfel incat regiunile mai putin dezvoltate, cum
sunt cele din sudul si estul Europei, sé beneficieze de alocéri suficiente pentru a creste
economic $i a atinge un nivel mai ridicat de dezvoltare. Politica de Coeziune se sprijina
intr-o mare masurd pe o bund cooperare intre autoritatile publice locale, regionale si
centrale si de aceea acest mecanism este evidentiat ca unul dintre punctele centrale ale
dezvoltarii eficiente;

e simplificarea procedurilor, stabilirea unor norme clare $i a unui cadru mai flexibil de
accesare a fondurilor europene;

e justificarea oportunitatii si a fezabilitatii tuturor investitiilor realizate prin proiecte

astfel Incat acestea sd corespunda necesitatilor reale ale comunitétilor locale.

1.5. Aspecte privind Politica Agricola Comuna

in baza propunerilor Comisiei Europene privind Politica Agricold Comuni, comunititile
locale, entitatile asociative si sectorul privat care isi desfasoara activitatea in domeniul
infrastructurala si retehnologizarea procesului de productie, in stransa legitura cu obiectivul
major de transformare permanenta si modernizare a activitatii din acest sector.

De asemenea, Comisia Europeana isi propune sé promoveze investitii cate vin in sprijinul unui
sector agricol mai durabil si mai competitiv, respectdnd toate conditionalititile de mediu pe
care le impune legislatia europeana.

Scopul Politicii Agricole Comune este acela de a deveni un instrument flexibil in raport cu

provocirile actuale si viitoare determinate de schimbdrile climatice si evolutiile economico -
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Fig.3: Politica Agricold Comund — Obiective specifice'?

De asemenea, Politica Agricola Comuna are in vedere urmitoarele directii de actiune:
e sprijinirea veniturilor agricole viabile si rezilienta in intreaga Uniune Europeana pentru
a spori siguranta alimentara;
e orientarea spre piatd si cresterea competitivittii, derularea de investitii in cercetare,
inovare si digitalizare;
e Tmbunétatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric de productie;
e sustinerea tinerilor agricultori si facilitarea dezvoltarii afacerilor in mediul rural;

e promovarea ocuparii fortei de munca, cresterea economicd, incluziunea sociala si

dezvoltarea durabila in mediul rural.

In ceeace priveste rezultatele estimate prin implementarea cadrului general al Politicii Agricole

Comune, acestea sunt:

......

e cresterea productivitatii si competitivitatii sectorului agroalimentar;

4 Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Viitorul sectorului agricol si al agriculturii, Bruxelles,
29.11.2017, p.13




cresterea gradului de rezistenta a exploatatiilor agricole la factorii climatici si g

securitdtii alimentare;

sporirea valorii adaugate a produselor agricole;
diminuarea dependentei fermierilor de veniturile obtinute din productia agricola prin
realizarea unor productii integrate;

cresterea veniturilor agricultorilor si populatiei din mediul rural;

atragerea tinerilor in agriculturd;

sporirea gradului de asociere in sectorul agricol;

cresterea rolului cercetarii in obtinerea productiei agricole, in contextul schimbarilor
climatice si utilizarea eficientd a resurselor din agricultura;

cresterea calitatii vietii in mediul rural.

1.6. Instrumente de finantare ale Comisiei Europene

La nivelul Comisiei Europene exista o serie de instrumente de finantare prin intermediul carora

sunt sprijinite proiecte si inifiative ale statelor membre, regiunilor $i unitétilor administrativ-

teritoriale:

Mecanismul pentru Interconectarea Europei 2021-2027 - vizeaza dezvoltarea unei
infrastructuri inteligente, durabile, sigure si securizate in sectoarele transporturi,
energie si IT&C.

Programul Orizont Europa — program de finantare a cercetarii si inovarii care are la
baza exemplele de buna practica si realizarile programului european pentru cercetare si
inovare, anterior, Orizont 2020. Acest program va genera cunostinte §i tehnologii noi,
va promova excelenta stiintifica si va avea efecte pozitive asupra cresterii economice si
a investitiilor, precum §i un impact social §i de mediu semnificativ, contribuind astfel
la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila previzute in Agenda 2030 si asumate
de catre Uniunea Europeanai si tarile membre.

Programul COSME — stimuleaza competitivitatea IMM-urilor si promoveaza accesul
la finantarea dezvoltarii si crearii unei culturi antreprenoriale moderne. Sunt finantate
de asemenea initiativele start-up si spin-off.

Programul Europa Creativd — urmdreste protejarea, dezvoltarea si promovarea

diversititii si a patrimoniului european in domeniile cultural si lingvistic, precum si

......
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investitiile, inovarea si extinderea pietei fortei de munca, alocén
aceste domenii o suma estimata de 650 de miliarde euro.
Programul Europa Digitald - se concentreazd asupra consolidarii si dezvoltarii
capacitatii statelor membre U.E. in ceea ce priveste sectoarele IT&C, inteligentd
artificiala si securitate ciberneticd, asigurand astfel utilizarea de tehnologii avansate in
sprijinul activitétii economice si vietii sociale.

Instrumentul REACT-EU — are drept scop sustinerea statelor membre U.E. astfel incéat
economiile acestora si se redreseze, sé devind reziliente si sustenabile in perioada post-
criza determinatd de pandemia de COVID-19.

Mecanismul pentru o Tranzifie Justd - va oferi sprijin pentru a pregéti tranzitia cétre o
economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei, eficienta din punctul
de vedere al utilizarii resurselor si circulard. Suma totald alocata acestui mecanism va
fi de 40 miliarde euro si va fi utilizatd pentru sprijinirea regiunilor cele mai afectate de
fenomenul deprecierii social-economice. Fiecare stat membru, in baza unor studii si
documente relevante, a propus Comisiei Europene zonele pe care le vizeazi pentru
interventia financiara prin intermediul acestui mecanism.

Programul EU4Health — este un nou program care are in vedere consolidarea cooperirii
in domeniul sanatatii si a fost creat cu scopul de a furniza un sprijin specific pentru
raspunsul la viitoarele provocari din domeniul sénatatii. Noul program va dispune de o
finantare de 9,4 miliarde euro si va avea ca principal scop crearea unui cadru adecvat
in vederea prevenirii, pregatirii §i reactiei in situatiile de crizd in domeniul sanétatii,
completand si Intarind eforturile depuse la nivel national.

Programul Erasmus+ - este programul U.E. in domeniile educatiei, formarii, tineretului
si sportului pentru perioada 2021-2027. Educatia, formarea, tineretul si sportul sunt
domenii-cheie care sprijind cetitenii in dezvoltarea lor personald si profesionali.
Educatia si formarea de inaltd calitate, favorabile incluziunii, precum si invétarea
informali si nonformala confer tinerilor si participantilor de toate varstele calificarile
si competentele necesare pentru participarea lor activa la progresul societatii, pentru

intelegerea interculturald si pentru tranzifia de succes pe piata muncii.



1.7. Viziunea Comisiei Europene asupra actiunilor necesare
redresarea economico-sociala si combaterea efectelor negative pro

pandemia Covid-19

Pentru a contribui la inlaturarea efectelor negative, economice si sociale, cauzate de pandemia

de COVID-19, Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra unui

plan de redresare care sa sprijine depasirea crizei §i asigurarea unei baze solide pentru

modernizarea si durabilizarea Europei.

Bugetul pe termen lung al U.E. si instrumentul NextGenerationEU, creat special pentru a

sustine redresarea si inlaturarea disfunctionalitdtilor create de pandemie, alcdtuiesc cel mai

mare pachet de stimulente finantat din bugetul Uniunii Europene. Acest buget este de 1.824,3

de miliarde euro si va sustine reconstructia Europei dupa criza astfel incat aceasta sa devina

mai ecologicd, mai digitald si mai rezilientd. Noul buget pe termen lung consolideaza

mecanismele de finantare pentru a garanta ca pot rispunde unor nevoi neprevazute si este

proiectat astfel incét s3 raspunda nu numai realitdtilor actuale, ci i provocarilor viitoare.

Cadru

financiar
multianual
Bugetul pe 7 ani
al VE

€1 824.3

Miliarde

€1074.3
Mihiarde

Next Generation EU
(NGEV)

Pachet de recuperare
COVID-19 alocat in
primil ani

® €390 mid. alockri
® €360 mid. imprumuturi

Capital majorat pe
pietele financiare

Fig.4: Bugetul alocat de Uniunea Europeand pentru combaterea efectelor pandemiei COVID-19"
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Cadrul financiar multianual 2021-2027 alociri totale:

CFM / '
0
1. Piata unicd, inovare si sectorul digital 132,8 miliarde EUI\%

‘2. Coeziune, rezilienta si valori 377,8 miliarde EUR <

3. Resurse naturale si mediu 356,4 miliarde EUR 17,5 miliarde EUR
4. Migratie si gestionarea frontierelor 22,7 miliarde EUR
5. Securitate si aparare 13,2 miliarde EUR
6. Vecinitate si intreaga lume 98,4 miliarde EUR
7. Administratia publica europeana 73,1 miliarde EUR

Sursa: Comisia Europeana
fn ceea ce priveste NextGenerationEU, acesta este un instrument dedicat redresérii statelor
membre 1 economiilor acestora in perioada de dupa pandemie si are o alocare in valoare de
aproximativ 750 de miliarde euro.

Mecanismul de Redresare si Rezilientd reprezintd elementul central al Instrumentului
NextGeneretionEU si beneficiaza de imprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde euro
disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de statele membre U.E..
Instrumentul NextGenerationEU include, de asemenea, 47,5 miliarde euro pentru initiativa
REACT-EU. Este vorba despre un nou mecanism care consolideazi si extinde mésurile de
raspuns la criza §i remediaza efectele acesteia prin intermediul unor investitii directionate i
specifice.
In perioada de programare 2021-2027, statele membre U.E. trebuie si isi concentreze atentia
asupra interventiilor care aduc valoare adaugata in raport cu strategia Uniunii Europene pentru
o crestere inteligentd, durabila si favorabili incluziunii.
Planul de Redresare si Rezilientd propus de Uniunea Europeani cuprinde o serie de masuri
concrete care au drept scop atenuarea efectelor negative ale pandemiei si redresarea
economiilor statelor membre:
e Crearea Instrumentului NextGenerationEU;
e Crearea Initiativei pentru sprijinul temporar al lucrétorilor;
e modificarea bugetului U.E. pentru a raspunde la problemele urgente si situatii
neprevazute;
e redirectionarea fondurilor U.E. pentru a ajuta statele membre afectate de pandemie in
raport cu amplitudinea efectelor negative;

e sprijinirea sectoarelor economice si a categoriilor de populatie cele mai afectate.



1.8. Corelarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 -

documentele programatice europene

Strategia de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030 este corelatd cu obiectivele majore de
politica publicd europeand asa cum sunt ele statuate prin documentele programatice si
strategice aferente perioadei 2021-2027. In contextul actual, marcat de efectele negative ale
pandemiei Covid-19, dar si de o serie de fenomene economice si socio-culturale atipice
(depopulare, deprofesionalizarea fortei de munca, nivelul ridicat al varstei populatiei europene,
criza economicd, criza identitara la nivel social, scaderea nivelului de educatie si necesitatea
ameliorarii conditiilor de mediu), toate statele membre U.E. au obligatia de a se alinia
principiilor si cerintelor europene ale momentului pentru a putea sd depaseascd aceste
obstacole.

Obiectivul general al documentului strategic este acela de a planifica in mod eficient, realist si
pragmatic procesul de dezvoltare al judetului Neamt in perioada 2022 — 2030, prin identificarea
celor mai potrivite metode si mecanisme.

Respectind aceasta viziune, Strategia de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030 cuprinde
obiective specifice care urmeaza a fi transpuse in proiecte concrete §i care sunt corelate cu toate
documentele programatice europene si cu principiile stipulate de acestea, ce vizeaza:

e realizarea de investitii pentru modernizarea infrastructurii de transport, cresterea
nivelului de accesibilitate si de dezvoltare a capacitafii de mobilitate la nivelul
judetului Neamt — obiectivul european O Europd mai conectatd”;

e dezvoltarea infrastructurii de sdnatate in vederea Imbunatatirii conditiilor de
desfasurare a actului medical, dar si ca o masurd preventivd pentru combaterea
efectelor negative ale pandemiei — obiectivele europene : O Europa mai sociald”, ”O
Europa mai apropiata de cetateni”;

e aplicarea politicilor referitoare la respectarea cerintelor legate de protejarea mediului
inconjurator, dezvoltare durabild si conservarea eficientd a resurselor naturale. Toate
investitiile realizate de Consiliul Judetean Neamt vor fi efectuate astfel incat sia nu
afecteze conditiile de mediu — obiectivul european O Europa mai verde”;

e realizarea de investitii in infrastructura sociald pentru crearea de noi locuri de munca
in vederea incluziunii si a protectiei categoriilor sociale defavorizate - obiectivul
european ’O Europd mai sociald” ca raspuns la obiectivul Pilonului european al

drepturilor sociale precum si acordarea de spijin in Invatdmant;



e realizarea si promovarea de investitii in inovare, cercetare, specializare inteligenta si

e incheierea de parteneriate cu administratiile publice local
civild si cu mediul privat in vederea atingerii de obiective de |8

european ”O Europd mai apropiaté de cetateni”.

1.9. Concluzii

Capitolul I prezintd aspectele conceptuale ale dezvoltarii strategice, cadrul metodologic de
elaborare a Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030, contextul, viziunea si
documentele programatice europene care asigurd cadrul general al desfasurarii procesului de
dezvoltare.
Din acest punct de vedere, Strategia de Dezvoltare este un document programatic care cuprinde
toate tipurile de actiuni specifice planificarii, proiectate in scopul atingerii tintelor de dezvoltare
stabilite la nivelul Consiliului Judetean Neamt.
Pentru a avea o abordare echilibrati i eficientd, documentul este elaborat prin implicarea
tuturor componentelor si structurilor administrative ale Consiliului Judetean Neamt, utilizind
simultan sau In functie de context planificarile top-down si bottom-up.
Principiile Strategiei de Dezvoltare sunt corelate si rezultd din viziunea si principiile generale
ale Uniunii Europene in ceea ce priveste dezvoltarea strategici.
Din punct de vedere metodologic, structura este organizati intr-o logicid administrativi si
operationald care permite implementare eficienta a obiectivelor propuse.
Consiliul Judetean Neamt va aborda in perioada 2022 — 2030 o dezvoltare strategici
fundamentata pe urmatoarele principii de management:
- orientarea viziunii §i misiunii institutiei in functie de aspiratiile si nevoile cetitenilor si ale
comunitétilor locale;
de finantare existente;
- flexibilitate si transparenta in adoptarea deciziilor;
- planificarea obiectivelor i 4 implementirii eficiente a aceslora;
- monitorizarea si evaluarea permanenta a rezultatelor;
~ promovarea unei comuniciri publice eficiente;
- dezvoltarea de parteneriate cu entititi publice si private In vederea deruldrii unor proiecte

benefice pentru judet si pentru locuitorii acestuia.
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actiuni concrete:

orientarea bugetului Consiliului Judetean Neamt citre investitii care respectd
dezvoltarii durabile;
atragerea de finantari europene care si vizeze obiective de dezvoltare durabila;
promovarea specializarii inteligente si a inovérii;

cresterea nivelului calitativ al educatiei;

consolidarea sistemului de s@ndtate si cresterea calitatii serviciilor furnizate;

protejarea categoriilor sociale defavorizate si promovarea unor politici publice eficiente in
domeniul asistentei sociale;

multiplicarea locurilor de munca prin investitii ce respecta principiile dezvoltérii durabile;
sustinerea si promovarea proiectelor si a initiativelor locale din domenii fundamentale ale
dezvoltarii durabile: economie circulard, eficientd energeticd, combaterea schimbaérilor
climatice, reducerea poludrii, protejarea i conservarea biodiversitatii;

dezvoltarea de parteneriate cu societatea civila si mediul privat in vederea realizarii

obiectivelor dezvoltarii durabile.

Comparativ cu perioada anterioard de programare (2014 — 2020), Politica de Coeziune 2021 -

2027 vizeazd unele modificiri relevante:

reducerea numarului obiectivelor fundamentale de la 11 (2014 - 2020) 1a 5;

orientare conditionalitdtilor in functie de obiectivele politicilor publice europene si o
intarire a aplicdrii acestora, conditionalitatile urmand sa fie indeplinite pe tot parcursul
perioadei de programare si nu doar la debut;

prevederile privind concentrarea tematicd determind orientarea unei ponderi ridicate a
resurselor din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si din Fondul de Coeziune
pentru atingerea prioritatilor de investitii: O Europd mai inteligentd si O Europd mai verde;
continutul Acordurilor de Parteneriat cu statele membre si al programelor este simplificat

si are un caracter strategic consolidat.

Faptul cé Politica de Coeziune isi propune sa atenueze disparititile de dezvoltare existente intre

regiunile Europei prin contributia pe care o va aduce la cresterea nivelului socio-economic al

acestora reprezintd un aspect foarte important din punct de vedere al perspectivelor si

oportunitatilor pe care le oferd Regiunii Nord-Est si implicit judetului Neamt.

Prin intermediul noii Politici Agricole Comune 2021 — 2027 sunt promovate reforme si

prioritafi de investitii deosebit de importante pentru Romaénia, deoarece acestea pot contribui
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in mod substantial la revitalizarea spatiului rural si a intregii activif@ty€conomices

‘agriculturd, zootehnie si silvicultura. De asemenea, sunt vizate

‘permit finantarea infrastructurii necesare productiei, retehtio

" economice mai eficiente, promovarea initiativelor tinerilor fermieri §T?€ppularea zonelor
rurale, sprijinirea producatorilor prin acordarea de subventii si sustinerea investitiilor realizate
in cadrul structurilor asociative.

in ceea ce priveste Instrumentele financiare, acestea constituie modalitati fezabile de finantare
a proiectelor cu sprijinul direct al Uniunii Europene si se pot materializa in imprumuturi,
garantii pentru capital de risc si granturi. In unele cazuri, Uniunea Europeana poate participa
financiar la un proiect detinand si parti din acesta. Foarte important in cazul instrumentelor
financiare si de finantare este faptul cd oferd posibilitatea finantérii proiectelor publice si
private in diverse domenii, multe dintre acestea fiind diferite, dar complementare in raport cu
finantdrile europene derulate la nivel national prin Programele Operationale. Pentru
antreprenorii §i companiile private din judetul Neamt, pentru institutiile si autoritétile publice
locale accesarea instrumentelor financiare si de finantare gestionate direct de cdtre Comisia
Europeand pot constitui o solutie viabild pentru realizarea unor proiecte pentru care sistemul
de finantéri ce functioneaza in Roménia in perioada 2021 - 2027 nu ofera oportunitati.
Gestionarea corespunzatoare a efectelor negative generate de pandemia COVID-19 reprezinta
un deziderat foarte important pentru judetul Neamt. In acest context, Consiliul Judetean Neamt
va consolida prin investitii §i actiuni concrete, previzute in Strategia de Dezvoltare a Judetului
Neamt 2022 — 2030, capacitatea institutiilor si a serviciilor publice aflate in aria sa de
competentd in scopul prevenirii §i combaterii efectelor pandemiei. Actuala perioadd de

T

judetului Neamt sunt concretizate in Portofoliul de Proiecte cuprins in documentul strategic.



Capitolul I11.
Contextele strategice la nivel national si regional care stau la

Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030

2.1. Contextul National

Aspecte generale:

Situatd in sud-estul Europei Centrale, Roménia are o suprafata totala de 238.391 km?,
reprezentand 4,8% din teritoriul Europei si 5,4% din suprafata Uniunii Europene. Din suprafata
totald a {#rii, spatiul rural ocupa 207.522 km?, reprezentand 87,1% si concentreazi aproximativ
9,2 milioane de locuitori care reprezinta 46,0% din populatia totala.

Frontiera de stat are o lungime totala de 3.149,9 km, vecinii Roméniei fiind Republica Moldova
in nord-est, Ucraina in nord, Ungaria in nord-vest, Serbia in sud-vest si Bulgaria in sud, la care
se adauga 193,5 km reprezentand lungimea frontierei maritime.

In ceea ce priveste relieful si repartizarea pe zone geografice situatia se prezinti astfel: 33%
zona de campie (pana la 300 m altitudine), 37% zona colinara (300-1000 m) si 30% zona
montana (peste 1000 m altitudine). Spatiul montan, Muntii Carpati, reprezintd 31% din
suprafata tarii.

Teritoriul Romaniei este organizat administrativ in: comune (cu satele componente), orase,
municipii si judete. Cele 41 de judete si Municipiul Bucuresti reprezinta unitétile administrativ-
teritoriale cele mai extinse. incepand cu anul 1998, teritoriul national a fost organizat in regiuni
de dezvoltare care nu au personalitate juridica, fiind constituite pentru a respecta cerintele
Uniunii Europene in materie de organizare administrativa si distribuire a fondurilor europene.
Populatia Romaniei totaliza 20.121.641 locuitori, conform ultimului recensamant efectuat in
anul 2011, aspect care din punct de vedere statistic o plaseazad pe locul 7 la nivelul Uniunii
Europene si pe locul 58 in lume. La 1 ianuarie 2020 insi, populatia rezidentd a Romaniei era
de 19.328.840 locuitori, din care 9.460.660 barbati (48,9%) si 9.868.180 femei (51,1%). in
perioada 2018 - 2020, valorile negative ale sporului natural impreuna cu soldul negativ al
migratiei internationale au determinat scaderea populatiei tarii cu aproape 205.000 locuitori'®.
Conform ultimelor date statistice oficiale, nivelul PIB a fost de 1.058.190,3 milioane lei, ceea

ce reprezinta 54.613,9 lei pe locuitor.

16 |nstitutul National de Statistic3, Starea Economicd si Sociald a Roméniei 2018 si 2019 — Date statistice, 2021,
p.24



Evolutia Produsului Intern Brut pe principalele ramuri de activitate natoarele
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caracteristici;

respectiv 59,0% din total); )\ J/
e pe locul secund s-a situat industria cu 224.177,4 milioane lei, respec M\?J@_%fi?' rmarea

PIB;

e constructiile cu 64.130,1 milioane lei au contribuit cu 6,1% la formarea PIB;

e ccl mai mic aport 1-a avut agricultura, silvicultura si pescuitul cu 43.656,7 milioane lei,
respectiv 4,1% din PIB!’.

in domeniul industriei, cele mai insemnate cresteri din ultimii ani s-au datorat in principal
industriei extractive, productiei si furnizarii de energie electrica si termica, gaze si apa.

In anul 2019, in structura valorii totale a cifrei de afaceri realizate in industria romaneasca,
urmdtoarele activitdti au inregistrat ponderi de peste 5%: fabricarea autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (19,1%), industria alimentara (9,1%) si
fabricarea produselor din cauciuc §i mase plastice (5,4%).

Activitatea Tn domeniul transporturilor este influentatd de calitatea infrastructurii, de
modificarile structurale din economie, de structura fluxurilor comerciale la nivel international
si regional si de nivelul investitiilor. Nivelul de dezvoltare este reflectat de urmatoarea situatie:
e reteaua de cale feratd in exploatare §i materialul rulant permit desfasurarea transportului
feroviar de marfuri si pasageri. Municipiul Bucuresti, capitala Roméniei, important nod de cale
feratd cu 8 linii principale, este conectat la reteaua feroviara internationala;

e coridorul Rin-Dunire, parte a retelei transeuropene de transport (TEN-T) oferd principala
legatura est-vest in Europa continentald. Urmarind traseul de-a lungul fluviului Dunérea, acesta
leagd Strasbourg si Germania de Sud de oragele centrale din Europa de Viena, Bratislava si
Budapesta, Tnainte de a trece prin Bucuresti, pana la portul Constanta;

e fluviul Dunirea permite transportul de marfuri si pasageri cu nave de navigatie interioara de
la Baziag — punctul in care Dunarea intrd in Roménia - pana la gurile de varsare in mare, intre
Braila si Sulina fiind posibil si traficul navelor maritime;

e porturilor de la Dunére li se adauga cele situate de-a lungul Canalului Dunare-Marea Neagri

si respectiv, al Canalului Midia-Navodari care leaga fluviul de porturile de la Marea Neagra.

17 |bidem, p.33




marfurilor din Europa Centralé si de Est cétre porturi din intreaga lume;
e transporturile aeriene de pasageri, marfuri §i postd sunt asigurate de

internationale, cel mai important fiind Bucuresti (,,Henri Coanda” - Otopent).

posibilitatea practicarii unei largi game de activitafi turistice. In anul 2019, numarul total al
structurilor de cazare turistica a fost de 8.402 unitéti, iar numarul total de locuri existente in
aceste unitafi a fost de 356.562.

Structura capacitatii totale de cazare existent in anul 2019, dupa gradul de confort al unitatilor
din sistem, relevad urmatoarele aspecte importante:

e predomina confortul de tip trei si doua stele (47,9% din total, respectiv 23,1%);

e s-au inregistrat cresteri ale ponderii locurilor in unitatile de 4 stele (19,4%);

e s-a redus ponderea in total a locurilor din unitatile neclasificate (2,4%).

In anul 2019, analiza distributiei pe regiuni de dezvoltare a suprafetelor cultivate releva
urmaétoarele aspecte importante:

e regiunile Sud-Muntenia si Sud-Est detin cele mai mari ponderi in suprafata cultivata totald
(21,7%, respectiv 20,0%), acestea fiind urmate de regiunile: Nord-Est (14,6%), Sud-Vest
Oltenia (13,6%) si Vest (13,2%). Regiunile: Nord-Vest, Centru si Bucuresti-Ilfov detin
impreund 16,9% din suprafata cultivata totala;

e regiunile care detin cele mai mari suprafete cultivate cu cereale: Sud-Muntenia (22,9%), Sud-
Est (20,5%), Sud-Vest Oltenia (15,0%) si Vest (13,8%)'3.

Din punct de vedere al suprafetelor agricole totale, Roménia ocupé locul sapte in Uniunea
Europeana, iar la suprafata agricola si arabila pe locuitor, locurile cinci §i respectiv sase.
Activitatea de crestere a animalelor se realizeaza intr-o diversitate de sisteme de exploatare, in
functie de categoria de producitori agricoli, respectiv de puterea economica a exploatatiilor
agricole. Dintre sistemele de exploatare practicate, predominante sunt:

e sistemele de tip traditional cu dotare tehnica scazuta;

e sistemele de tip gospodaresc, in asociatiile §i societatile agricole, cu nivel mediu de dotare
tehnica;

e sistemele de tip industrial, in complexe sau alte unitafi specializate in care nivelul de dotare

tehnici este mediu sau tnalt.

18 Ibidem, p.50



33,3% suprafete ocupate cu paduri de fag, 29,8% cu paduri de raging4
diverse specii, 16,5% cu paduri de stejari.

In ceea ce priveste educatia, in anul 2019, analizdnd repartizarea

. . . . . . N
nivelul de educatie se observa ca ponderile cele mai mari reveneau persoanglon oy st

(39,9%). Ponderea persoanelor cu studii universitare a fost de 21,2% (din care 52,0% erau
femei), iar cea a persoanelor cu nivel de instruire primar sau féra scoala absolvita era de 2,6%.
In anul scolar/universitar 2019/2020, refeaua unitafilor cuprinse in sistemul national de
educatie a fost formata din: 1.203 gradinite si crese; 3.994 scoli primare si gimnaziale (inclusiv
speciale); 1.468 licee; 81 scoli profesionale; 165 scoli postliceale si 90 institute de Invatimant
superior.

Referitor la domeniul sanatatii, refeaua sanitard din sectorul public este formata din 377 de
spitale, un numar de 382 ambulatorii integrate spitalelor si de specialitate, un numar de 2.171
laboratoare medicale. Totodata, reteaua de cabinete medicale si stomatologice scolare si
studentesti, reteaua de dispensare, de centre de sénétate mintald si multifunctionale, centrele de
transfuzie sanguind, unitdti medico-sociale, cele doua sanatorii TBC si cele doua preventorii
apartin in totalitate sectorului public. Reteaua sanitard din sectorul privat se afld intr-o
permanent extindere, numarand 155 de spitale, 159 unitati asimilate spitalelor cu servicii de
spitalizare de zi, 109 ambulatorii integrate spitalelor si de specialitate, precum si peste 90%
dintre centrele medicale, toate centrele de dializa si punctele de lucru ale acestora, toate
societatile civile medicale, de specialitate si stomatologice, aproape toate cabinetele
independente de mediciné de familie gi stomatologice. Numai 35 de unitati din cele 120 unitafi
apartindnd refelei de urgentd (unititi de ambulanta, transportul pacientilor si SMURD) apartin

sectorului privat.

2.1.1. Arhitectura finantarilor europene si a fondurilor alocate Romaniei

pentru perioada 2021-2027.

Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 al Uniunii Europene pune la dispozitia statelor

membre un buget de 1.074,3 miliarde de euro, Romania fiind beneficiara unei alocari de:

- 47,56 miliarde euro, din care 28,22 miliarde sunt alocati din Fondul de Coeziune si 19,34
miliarde din Politica Agricold Comuna ;

- 30,44 miliarde euro din Mecanismul de Redresare si Rezilient ;

- 1,94 miliarde euro din Fondul pentru o Tranzitie Justa.



Bugetul alocat Romaniei din CFM al UE
Mecanismul de Redresare
i Rezilienta:
L4

30,44 mld. € 28,22

Total buget
alocat RO

79,94
mlid. €

N Fondul de , o3 Politica Agricola
. F’“ Tranzitie Justa % Comuna:
A 1,94 mld. € 19,34 mld. €

Fig.5 : Distribuirea bugetului alocat Romdniei prin Cadrul Financiar

Multianual 2021 - 2027 al Uniunii Europene®®

In perioada de programare 2021 — 2027, Programele Operationale active in Romaénia sunt:

Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare §i Instrumente Financiare

(POCIDIF)

Viziunea strategica a acestui Program Operational vizeaza crearea in Romania a unui ecosistem
care potenteazd competitivitatea societatii in contextul schimbarilor tehnologice, plecand de la
nevoile de dezvoltare identificate prin cele 8 Strategii Regionale de Specializare Inteligenta si
concentrarea eforturilor pentru atingerea potentialului tehnologiilor digitale pentru a crea noi
oportunititi de dezvoltare atat pentru sistemul public, cét si pentru mediul de afaceri.
Obiectivul General al POCIDIF este reducerea disparitatilor existente intre Romania si alte
state membre, dar si intre regiunile din Romaénia.

Obiective specifice ale programului sunt: dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si
adoptarea tehnologiilor avansate; imbunatétirea conectivitatii digitale; dezvoltarea tuturor
competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat.

POCIDIF beneficiazi de o alocare de 2,14 miliarde euro, contributia nationala ftind de 30%.

19 www.mfe.gov.ro

p .



Programul Operational Dezvoltare Durabild (PODD)

2019 si 2020. Totodatd, programul se fundamenteazd pe obiective care vizeaza-asigurarea
coeziunii sociale, economice si teritoriale prin sprijinirea unei economii cu emisii scazute de
gaze cu efect de serd si prin asigurarea utilizarii eficiente a resurselor naturale. Se urmareste,
de asemenea, maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar alocat Roméniei din bugetul
european prin finantarea nevoilor de dezvoltare nationale din urmatoarele sectoare: adaptarea
la schimbarile climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente
de energie, a solutiilor de stocare si a sistemului energetic; infrastructura de apa si apa uzata;
economia circulard; conservarea biodiversitatii; calitatea aerului; decontaminarea siturilor
poluate si managementul riscurilor.

Obiectivul General al programului urméreste imbunatatirea standardelor de viati ale populatiei
s1 a standardelor de mediu, precum si indeplinirea obligatiilor rezultate din Pactul Ecologic
European.

Obiectivele specifice vizate sunt: promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd; dezvoltarea de sisteme inteligente de energie, retele si stocare;
promovarea managementului durabil al apei; promovarea tranzitiei catre o economie circulari;
imbunaétafirea protectiei naturii i a biodiversitatii, a infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poludrii; promovarea adaptirii la schimbdrile climatice, a prevenii riscurilor
si a rezilientei in urma dezastrelor.

Programul Operational Dezvoltare Durabila beneficiazd de o alocare financiard de 13,62

miliarde euro.

Programul Operational Transport (POT)

Viziunea acestui program este de a extinde infrastructura de transport existenta pe teritoriul
Romaniei in vederea Tmbunatitirii conectivitatii intre regiunile tarii dar si cu celelalte tari din
Uniunea Europeana. Principalele provocéri pe care programul trebuie sa le rezolve sunt
reprezentate de recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii de transport din Roménia
in raport cu celelalte state membre, adaptarea la utilizarea duald si atingerea obiectivelor

europene de reducere a emisiilor de carbon si de obtinere a unei mobilitati durabile si sigure,



inclusiv imbunétitirea accesului la TEN-T si a mobilitafii transfrontaliere; mobilitate nationala,

regionala si locald sustenabila.
Pentru Programul Operational Transport, in Romania este alocatd o suma de 8,368 miliarde de

euro pentru perioada 2021 — 2027.

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEQ)

Din perspectiva capitalului uman, viziunea pentru perioada 2021 — 2027 este de a crea o
Romanie mai social, cu acces egal la ocupare durabilad si de calitate, un sistem de educatie
relevant pentru piata muncii, stimulativ pentru invatarea pe tot parcursul vietii, o societate
bazata pe solidaritate si conditii de viatd mai bune pentru toti cetatenii.

Viziunea de dezvoltare a resurselor umane prin intermediul POEO este construitd pe 2
obiective majore: consolidarea functionarii eficiente a pietei muncii i facilitarea accesului si a
participarii incluzive si egale la ocupare de calitate si durabila pentru resursa de fortd de munca
si optimizarea sistemelor de educatie si formare pentru a raspunde cerintelor pietei muncii,
concomitent cu promovarea accesului egal la educatie si stimularea invatarii pe tot parcursul
vietii.

Astfel, Programul Operational Educatie si Ocupare urmareste sa valorifice potentialul uman,
in conditii de echitate sociala, prin cresterea relevantei sistemului de educatie $i formare pentru
piata muncii, in contextul utilizarii si dezvoltarii competentelor digitale, antreprenoriale i al
promovirii unui mediu stimulativ pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Totodatd, se
urmireste ca piata muncii din Roménia sd devina sustenabild, rezilienté §i bazatd pe inovare
sociala.

Obiectivele specifice sunt:

Educatic

.....

- imbunititirea accesibilitatii, calitatii si caracterului abordabil din punctul de vedere al

- prevenirea abandonului gcolar timpuriu, introducerea unor servicii relevante de consiliere

si orientare profesionala si imbunatitirea competentelor cadrelor didactice;



= cresterea calitatii educatiei si formarii profesionale, astfel incat sa

inregistrate pe piata fortei de munca;

i
)

' sprijinirea dezvoltérii unor metode i tehnici de predare inovatoare

Ocupare

- integrarea tinerilor pe piata muncii;

~ asigurarea accesului la ocupare pentru categoriile vulnerabile;

- dezvoltarea culturii antreprenoriale si sprijinirea economiei sociale;

- dezvoltarea mecanismelor de identificare a competentelor necesare pe piata muncii si de
monitorizare a politicilor de ocupare;

- dezvoltarea dialogului social si implicarea partenerilor sociali in implementarea politicilor
de ocupare;

- asigurarea unui mediu de lucru sigur si sinitos;

- cresterea participdrii la educatia permanenta.

Suma alocata acestui program pentru perioada 2021 — 2027 este de 5,775 miliarde euro, din

care 3,861 miliarde euro fonduri europene si 1,913 miliarde euro cofinantare nationala.

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)

Roménia se numadra printre tarile cu un procent mare in ceea ce priveste populatia aflati in
situatie de risc social, fiind sub media admisd de Uniunea Europeani. Astfel, Roménia a
inregistrat, conform datelor anului 2018, una din cele mai mari rate ale riscului de sdracie sau
excluziune sociald din U.E., procentul fiind unul foarte mare si anume 23,5% din totalul
populatiei®®. In acelasi timp, accesul la servicii primare de sanatate, sociale si educatie este
limitat pentru persoanele din mediul rural in raport cu mediul urban, diferentele existand si la
nivel regional, Intre regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate.

La nivelul POIDS, axele prioritare sprijind grupuri vulnerabile distincte, dar cuprind masuri
care sunt integrate, astfel Incat si se asigure o alocare financiard eficientd a interventiilor.
Totodata, masurile previazute in program urmaresc sa raspunda nevoilor grupurilor vulnerabile
din mediul rural, in principal, dar si din mediul urban, atit in ceea ce priveste asigurarea
accesului la servicii cat §i prin implementarea unor misuri care si sprijine in mod direct
membrii grupurilor vulnerabile. Analiza datelor statistice a reliefat grupurile specifice aflate in

situatie de vulnerabilitate ridicata : copiii si tinerii, locuitorii din mediul rural, inclusiv romi,

2 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Strategia Nationalé pentru Incluziunea Sociald si Reducerea Sérdciei
pentru perioada 2021-2027, p.12



),

persoanele cu dizabilitati, persoanele cu un nivel scizut de scolaritate, familiile mong

care au copii in intretinere, familiile cu mai multi copii si persoanele varstnice?!.

Obiectivul General al programului este de a sprijini incluziunea sociald a

apartinand grupurilor vulnerabile, mai ales a celor aflate in risc ridicat, inclusiv pri

decalajului rural-urban in ceea ce priveste saracia si excluziunea sociala.

POIDS are urmatoarele Obiective specifice:

- imbunatatirea accesului la piata muncii pentru toate persoanele in cautarea unui loc de
muncd, in special pentru tineri, somerii de lunga durata si persoanele inactive, promovarea
desfasurarii de activitati independente si a economiei sociale;

- promovarea participarii femeilor la piata muncii, a unui echilibru mai bun intre viata
profesionala si cea privatd, inclusiv accesul la servicii de ingrijire a copiilor si a persoanelor
dependente;

- promovarea adaptarii lucratorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor la schimbare;

- promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si favorabila incluziunii;

- promovarea egalitatitii de sanse, a participarii active si imbunatétirea capacitatii de insertie
profesionald;

- modernizarea sistemelor de protectie sociala, imbunétatirea accesibilitatii, a eficacitatii si
a rezilientei sistemelor de sandtate si a serviciilor de ingrijire pe termen lung;

- Imbunétatirea integrarii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a migrantilor si a
grupurilor dezavantajate prin masuri integrate care sd includd asigurarea de locuinte si
servicii sociale.

Alocarea financiara a acestui program pentru perioada 2021 - 2027 este de 3,663 miliarde euro.

Programul Operational Sandtate (POS)

Viziunea strategica a acestui program isi propune promovarea unei societéti in cadrul céareia
oamenii sd beneficieze de servicii medicale calitative, eficiente si orientate in functie de nevoile
existente.

Obiectivul General al programului este imbunititirea accesibilitatii, eficientei si rezilientei
sistemului de sinitate.

Obiectivele specifice sunt:

- Imbunatitirea eficacitatii serviciilor medicale de urgenta;

2 bidem, p.16-17



"~ ‘cresterea accesului la servicii de asistentd medicala primara, com m hservicii oferite
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: in regim ambulatoriu;

- investitii in cercetare si in digitalizarea sistemului medical;
- cresterea gradului de utilizare a metodelor moderne si inovative de investigatie, interventie
si tratament.

Programul Operational Sanéatate are pentru perioada 2021 — 2027 un buget de 4,7 miliarde euro.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)

Din perspectiva POAT, viziunea este aceea de a creste capacitatea administrativa a institutiilor
si structurilor implicate in gestionarea programelor finantate din fonduri europene si la nivelul
beneficiarilor. Asistenta tehnica furnizata prin program va fi utilizata in complementaritate cu
madsurile specifice pentru cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor, care se vor regasi
in Programele Operationale.

Obiectivul General al programului este de a asigura utilizarea si administrarea eficientd a
fondurilor U.E., sprijinind acfiuni precum programarea, monitorizarea, controlul, auditul,
evaluarea si comunicarea.

Prioritatile de Investitii care se vor finanta in cadrul programului sunt: asigurarea functionarii
sistemului de coordonare si control al fondurilor europene si gestionarea Programelor
Opertionale; asigurarea transparentei fondurilor europene; Imbundtdtirea capacitafii de
gestionare §i implementare a acestora.

Alocarea de care beneficiaza POAT pentru perioada 2021 — 2027 este de 598,5 milioane euro.

Programul Operational Tranzifie Justa (POTJ)

Viziunea strategici a POTJ se bazeaza pe obiective care vizeaza sprijinirea diversificarii
economice a celor mai afectate teritorii, masuri de recalificare si incluziune pe piata fortei de
muncd, transformarea proceselor industriale in scopul obtinerii tranzitiei spre o economie
neutrd din punct de vedere climatic si mentinerea sau cresterea numarului locurilor de munca.
Obiectivul General al programului este reprezentat de necesitatea sprijinirii teritoriilor afectate

de tranzifia catre neutralitatea climaticd si evitarea adancirii disparitétilor regionale. Acest



economiei circulare; cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca.

Pe langd Programele Operationale prezentate in cadrul acestui subcapitol trebuie precizat faptul

cd din arhitectura sistemului face parte si Programul Operational Regional — Regiunea Nord-

Est (POR N-E) a cérui descriere generala se regaseste in cadrul subcapitoului 2.2.2.

2.1.2. Planul National de Redresare si Rezilienta

”PNRR stabileste prioritétile de investitii pentru fondurile alocate prin Facilitatea de Redresare

si Rezilientd, cu scopul de a ameliora starea economicd, a creste rezilienta in situatii de criza si

a asigura o crestere economica pe termen lung.

5922

Din acest Obiectiv general decurg o serie de Obiective specifice care vizeaza in principal:

reforme elaborate si implementate in domeniile: economie nationald, administratie publica
si societate civila;

investitii in dezvoltarea infrastructurii specifice in domeniile considerate prioritare pentru
Romaénia precum transporturi, schimbadri climatice, energie si energie regenerabila, mediu,
eficientd energeticd, modernizarea serviciilor publice, sinatate si educatie;

investitii in digitalizare si tranzitie verde care au drept scop alinierea la obiectivele stabilite
de Uniunea Europeand si cuprinse in Pactul Ecologic European, precum si cresterea
capacitatii de rezilientd a Romaniei in perioade de criza pandemica;

cresterea competitivitatii mediului de afaceri si a accesului la cercetare §i inovare, cresterea
valorii addugate, imbunététirea calitétii produselor si a serviciilor obtinute, retehnologizare
si automatizare a proceselor industriale, digitalizarea activitafii IMM-urilor in scopul
introducerii pe piata de produse i servicii competitive;

investitii in cresterea capacitatii de rezilientd a Romaniei in perioade de criza pandemica.

Interventiile prevdzute in PNRR sunt stabilite avand la baza 6 piloni structurati pe 15

componente, care la rindul lor cuprind reforme si tipuri de investitii.

Domenii principale de interventie ale PNRR:

22 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Planul National de Redresare si Rezilientd - 2020, p.11



eurilor, transport

managementul apei, paduri si protectia biodiversitatii, managem
WAN/ L

reforme fiscale si reforma sistemului de pensii, debirocrati
dezvoltare, inovare si reforma salariului minim;

tranzitia verde si digitala la nivelul localitatilor, turism si cultura;

cregterea accesului la sadnatate, reforme in domeniul social, inclusiv prin implicarea
societdtii civile, reforma administratiei publice, intarirea dialogului social si cresterea
eficientei justitiei;

rezilientd, digitalizare, formare profesionali in sistem dual.

Reformele si investitiile se sustin reciproc si conlucreazi pentru atingerea Obiectivului General

al PNRR si al mecanismului de finantare aferent, in corelare cu politica europeana de crestere

economicd inteligentd, durabila si incluziva. Coerenta internd a documentului comporti mai

multe dimensiuni: sustinerea reciprocd dintre reforme si investitii In cadrul fiecirei

componente, intercorelarea dintre componente pentru atingerea obiectivelor macro-economice

ale planului, reformele trans-sectoriale care sustin implementarea si mecanismele de

interconectare dintre investitii. Planul National de Redresare si Rezilientd va contribui la patru

obiective majore stabilite de Comisia Europeana: Contributia la coeziunea sociald, economicd

si teritoriald; Consolidarea rezilienfei economice si sociale;, Reducerea impactului economic

si social al crizei; Sustinerea tranzifiei digitale si verzi. Suma alocatd Romaniei prin PNRR de

catre Comisia Europeana este de 29,2 miliarde euro, iar termenul limitd pentru accesarea

fondurilor aferente Planului este anul 2026.

14,248
miliarde €

miliarde €

miliarde €

Fig.6 : Alocarea financiard destinatd Roméniei prin PNRR?

23 www.mipe.gov.ro/pnrr



pentru sustinerea Agendei Europene 2030 si isi propune in principal ameliorarsy

combeaterii inegalitatilor, a injustitiei sociale si protejarea mediului inconjurétor.

’Strategia pleaca de la premisa cé, dezvoltarea durabild prezinta un cadru de gandire care, odata

insusit de catre cetatean, va ajuta la crearea unei societiti mai echitabile, definita prin echilibru

si solidaritate si care sa poatd face fatd schimbdrilor aduse de probleme actuale globale,
regionale si nationale, inclusiv sciderea demografica™?*,

Abordarea strategica a documentului are in vedere 3 directii majore de interventie si 17

obiective de dezvoltare durabila:

- sub aspect economic este nevoie de asigurarea unei cresteri economice constante si pe
termen lung de care sa beneficieze cetatenii Romaniei;

- din punct de vedere social trebuie sid se inregistreze o imbunatitire semnificativd a
sistemului de educatie si sdnatate, reducerea inegalitétilor dintre barbati si femei, dintre
mediul urban si rural, promovarea unei societiti deschise si transparente care sa aiba in
centrul preocupdrilor sale bunastarea cetatenilor;

- 1in ceea ce priveste mediul inconjuritor, dezvoltarea durabila trebuie s3 se realizeze pornind
de la necesitatea protejarii si conservirii ecosistemului natural, asigurand in acelasi timp

toate necesitatile de naturd economica si sociald ale oamenilor.

FARA - f) AT SANATATE EDUCATIE 5 EGALITATE APA CURATA
SARACIE [ $1 BUNASTARE OF CALITATE

DE GEN Si SANITATE

MUNCA DECENTA 1 (NEGALITATI
§I GRESTERE 81 INFRASTRUCTUR REDUSE
ECONDMICA 0

13 ACTIUNE 'l 4 VIATA 1 PACE. JUSTITIE 1 PARTENERIATE
CLIMATICA AGVATICA SINSTITUTH PENTRU
EFICIENTE REALIZAREA
o OBIECTIVELOR

Fig.7: Obiectivele dezvoltdrii durabile®®

24 Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei 2030, Bucuresti, Ed. Paideia, 2018, p.17
2 |bidem, p.19



obiectivele Politicii de Coeziune a U.E., in special prin Obiectivul de Politica 1. “O Europa

mai inteligenta”.

Fiecare stat membru U.E. are obligatia de a elabora strategii de specializare inteligenta la nivel
national si regional, in cazul Roméniei existdnd opt astfel de strategii regionale. Strategia
Nationala de Specializare Inteligenta este elaborata in strdnsa legatura cu Strategia Nationala
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, obiectivele celor doud documente fiind complementare si
urmdrind respectarea acelorasi principii.

Specializarea inteligentd porneste de la premisa ca nici o regiune nu are suficiente resurse
pentru a putea fi competitivd in toate domeniile si de aceea este mult mai eficient sa isi
identifice ariile in care exceleaza si si isi focalizeze atentia pe acestea in efortul de a promova
solutii inovatoare. In acest sens, fiecare regiune are un potential unic, ancorat in specificul
local, care poate fi propulsat prin anumite masuri care si isi aducad contribtia la cresterea
competitivitatii prin inovare. Inovarea se desfasoard la nivelul regiunilor prin intermediul
ecosistemului existent In domeniu, format din universitati, institute de cercetare, companii
private care desfasoard activititi de CDI, ONG-uri cu preocupdri in acest sector, centre de
transfer tehnologic, parcuri industriale si high-tech, centre de excelenta.

SNSI 2021 - 2027 se fundamenteaza pe cele opt strategii regionale de specializare inteligenta,
iar acestea sustin regiunile din Roménia in scopul transformirii nevoilor, punctelor tari si
avantajelor competitive In bunuri §i servicii ce pot fi valorificate, vizeaza prioritizarea
investitiilor publice in cercetare si inovare potentand transformarile economice si dezvoltarea
regiunilor, faciliteaza oportunitéti de piata si promovarea la nivel international. Aceste strategii
sprijind regiunile si judetele componente si anticipeze si sa planifice procesul de modernizare
economici si sociala.?®

Abordarea teritoriald a spccializérii intcligente trecbuic sustinutd prin mésuri carc s justifice

initiativele In sectoarele vizate de transformare, dar si sd determine calibrarea tintelor asumate,

¥ Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Strengthening Innovation in Europe's Regions: Strategies
for resilient, inclusive and sustainable growth, 2017, pag.264




inovatoare care sa trateze problemele cu care se confrunta cetdtenii si mediul inconjurdtor;

transformandu-le in noi oportunititi pentru societate si economie.

2.1.5. Strategii nationale cu impact sectorial si programe nationale de

finantare

La nivel sectorial, dimensiunea strategicd si programaticd este fundamentatd pe baza unor
strategii nationale cu impact sectorial care organizeaza si planifica activitatea unui domeniu

specific:
Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027

Obiectivul general al strategiei este cresterea ocuparii fortei de munca active in conditii de
sustenabilitate, astfel incat, pana la sfarsitul anului 2027 rata de ocupare a populatiei cu varste
intre 20-64 ani sa fie de 75%2’. Misurile preconizate pentru atingerea obiectivului general au
in vedere activarea persoanelor fard ocupatie dar apte de munca, a somerilor si a tinerilor prin
adaptarea acestora la cerintele pietei fortei de munca, cresterea gradului de ocupare pentru
tinerii absolventi, dezvoltarea resurselor umane prin stimularea culturii §i a initiativei
antreprenoriale si prin impulsionarea creérii de noi oportunitéti si locuri de munca.
Aceste masuri sunt cuprinse in patru obiective specifice:
- Integrarea durabila pe piata muncii a fortei de munci;
- Cresterea gradului de valorificare a potentialului economic al tinerilor, inclusiv a tinerilor
NEET;
- Modernizarea si consolidarea institutiilor sectoriale cu atributii in domeniul pietei fortei de
munca in vederea credrii unui mediu de ocupare flexibil, functional si resilient;
- Consolidarea sistemului de formare profesionald a adultilor si adaptarea acestuia la

cerintele pietei muncii.

27 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2021-2027,
p.43



Aceasta strategie 1si propune sa contribuie la ameliorarea conditiil

- persoane cu dizabilitafi, copii i adulti - si sa sustina toti factori

implicat in aceastd activitate, cadre didactice, profesionisti in domeniu; Teprezentanti ai
mediului academic, ai institutiilor pentru drepturile omului, autoritati centrale si locale.
Obiectivul general al Strategiei este de a asigura participarea deplini si efectiva a persoanelor
cu dizabilititi, bazata pe libertatea de decizie, in toate domeniile vietii si intr-un mediu accesibil
si rezilient?®,

Acest document strategic vizeazd opt domenii prioritare privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi: accesibilitate si mobilitate; protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati;
ocupare; reabilitare; viatd independentd si integrare in comunitate; educatie; sinitate;

participare publica activa.

Strategia Energeticd a Romdniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050

Viziunea acestei strategii isi propune modernizarea sectorului energetic in conditii de
sustenabilitate si crestere economica prin implementarea unui sistem de masuri eficiente:
construirea de noi capacititi de productie bazate pe tehnologii nepoluante; retehnologizarea si
modernizarea capacitatilor de productie existente si incadrarea lor in normele de mediu,
transport si distributie de energie; incurajarea cresterii consumului intern in conditii de eficienta
energeticd; stimularea capacitatilor de export®.

Documentul strategic se fundamenteaza pe opt obiective principale:

- modernizarea sistemului de guvernantd corporativd si a capacitifii institutionale de
reglementare;

- energie curati si eficientd energetica;

- asigurarea accesului la energie electric3, termica si gaze naturale pentru toti consumatorii;

- protectia consumatorului vulnerabil si reducerea sariciei energetice;

- piete de energie competitive, baza unei economii competitive;

28 Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Strategia nationald
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti 2021-2027, p.7

2 Ministerul Energiei, Strategia Energeticd a Romdniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 (document in
lucru), p.8



- cresterea calitatii invatamantului si inovarii in domeniul energiei si formarea
resursei umane;
- Romaénia, furnizor regional de securitate energetica,

- cresterea aportului energetic al Romaniei pe pietele regionale si europene.

Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung 2020 — 2050

Strategia isi propune sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, atit publice ct si private si cresterea nivelului de eficientd energetica al acestora
pana in anul 2050, fiind corelatd cu obiectivele Pactului Ecologic European.

Obiectivele principale ale strategiei sunt urmitoarele®’:

- imbunititirea performantei energetice a fondului existent de cladiri prin reducerea
consumului de energie, a emisiilor de carbon si extinderea utilizérii surselor regenerabile
de energie la cladiri;

— crearea de beneficii prin imbunétatirea calitafii vietii pentru toti utilizatorii;

- extinderea duratei de viata si imbunétatirea sigurantei fondului de cladiri.

Strategia privind Digitalizarea Educatiei din Romdnia 2021 - 2027

In contextul obiectivelor europene de digitalizare si specializare inteligent, aceasta strategie
nationala cuprinde domenii de interes precum dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor
si studentilor; curriculum scolar pentru meserii emergente; educatia digitald pe tot parcursul
vietii; formarea initiala si continui a cadrelor didactice pentru educatie digitald; infrastructura
si resurse tehnologice digitale; conectivitate; crearea de resurse educationale deschise;
securitatea cibernetica, protectia datelor, siguranta online si etica IT?!,

Directiile de actiune si interventie stabilite prin documentul programatic vizeaza urmatoarele
tipuri de actiuni: dezvoltarea de competente digitale la toate nivelurile de invdtamant;
sustinerea formarii digitale initiale si continue a cadrelor didactice; modernizarea infrastructurii
digitale din institutiile de invitamant; stimularea promovdrii unor oferte educationale cu
specializari digitale adecvate meseriilor viitorului; incurajarea inovérii pentru adaptarea unor

solutii educationale creative, interactive si centrate pe elevi; dezvoltarea parteneriatelor public-

30 Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung
2020 - 2050, p.23

31 Ministerul Educatiei, Strategia privind digitalizarea educatiei din Romdnia 2021-2027 (document in
consultare), p.11



prin dezvoltarea turismului si care, la rindul lor, contribuie la dezvoltarea socio-economica a

comunitatilor locale’?:

- sprijinirea credrii de locuri de muncd in comunitatile locale, inclusiv pentru grupurile
vulnerabile, precum femeile, tinerii §i persoanele din mediul rural, prin dezvoltarea sustenabild
a turismului;

- cresterea ponderii turismului in economie.

Din punct de vedere al masurilor operationale, strategia isi propune dezvoltarea sectorului
national de turism prin cresterea nivelului urmétorilor indicatori: veniturile obtinute din turism;
cheltuielii medii per turist; media perioadei de cazare; numadrul turistilor strdini; numarul de

locuri de munci nou create 1n sector.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romdniei 2035

Acest document strategic orienteazd dezvoltarea teritoriului national in acord cu dinamicile
teritoriale regionale si locale, tendintele pentru orizontul de timp 2035 si obiectivele europene
de dezvoltare relevante in acest domeniu. Astfel, sunt propuse o serie de principii si obiective
pentru diferite zone de la nivelul teritoriului Romaéniei in functie de specificul geografic si
caracteristicile socio-economice, functionale si culturale ale acestora.

Obiectivele generale ale strategiei sunt®?; asigurarea unei integriri functionale a teritoriului
national in spatiul european prin sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de
transporturi si broadband; cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitard si a serviciilor publice in vederea asigurdrii unor spatii urbane si rurale de calitate,
atractive si incluzive; dezvoltarea unei retele de localitati competitive gi coezive prin sprijinirea

specializarii teritoriale si formarea zonelor functionale urbane; protejarea patrimoniului natural

32 Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Strategia nationald @ Romdniei pentru dezvoltarea turismului
2019-2030 —-vol.2, p.27

3 Ministerul Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Roméniei -
Romdnia policentricd 2035 - Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni,
p.137



si construit si valorificarea elementelor de identitate teritoriald; cresterea
institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Principiile pe care se fundamenteaza acest document programatic sunt:

national de a genera crestere economica;

- identificarea zonelor de la nivelul teritoriului ce necesitd interventii specifice pentru
valorificarea sau protectia capitalului natural si construit;

- asigurarea echilibrului intre politicile economice, de mediu si culturale, in vederea planificarii
coerente a procesului de dezvoltare;

- conservarea identitétii teritoriului national.

In ceea ce priveste programele cu finantare nationald care au impact la nivel local, cele mai

accesate sunt:

Programul National de Investitii ”Anghel Saligny”

Acest program este o continuare a Programului National de Dezvoltare Locala implementat in
anii anteriori si isi propune sd complementeze investitiile realizate la nivel local prin
intermediul unor surse de finantare alocate de la bugetul de stat. Programul beneficiaza de un
buget multianual de 50 de miliarde de lei, perioada estimata pentru utilizarea acestuia fiind de
minim 6 ani incepéand cu anii 2021/2022.

Necesitatile de investitii identificate la nivel local pentru care programul isi propune si
finanteze proiecte sunt>*:

- 0 parte din cei 20.000 km de drumuri judetene si 27.000 km de drumuri comunale care nu au
fost modernizate;

- investitii in retelele de apa/canal, deoarece 29% din unitétile administrativ-teritoriale sunt fara
retele de apa, iar 57 % dintre acestea sunt féra canalizare;

- investitii in extinderea retelelor de distributie a gazelor naturale, deoarece majoritatea
localitatilor din mediul rural nu beneficiaza de aceasti utilitate.

Avand in vedere aceste aspecte, prin intermediul programului se pot realiza obiective de
investifii precum: alimentéri cu apa si statii de tratare a apei; sisteme de canalizare si statii de
epurare a apelor uzate; drumuri judetene, drumuri comunale, drumuri publice din interiorul

localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localitétilor; poduri, podete si pasaje supra- sau

34 Guvernul Roméniei, Ordonanta de Urgentd pentru aprobarea Programului National de Investitii "Anghel
Saligny", p.2
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si, de asemenea, completeaza si complementeaza obiectivele ce pot fi ﬁ

europene.

Programele derulate de Administratia Fondului pentru Mediu

Administratia Fondului pentru Mediu este o institutie a administratiei publice centrale care
gestioneaza finantari prin diferite programe in vederea realizarii de proiecte si investitii din
domeniul dezvoltarii durabile §i protectiei mediului. La baza finantarilor se afla doud principii
fundamentale promovate de Comisia Europeana: poluatorul pldteste si responsabilitatea
producdtorului in ceea ce priveste gestionarea durabila a intregului proces de productie.
Principalele programe pe care AFM le promoveaza in sprijinul administratiilor publice locale
sunt:

- Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a gestiondrii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public;

- Programul prin care se finanteaza alimentari cu apa si canalizare pentru unititi administrativ-
teritoariale cu populatie de peste 2000 locuitori.

Pe langa aceste programe principale de finantare, institutia gestioneaza si alte programe de
interes pentru autoritatile publice locale:

- Investitii in amenajarea de spatii verzi;

- Investitii in transport public nepoluant;

- Investitii in eficienta energetici a cladirilor publice;

- Constructia de statii de reincarcare pentru vehicule electrice;

- Investitii in gestionarea deseurilor.

Tipuri de finantari prin Compania Nationald de Investitii

Compania Nationald de Investitii deruleazd Programul National de Constructii de Interes
Public sau Social prin care se pot realiza urmitoarele obiective de investitii prin
subprogramele: Sdli de sport; Bazine de inot pentru competitii nationale, internetionale sau
care au scop didactic; Complexuri sportive pentru desfasurarea de activitdti specifice, dar si

pentru recreere §i promovarea unei vieti sindtoase; Asezdminte culturale precum ciminele



culturale, casele de cultura, scolile populare de arte si meserii si centrele culturale; Unitdti_si

drumuri de interes judetean; Fose septice, microstatii de epurare §i sisteme de alimentare™

apa.

2.1.6. Corelarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 - 2030 cu

documentele strategice nationale

Corelarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 — 2030 cu documentele strategice

si programatice existente la nivel national este realizata pe doué paliere contextuale:

a) Corelarea cu strategiile si documentele nationale ale caror principii si obiective au impact

in sfera de activitate a administratiei publice locale

Obiectivul general si Obiectivele specifice ale Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2022

— 2030 sunt corelate cu principiile si obiectivele prioritare cuprinse in Strategia Nationala

pentru Dezvoltarea Durabila a Roméniei 2030 si impacteaza in urmatoarele domenii:

Transport — Imbunatatirea mobilitatii, conectivitatii si accesibilitatii se va realiza prin
investitii durabile in infrastructura judeteanad de transport, in scopul impulsionarii
dezvoltarii economice, al bunastérii locuitorilor si al cresterii sigurantei traficului rutier.
Mediu - asigurarea accesului la apa potabila si la canalizare pentru toate localititile din
judetul Neamt; investitii in modernizarea infrastructurii judetene de gestionarea a
deseurilor si promovarea economiei circulare; protejarea si conservarea patrimoniului
natural si a biodiversitatii.

Sandtate - modernizarea si reabilitarea infrastructurii de sdnatate si cresterea capacitatii
de rezilientd a acesteia astfel incat sa faca fata tuturor provocarilor sanitare viitoare.
Economie si antreprenoriat - sprijinirea si promovarea intiativelor mediului privat;
promovarea inovirii si a sectoarele economice care aduc o valoare adaugatd
semnificativa gi genereaza locuri de munca stabile.

Social — modernizarea infrastructurii de asistentd sociald; cresterea calitatii serviciilor

furnizate si promovarea ocupdrii in randul persoanelor aflate in situatii de risc social.



- Comunitati locale — sprijinirea initiativelor de dezvoltare ale localitéfilor din judetul

Neamt; dezvoltarea de parteneriate intre Consiliul Judetean si consiliil_e___[_o_gg le in scopul
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intre localitatile din judetul Neamt.
In ceea ce priveste specializarea inteligentd, corelarea Strategiei
Est 2021-2027 si vizeaza sustinerea tuturor initiativelor inovative provenite nediul public
sau privat in domeniile prioritare stabilite la nivel regional: agro-alimentar §i industria
lemnului, energie, mediu, tehnologia informatiilor §i comunicatiilor, sinétate, industria textila
si turism.
b) Corelarea obiectivelor judetului Neamt cu potentialele surse de finantate gestionate prin

intermediul programelor europene si nationale

Pentru indeplinirea Obiectivului general si a Obiectivelor specifice stabilite prin Strategia de
Dezvoltare a Judetului Neamt 2022 — 2030 sunt propuse o serie de proiecte a caror realizare
depinde in cea mai mare masurd de oportunititile pe care le conferd sursele de finantare
existente. Aceste proiecte de investitii pe care Consiliul Judetean Neamt le va elabora vor putea
fi finantate in cadrul Programelor Operationale, Programelor nationale finantate de la bugetul
de stat sau prin Planul National de Redresare si Rezilientd, in functie de domeniul in care este

propusa interventia, bugetul alocat si categoriile de beneficiari eligibili.



2.2. Contextul regional

Regiunea Nord-Est cuprinde sase judete: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suce:

parte, alaturi de regiunea Sud-Est, din Macroregiunea 2 a Roméniei.

Sivu

Fig. 8: Regiunea Nord-Est>

Regiunea Nord-Est este cea mai intinsa regiune de dezvoltare a Romaniei, o unitate teritorial-
statistica de nivelul al doilea (NUTS 2).

Suprafata regiunii este de 36.850 km? si reprezintd aproximativ 15,46% din suprafata
Romaéniei, cele mai intinse judete fiind Suceava, cu o suprafatd de 8.553 km? si Bacau cu 6.621
km?. Din punct de vedere geografic, regiunea se invecineaza la nord cu Ucraina — granita fiind
de 184,2 km lungime, la sud cu judetele Galati si Vrancea (Regiunea Sud-Est), la est cu
Republica Moldova — granita fiind de 562,3 km lungime, iar la vest cu judetele Maramures si
Bistritd-Nasdud (Regiunea Nord-Vest) si judetele Mures, Harghita si Covasna (Regiunea
Centru). Un aspect cheie al localizérii geostrategice a Regiunii Nord-Est este faptul ca

reprezinta frontiera estica a Uniunii Europene.

35 Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Est 2021-2027, p.7
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2.2.1. Caracteristici ale dezvoltirii regionale - Regiunea Nord-Est. Planul de

i WAN,
Dezvoltare Regionali 2021 - 2027 AL
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2.2.1.1. Relief si climi o\ e
Regiunea Nord-Est este impartita din punct de vedere al religfa wml zan

e e o
artea mediana spre

distincte: zona

montana carpatica in vest, ocupand 28% din teritoriu; zona subcat

sud, cu 12% din teritoriu; si zona de podis si cAmpie in est, ocupand cea mai mare suprafata —

60% din teritoriu. Judetele Botosani, Iasi si Vaslui se afla integral in aceastd ultimi zon#>,

Cele trei tipuri de relief genereazi o clima regional cu diferente semnificative®”:

- 1in nordul zonei montane clima este influentatd de masele de aer scandinavo-baltice, iar pe
directia vest-est' de masele de aer oceanice care determind o crestere importantd a
precipitatiilor medii anuale in muntii Ceahliu. Temperaturile medii anuale sunt de 7°C la
altitudinea de 1000 m, iar la peste 1800 m altitudine temperaturile medii anuale sunt de
0°C;

- in zona subcarpaticid se produc iarna inversiuni termice, iar primévara fenomene de tipul
foehnului. Temperaturile medii anuale cresc de la nord spre sud, situdndu-se in jurul valorii
de 8-9°C, iar precipitatiile nu depisesc 700 mm/an;

- zona de podis este caracterizatd in est prin influente continentale, cu temperaturi medii
anuale de 9-10°C si precipitatii de 400-500 mm/an, iemile fiind reci, iar verile foarte
cilduroase si secetoase. in nord temperaturile medii anuale scad péna la 6°C, insa

precipitatiile anuale cresc pana la 900 mm, fiind resimtite influente baltice.

2.2.1.2. Hidrografie

Intreaga retea hidrografica a Regiunii Nord-Est apartine bazinelor Siret (42.890 km?) si Prut
(10.990 km?). Prutul reprezinta si granita naturald cu Republica Moldova, pe o distanta de
aproximativ 562,3 km.

Pe raul Bistrita s-au construit de-a lungul timpului sapte hidrocentrale si cel mai mare lac de
acumulare al regiunii (Izvorul Muntelui), iar in judetul Neamt se afla cel mai mare lac de baraj
natural din Roménia (Lacul Cuejdel), cu o suprafata de 13,9 ha.

In ceea ce priveste apele subterane, acestea se regasesc la diferite adancimi, intalnindu-se atat
ape freatice, cét si ape de adancime. Apele freatice din zona montana sunt clasificate ca ape

dulci si potabile, cele mai apreciate din acest punct de vedere fiind in judetul Suceava (Dora

36 Ibidem, p.11
3 Ibidem, p.12



Ardelean).

2.2.1.3. Fauna si flora

- regiunea alpind in partea de vest (vestul judetelor Suceava, Neamt si Bacau);

- regiunea continentala in partea centrald si de nord-est (estul judetelor Suceava, Neamt si
Bacau, judetele Botosani, lasi si partial judetul Vaslui);

- regiunea de stepa in estul si sudul judetului Vaslui.

Cadrul natural deosebit si bogata biodiversitate existente in Regiunea Nord-Est au determinat

aparifia si reglementarea unui numar semnificativ de arii protejate, habitate si situri Natura

2000.

2.2.1.4. Resurse naturale

Pe langa importanta retea hidrografica si bogatul fond forestier, Regiunea Nord-Est beneficiaza
de o serie resurse naturale: minereu uranifer, polimetalic, cuprifer, baritind, mangan, sare gema,
sulf, tuf ardezic, turba, nisipuri cuartoase, gips, sdruri de potasiu, ndmoluri §i roci utile
(andesite, calcare, serpentinite nisipuri si pietrisuri, argile, luturi loessoide si gresii), petrol si
gaze natural, carbune brun, sisturi bituminoase, ape minerale terapeutice, ape minerale

carbogazoase si ape minerale necarbogazoase.

2.2.1.5. Populatie si unititi administrativ-teritoriale componente ale regiunii

Fiind alcatuitd din sase judete, Regiunea Nord-Est are o populatie de 3.192.001 locuitori (anul

2019)*, situandu-se din acest punct de vedere pe primul loc intre cele opt regiuni ale tarii.

In regiune existd 46 de centre urbane §i 506 comune, ponderea populatiei rurale fiind de

58,26%. Distributia populatiei rezidente pe sexe este de 1.588.239 (masculin) si 1.603.762

(feminin).

Cele 46 de centre urbane ale regiunii sunt grupate astfel:

- 6 localitati urbane mari cu peste 100.000 locuitori, respectiv municipiile Iasi, Bacau,
Botosani, Piatra Neamt, Suceava si Vaslui;

- 3 localitdti urbane mijlocii, intre 50.000 si 100.000 locuitori: municipiile Barlad, Onesti,

Roman;

3 Directia Regionala de Statistica Neamt, Anuarul statistic al judetului Neamt 2021, p.35
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Frumos, Podu Iloaiei, Targu Neamt, Roznov, Gura Hun
Salcea, Liteni, Negresti si Harlau);
12 localitati urbane foarte mici, avand sub 10.000 locuitori: Slianic Moldova, Saveni,

Stefanesti, Bucecea, Bicaz, Siret, Cajvana, Frasin, Brosteni, Milisauti, Solca si Murgeni.

Clasificarea in functie de rangul localitatilor are urmétoarea structura in Regiunea Nord-Est:

2 localitati de rangul I, municipiile considerate de importanta nationala lasi si Bacau,;

15 localitati de rang II, care sunt municipii de importanta inter-judeteana sau judeteana:
Bérlad, Botosani, CAmpulung Moldovenensc, Dorohoi, Falticeni, Husi, Moinesti, Onesti,
Pascani, Piatra Neamt, Radauti, Roman, Suceava, Vaslui, Vatra Dornei;

29 localitdti de rang III, orasele: Buhusi, Comanesti, Darméanesti, Slanic Moldova, Targu
Ocna - judetul Bacau; Bucecea, Darabani, Flaménzi, Saveni, Stefanesti — judetul Botosani;
Harlau, Podu Iloaiei, Targu Frumos — judetul lasi; Bicaz, Roznov, Targu Neamt — judetul
Neamt; Brosteni, Cajvana, Dolhasca, Frasin, Gura Humorului, Liteni, Milisduti, Salcea,
Siret, Solca, Vicovu de Sus — judetul Suceava; Murgeni, Negresti — judetul Vaslui;

506 localitati de rang IV, satele resedinta de comuna;

1.974 localitati de rang V, satele componente ale comunelor si sate aparfindnd municipiilor

si oragelor.

In cadrul Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Roméniei 2035, axele de dezvoltare din

Regiunea Nord-Est, stabilite datoritd avantajului competitiv si de accesibilitate pe care il au in

raport cu zonele Invecinate sun

t39:

Tasi — Bacdu — Brasgov, axa cu potential de dezvoltare inter-regional;

coridoarele hidrografice ale viilor Siretului, Bistritei si Trotusului; coridorul
geomorfologic de pe aliniamentul Vatra Domei — Campulung Moldovenesc — Gura

Humorului, axa cu potential de dezvoltare la nivel intraregional.

Din punct de vedere teritorial, localititile din Regiunea Nord-Est nu au o dispersie echilibrata,

existand mai multe zone lipsite de aseziri urbane pe o razi de 25-30 km*’:

sud-estul judetului Botosani — nord-estul judetului lasi, zona in care locuiesc aproximativ

37.000 persoane;

3 Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Strategia de Dezvoltare Teritorialii a Romdniei
2035, p.100
40 pgentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Est 2021-2027, p.42-43



- nord-vestul judetului Neamt, zona locuita de aproximativ 12.000 de persoane;

- nord-vestul judesului Bacau, cu aproximativ 10.000 de persoane.

2.2.1.6. Forta de munca

In Regiunea Nord-Est resursa de munca numira 1.954.700 de persoane in anul 2019, cu 10.800
mai putine persoane fatd de anul 2018, iar rata de ocupare a crescut de la 57,7% (anul 2018) la
58,5% (anul 2019)*!.

In cursul anului 2018, in judetul Neamt se inregistra cea mai mare rata de activitate (69,2%),
iar cea mai mica in judetul lasi (57,4%). Diferenta dintre rata de activitate pe sexe in regiune
este relativ micd, respectiv 62,4% pentru barbati, iar pentru femei 58,7%. Cea mai mare parte
a populatiei ocupate activeaza in sectoarele servicii (49,6%), agricultura (31,1%) si industrie
(19,4%). Ponderea populatiei ocupate in agriculturd este superioard nivelului regional in
judetele Botosani (41,2%), Vaslui (40,1%), Suceava (34,3%) si Neamt (34,1%) si inferioara in
judetele Bacau (23,9%) si lasi (23,1%), insa in nici unul dintre aceste judete nu se Inregistreaza
un nivel inferior mediei nationale.

In industrie, judetele Bacau si Neamt au o pondere a populatiei ocupate superioara valorii medii
regionale, cele mai mici valori inregistrdndu-se in judetele lasi si Botosani. Industria
prelucratoare detine cel mai mare procent de ocupare in industrie, peste 86,6%.

Cele mai mari ponderi ale populatiei ocupate in servicii sunt in judetele Iasi (59,1%) si Bacau
(54,6%), iar cele mai reduse in judetele Botosani (40,2%) si Vaslui (41%).

In raport cu distributia numérului de salariati pe activitati economice, valori superioare fati de
cele inregistrate la nivel national sunt in urmatoarele judete, pe urmitoarele domenii*?:

- Bacau: silvicultura si pescuit, industria extractiva, constructii, comert, administratie publica,
invatamant, sanitate si asistenta sociala;

- Dotosani: agricultura, silviculturd si pescuit, constructii, comert, hotcluri si rcstaurante,

administratie publicd, Invatdmant, sinatate i asistentd sociala;

4 Directia Regionald de Statistica Neamt, Anuarul statistic al judetului Neamt 2021, p.63
42 pgentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Est 2021-2027, p.89










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































