ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

DISPOZITIE

privind aprobarea Procedurii Operationale PO API 03-03 DESFASURAREA MISIUNILOR
DE AUDIT AD-HOC

Ionel Arsene, presedintele Consiliului Judetean Neamt;

Avand n vedere prevederile art. 2 si ale art. 6 din Ordinul Secretarului General al Guvernului
nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

Vazand referatul nr. 3.635/2023 al Compartimentului audit public intern;

In temeiul dispozitiilor art. 196, alin.(1), lit. ,,b” din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

DISPUN:

Art.1: Se aprobi Procedura Operationali PO API 03-03 DESFASURAREA MISIUNILOR
DE AUDIT AD-HOC, editia I, revizia 0, conform anexei care face parte integrantd din prezenta
dispozitie.

Art.2: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei dispozitii persoanelor si
autoritatilor interesate, prin intermediul Serviciului Gestionarea Documentelor, Evidenta Lucrarilor
Consiliului Judetean si Publicarea Monitorului Oficial Local.

PRESEDINTE
lonel ARSENE

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra-Neamt
Nr. 76
Din 10.02.2023
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Editia I, Revizia 0

Februarie 2023
Elemente privind Numele . .
- . ! Functia Semnitura
responsabilii/operatiunea | si prenumele
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Presedinte al raég;/i(;anu Administrator public
Comisiei de monitorizare
Verificat,
Compartiment Ciobanu Auditor-coordonator A /
audit public intern Monica compartiment 0%
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CUPRINS
Numarul
componentel Denumirea componentei din cadrul procedurii .
in cadrul , Pagina
g operationale
procedurii ’
|_operafionale
Pagina de garda
0 Cuprins 3
1 Scop 3
2 Domeniul de aplicare 3
3 Documente de referinti 3
4 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in 3
procedura operationala
5 Descrierea activitatii sau procesului 7
6 Responsabilitéti si rdspunderi in derularea activitatii 19
7 Formular evidentd modificari 21
8 Formular analiza procedurd 22
9 Formular difuzare procedura 23
10 Anexe, inregistrari, arhivari (modelele documentelor ce
se intocmesc la nivelul CAPI pentru misiunile ad-hoc,
sunt cele prezentate ca Anexe in Procedura operationala 24
privind desfasurarea misiunilor de audit de asigurare,
consiliere si evaluare, Cod PO API 03- 03, cu exceptia
anexelor nr. 2, 6, 8)
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1.SCOP

Procedura descrie activitatile desfasurate in cad
desfasurarea misiunilor ad-hoc de audit public intern.

2. DOMENIU DE APLICARE

Procedura se aplica de catre auditorii CAPI din cadrul Consiliului Judetean
Neamf.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1 Reglementiri internationale

-Standardelor Internationale pentru Practica Profesionala a Auditului Intern emise
de ITA — Institutul Auditorilor Interni (Standardele de Audit Intern)

- SR EN ISO 9001:2015

-SR EN 37001:2017.

3.2 Legislatie primara

-Legea nr. 672/2002, republicati, privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare

3.3 Legislatie secundara

-H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern

3.4 Alte reglementiri interne

-OM.F.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a
auditorului intern

-Normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public
intern la Consiliul Judetean Neamf, aprobate de catre presedintele Consiliului Judetean
Neamt (Dispozitia nr. 159/30.05.2014) si avizate de catre U.C.A.A.P.I. (aviz nr.
8885/30.06.2014)

-Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitafilor publice

- OUG 57/2019 privind codul administrativ

-Procedura de sistem Elaborarea procedurilor PS CIN 01-01 aprobatd prin
Dispozitia 544/12.10.2022

4. DEFINITII si ABREVIERI
4.1. Definitii

-audit public intern - activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare si
consiliere, conceputa sa adauge valoare si sd imbunatateasca activitatile entitafii
publice; ajutd entitatea publica sd 1si indeplineasca obiectivele, printr-o abordare
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sistematicd si metodicé evalueazé st imbunététeste

acfioneaza, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui egitim public;
sunt asimilate autorititilor publice structurile asociative ale autoritatilor publice locale
si alte persoane juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate
publicd si sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica;
-cadrul general de competente profesionale al auditorului intern din sectorul
public, denumit in continuare cadrul general de competente profesionale - cuprinde
domeniile si, in cadrul lor, cunostintele, abilitatile si valorile profesionale necesare
exercitarii activitatii de audit public intern in entitatile publice si care sunt specificate
in Standardul Ocupational "Auditor intern in sectorul public";

-cadrul organizatoric si functional al activititii de audit public intern - organizarea
si asigurarea functiondrii auditului public intern prin infiinfarea unui compartiment de
audit public intern constituit din minimum 2 posturi de auditori interni, cu norma
intreaga si cu asigurarea resurselor financiare necesare ocuparii posturilor prevazute si
functiondrii compartimentului, sau asigurarea functiei de audit public intern de catre
organul ierarhic superior ori prin aderarea la sistemul de cooperare pentru asigurarea
functier de audit public intern;

-Carta auditului public intern - document oficial care defineste scopul, obiectivele,
organizarea, competentele, responsabilitafile si autoritatea structurii de audit in cadrul
entitdtii publice, sfera de aplicare, natura serviciilor de asigurare si consiliere,
metodologia de lucru, regulile de conduita a auditorilor interni si stabileste necesitatea
accesului la documente, bunuri si informatii, cu ocazia misiunilor de audit desfasurate;
-compartiment de audit public intern - notiune generica privind tipul de structurd
functionald de baza a auditului public intern care, in functie de volumul si
complexitatea activitatilor si riscurile asociate de la nivelul entitatii publice, poate fi:
direcfie generald, directie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditort
interni, angajati cu norma intreaga;,

-control intern - totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si implementate de
managementul entitdtii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un
mod economic, eficient i eficace; respectarea regulilor specifice domeniului, a
politicilor si deciziilor managementului; protejarea bunurilor si informatiilor,
prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea documentelor contabile, precum
s1 furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru management;

-control financiar public intern - intregul sistem de control intern din sectorul public,
format din sistemele de control ale entitatilor publice, ale altor structuri abilitate de
Guvern s1 din unitatile centrale responsabile cu armonizarea si implementarea
principiilor si standardelor de control si de audit;

-economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitati, cu mentinerea calititii corespunzatoare a acestor rezultate;
-eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati i raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;
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-eficientd - maximizarea rezultatelor unei activitati in refijielq@ReRursél¢ utilizate;
-entitate publicd - autoritatea publicd, institutia nia/societatea

nationald, regia autonomad, socictatea comerciald la sau o unitate
administrativ-teritoriald este acfionar majoritar §i care are personalitate juridica,
precum si entitatea finantata in proportie de peste 50% din fonduri publice;

-fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului,
bugetele institutiilor publice autonome, fondurile provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si a caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura
din fonduri publice si din fonduri externe nerambursabile;

-guvernanti - ansamblul proceselor si structurilor implementate de management in
scopul informarii, directionarii, conducerii si monitorizarii activitafilor entitafii publice
catre atingerea obiectivelor sale;

-patrimoniu public - totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitétilor
administrativ-teritoriale sau ale entitdtilor publice ale acestora, dobandite sau asumate
cu orice titlu; fac parte din patrimoniul public drepturile si obligatiile referitoare atét la
bunurile din domeniul public, cat si din domeniul privat al statului si al unitafilor
administrativ-teritoriale;

-actiunea auditabild - reprezinta operatiunea elementara din cadrul unei activitdti ale
carei caracteristici pot fi definite teoretic si comparate cu realitatea practica;

-cauza - explicatia diferentei intre ceea ce ar trebui sa existe si ceea ce existi efectiv cu
privire la o constatare de audit;

-circuitul documentelor - cadrul unei activitati, unui proces sau unei entitafi, intre
diverse posturi de lucru, indicAndu-se originea si destinatia lor, si care oferd o viziune
completa traseului informatiilor si a suporturilor lor; constituie un element in abordarea
auditului, care {ine cont de riscuri;

-mediul de control - atitudinea si actiunile conducerii cu privire la importanta
controlului in entitate; mediul de control reprezintd cadrul si structura necesara realizar
obiectivelor primordiale ale sistemului de control intern; mediul de control inglobeaza
urmdtoarele elemente: integritatea si valorile etice; conceptia si stilul conducerti;
structura organizatoricd; atributiile de competenta si de responsabilitafi; politicile si
practicile relativ la resursele umane; competenta personalului;

-fisa de identificare si analiza a problemei- reprezintd un document de lucru intocmit
pe parcursul misiunilor de asigurare pentru fiecare problema identificata care sprijind
auditorii Tn parcurgerea unui rationament profesional pentru stabilirea naturii problemei,
faptelor, criteriilor, cauzelor, consecintelor, precum si recomandarilor pentru remediere
si prevenirea aparifiei pe viitor a deficientei;

-iregularitatea - reprezinta abaterea semnificativd de la regulile procedurale si
metodologice, respectiv de la prevederile legale, aplicabile activitatii/actiunii auditate,
rezultatd dintr-o actiune sau omisiune care are sau ar putea avea efectul prejudicierii
bugetului entitatii sau posibilele indicii de fraudd; o abatere de la prevederile normative
si procedurale aplicabile activititii/actiunii auditate are caracter de iregularitate daca
auditorii considerd ca poate avea un impact major imediat asupra obiectivelor,
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-probele -informatiile pe baza cirora se fundamenteaza concluziile, opiniile auditorului,
ele trebuie si fie: suficiente (informatii cantitative suficiente pentru ca auditorul si poatd
sd indeplineascd bine munca si calitativ impartiale, astfel incat pot fi considerate fiabile),
pertinente  (informatiile  corespund cu exactitate obiectivelor  auditului);
au un cost de obtinere rezonabil (informatiile au un cost de obtinere proportional cu
rezultatul pe care auditorul urméareste sa 1l ob{ina);

-obiectivele - enunfuri generale elaborate de catre auditorii interni care definesc
rezultatele urmarite prin misiunea respectiva,

-obiectivitate - o atitudine mentald impartiald, care permite auditorilor interni sa
realizeze misiuni astfel incat sa creada in produsul muncii lor i si nu fie nevoifi sa faca
niciun compromis cu privire la calitate; obiectivitatea presupune ca auditorii interni sa
nu se lase influentati de alte persoane in ceea ce priveste rationamentul lor professional
in legatura cu aspectele de audit;

-ordinul de serviciu - mandat general acordat de catre o autoritate calificatd unui auditor
in vederea Inceperii unei misiuni;

-circuitul auditului (pista de audit) - stabileste fluxurile informatiilor, atributiilor $1
responsabilitatilor referitoare la acestea, precum si modul de arhivare a documentafiel
justificative complete, pentru toate stadiile desfasurarii unei actiuni, care sd permitd,
totodatd, reconstituirea operatiunilor de la suma totala pana la detalii individuale i
nvers;

-programul misiunii de audit - un document care prezintda activitatile de urmat in
vederea realizarii misiunii de audit public intern;

-raportul de audit - opiniile scrise ale auditorului i constatarile formulate ca urmare a
testarilor efectuate in timpul misiunii de audit public intern gi/sau analizele si concluziile
auditorului ca urmare a realizarii misiunii;

-recomandare - propunerea formulata pentru a corecta/a elimina deficientele constatate
si pentru a preveni materializarea risculut;

-riscul -posibilitatea de a se produce un eveniment susceptibil, de a avea un impact
asupra realizdrii obiectivelor; riscul se masoard 1n termeni de consecinfe si de
probabilitate;

-supervizarea - supervizarea este mai intdi de toate un semn de unitate, functia de
regularitate constind in urmdrirea activitdtilor/actiunilor si validarea operatiilor
agentilor prin incadrare; ele se integreaza sistemului de control intern; este, de asemenea,
elementul indispensabil procesului de audit; supervizorul incadreaza, orienteaza si
monitorizeaza auditorii in toate etapele de naturd s ajusteze cu maximum de eficacitate
operatiile, procedurile si testele obiectivelor urmarite.
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4.2. Abrevieri

Nr. . i

crt. Abrevierea Termenul abreviat

I, UCAAPI Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
2 MEFP Ministerul Finantelor Publice

3 CIN Consiliul Judetean Neamt

4, CAPI Compartimentul Audit Public Intern

3 PO/PS Procedura operationald/sistem

6. | Az Analiza

7 E Elaborare

8 \Y% Verificare

9. A Aprobare

10. | Ts Transmitere

11. | Ah Arhivare

12. | Ap Aplicare

13. |1 Informare

14. | Ev Evidenta

15. | SCIM Sistem de control intern managerial

16. | CLC Chestionarul de luare la cunostintd

17. | FIAP Fisa de identificare si analiza problemelor

18. | S Semnare

19. | Sv Supervizare

5. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI
5.1. Generalitati

Auditorii din cadrul CAPI desfisoara, cu aprobarea presedintelui Consiliului
Judetean Neam{, misiuni de audit ad-hoc, considerate misiuni de audit public intern cu
caracter exceptional, necuprinse in planul anual.

5.2 Descrierea activitatii
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0 b
Metodologia generald de derulare a misiunilorid-hg .- ne parcurgerea,

in cadrul fiecarei etape, a procedurilor specifice si el
schemei urméitoare:

ntelor, conform

| Etape | Proceduri | | Documente | | S
| | | | [ | U |
| | [ | | 1T P |
| Pregdtirea [ ITnitierea | Elaborarea |Ordinul de || E |
Imisiunii |auditului |ordinului de |serviciu | | R |
| |intern |serviciu [ [ VA |
| | | | | | |
| | |Elaborarea |Declaratia de | | 2 |
| | |declaratieil de |independenta |1 A |
| | | independenta | | | R |
| I | | | | E |
| | Sedinta de deschidere |[Minuta sedintei | | |
| | |de deschidere | |
| [ | I |
| |Colectarea si|Constituirea/ |Chestionarul de | | |
| |prelucrarea |Actualizarea |luare la | ] |
| |informatiilor|dosarului | cunogtintd - CLC| | |
| | | permanent | || |
I | | | |
|Interventia la|Colectarea si|Efectuarea | Teste | |
| fata locului |analiza |testdrilor si | | |
| |probelor de |formularea |Chestionar listal| | |
| |audit |constatarilor |de verificare - | | |
| | | |CLV; foi de || |
| | | |lucru; || |
| | | |interviuri; | |
| | | | chestionare | [
| | | | || |
| | |Analiza |Fisa de | |
| | |problemelor gi |identificare si | | |
| | | formularea |analiza a | | |
| | | recomanddrilor |problemei - FIAP| |
| | | | | | |
| | |Analiza si | Formular de | |
| | | raportarea | constatare gi | |
| | |iregularita- | raportare a | |
| | Itilor |iregularitdtilor| | |
[ | | | - FCRI || |
[ | | | || |
| |Revizuirea documentelor si |Nota || |
| |constituirea dosaruluil de |centralizatoare | | |
| |audit |a documentelor | | |
| | |[de lucru |1 |
| | | [ |
| | Sedinta de inchidere [Minuta sedintei | | |
| | |de inchidere | |
| | | [ [
| Raportarea | Elaborarea |Elaborarea | Proiectul | |
| rezultatelor |proiectului |proiectului | raportului de (. |
Jmisiunii | raportului de|raportului de Jaudit public | |
| |audit public |audit public |intern | |
|| |

| |intern |intern |




| | | recomanddrilor
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| I | | |
| | |Transmiterea | |
| | |proiectului | [ |
| | | raportului de | | |
| | laudit public | | | |
| | |intern | || |
| | | | || |
| | | Reuniunea de |Minuta reuniunii| |
| | | conciliere |de conciliere | ] |
| | | [ [ |
[ |Elaborarea | Raportul de | Raportul de | | |
| | raportului de|audit public |audit public I |
| |audit public |intern |intern | |
| |intern [ | || |
| | |Difuzarea | - | ] |
| | | raportului de | (| |
[ | laudit public | I I
I | | intern | | |
| | | I || |
|Urmérirea |Urmdrirea recomandarilor |Fisda de urmarire| |
| recomanddrilor| |a implementdrii | |
| |
| | |

5.2.1 Pregitirea misiunii ad-hoc
Initierea auditului intern
Elaborarea ordinului de serviciu

Ordinul de serviciu autorizeazd efectuarea misiunile ad-hoc, se intocmeste de
citre coordonatorul compartimentului de audit public intern i se aprobd de catre
presedintele Consiliului Judetean Neamt.

Ordinul de serviciu reprezintd mandatul de interventie al echipei de auditori
interni acordat de cétre presedintele Consiliului Judetean Neamt. Pe baza acestuia se
desfisoard misiunea ad-hoc si se informeaza persoanele interesate asupra urmétoarelor
aspecte:

a) cadrul legal privind realizarea misiunii de audit public intern;

b) scopul misiunii de audit public intern si tipul auditului intern;

c) obiectivele generale ale misiunii de audit public intern;

d) perioada efectudrii misiunii de audit public intern;

¢) desemnarea supervizorului,

f) perioada supusa auditului;

g) numele si prenumele auditorilor interni desemnati sa efectueze misiunea ad-
hoc.

Elaborarea declaratiei de independenta

Independenta auditorilor interni desemnafi pentru realizarea unei misiuni ad-
hoc trebuie declarata prin completarea documentului Declaratia de independenta.

Coordonatorul compartimentului de audit public intern analizeaza situatiile de
incompatibilitate, stabileste modalititile de eliminare sau solufionare a
incompatibilititilor prin furnizarea de explicatii adecvate in cadrul declarafiei de
independenta.
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Incompatibilitatile, reale sau posibile, aparyfeyin- isiunii ad-hoc

[

interni se poate realiza si prin transferarea atributiilor in realizarea misiunii de audit
public intern intre auditorii interni sau prin inlocuirea auditorilor interni.

Sedinta de deschidere

Sedinta de deschidere a misiunii ad-hoc se deruleazi la entitatea auditata, cu
participarea auditorilor interni si a personalului entitétii/structurii auditate, si are rolul
de a permite realizarea de discutii cu privire la rolul misiunii de audit public intern,
obiectivele generale si modalititile de lucru in vederea realizarii misiunii de audit
public intern, precum si pentru a stabili persoanele de contact pe perioada derularii
misiunii de audit public intern.

Ordinea de zi a sedintei de deschidere trebuie sd cuprindd cel putin
urmatoarele:

a) prezentarea auditorilor interni/a supervizorului, dupi caz;

b) prezentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public intern;

¢) comunicarea termenelor de desfasurare a misiunii de audit public intern;

d) stabilirea persoanelor responsabile din partea structurii auditate in vederea
desfasurarii misiunii de audit public intern;

¢) prezentarea Cartei auditului intern;

f) asigurarea conditiilor de lucru necesare derularii misiunii de audit public
intern.

Minuta sedintei de deschidere, cuprinde in prima parte informatii generale
referitoare la organizarea sedintei si la participanti, iar in partea a doua stenograma
discutiilor purtate.

Colectarea si prelucrarea informatiilor

Constituirea/actualizarea dosarului permanent

Dosarul permanent reprezintd sursa de informatii generale cu privire la
entitatea/structura auditata si permite o infelegere mai buni a activitatilor auditate.
Acesta cuprinde:

a) strategii interne;

b) reguli, regulamente si legi aplicabile;

¢) proceduri de lucru;

d) materiale despre entitatea/structura auditatd (indatoriri, responsabilitati,
numdr de angajati, fisele posturilor, graficul organizatiei, natura si locatia
inregistrarilor contabile);

e) informatii financiare;

f) rapoarte de audit public intern anterioare gi/sau externe;

g) informatii privind posturile-cheie/fluxurile de operatii;

h) alte documente specifice domeniului auditabil.

In aceasta procedurd auditorii interni solicitd si colecteaza informatii cu
caracter general despre entitatea/structura auditatd, cu scopul de a cunoaste domeniul
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el

auditabil si particularitatile acestuia. Informatiile col
utile pentru atingerea urmatoarelor scopurt: &

a) identificarea principalelor elemente ale afui institutional si
socioeconomic in care entitatea/structura auditatd 1si desfasoard activitatea;

b) cunoasterea organizdrii entitdtii/structurii auditate, a diferitelor nivele de
administrare, conform organigramei si a modalititilor de desfagurare a activitatilor;

¢) identificarea punctelor-cheie ale functionarii entitatii/structurii auditate si
ale sistemelor sale de control, pentru o evaluare prealabild a punctelor tari si a punctelor
slabe;

>

d) identificarea si evaluarea riscurilor semnificative;

e) identificarea informatiilor probante necesare pentru atingerea obiectivelor
controlului §i1 selectiondrii tehnicilor de investigare adecvate.

Dosarul permanent se actualizeazd, pentru a oferi auditorilor interni
informatii disponibile si utile in realizarea activitatilor specifice.

In cadrul procedurii de colectare a informatiilor se elaboreazi chestionarul de
Juare la cunostintd, care contine intrebdri prin al cdror raspuns auditorii interni pot
cunoaste contextul socioeconomic de organizare si functionare a entitatii/structurii
auditate.

5.2.2 Interventia la fata locului

Colectarea si analiza probelor de audit

Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern

Verificarea - asigura validarea, confirmarea, acuratetea inregistrarilor,
documentelor, declaratiilor, concordanta cu legile si regulamentele, precum si
eficacitatea controalelor interne. Principalele tehnici de verificare sunt:

a) confirmarea: solicitarea informatiei din doud sau mai multe surse
independente in scopul validarii acesteia;

b) examinarea: constd in obfinerea informatiilor din texte ori din alte surse
materiale in vederea detectérii erorilor sau a iregularitatilor;

¢) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica
corectitudinea operatiilor.

d) comparatia: confirma identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia din
doud sau mai multe surse diferite;

e) punerea de acord: procesul de potrivire a doua categorii diferite de
inregistrari;

f) urmdrirea: reprezinti verificarea procedurilor de la documentele
justificative spre articolul inregistrat; scopul urmaririi este de a verifica daca toate
tranzactiile reale au fost inregistrate;

g) garantarea: verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate, prin examinarea
documentelor, de la articolul inregistrat spre documentele justificative.

Observarea fizicd - examinarea inregistririlor, documentelor si a activelor prin
observarea la fata locului sau inventarieri prin sondaj.

Intervievarea constd in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil
de la persoanele implicate/auditate/interesate.
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nform unei
cte de vedere

Chestionarea constd in elaborarea unui se
metodologii adecvate, cu ajutorul cdrora se urmareste o
si opinii cu privire la domeniul auditabil.

Analiza consta in descompunerea unei activitdti in elemente componente,
examinand fiecare element in parte.

Investigarea - cautarea de informatii de la persoane in masura sa le detina din
interiorul sau din exteriorul organizatiei.

Testarea - orice activitate care oferd auditorului dovezi suficiente pentru a
susfine o opinie.

Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit public intern

Examinarea documentard consti in analiza unor operatiuni, inregistréri,
procedee sau fenomene economice pe baza documentelor justificative care le reflecta,
cu scopul de a stabili realitatea, legalitatea si eficienta acestora.

Observarea reprezinti o tehnica de comparare a proceselor formale (oficiale)
si a liniilor directoare de aplicare a acestora cu rezultatele obfinute in realitate.

Analiza _cronologica se focalizeazi pe determinarea succesiunii
evenimentelor sau actiunilor si constd in reconstructia cauzelor evenimentelor ori a
fenomenelor prin extragerea si analiza constatdrilor din documentele sursd de
informatii.

Tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit

Diagnosticul constd in cercetarea si analiza realitafii obiective, reperarea
disfunctionalitatilor si potentialului de dezvoltare a activitafii entitatii/structurii
auditate, identificarea cauzelor si a masurilor de redresare, precum si in identificarea
variabilelor-cheie ale dezvoltarii si a masurilor de ameliorare si/sau de crestere a
performantelor.

Evaluarea reprezinta o cercetare stiinfificd ce aplica proceduri de colectare si
analizd a informatiilor privind confinutul, structura si rezultatele programelor si
activitatilor.

Instrumente de audit public intern

Chestionarul cuprinde intrebarile pe care le formuleazd in scris auditorii
interni persoanelor auditate. Tipurile de chestionare sunt urméatoarele:

a) chestionarul de luare la cunostintd - cuprinde intrebdri referitoare la
contextul socio-economic, organizarea internd, functionarea entitafii/structurii
auditate;

b) chestionarul de control intern ghideaza auditorii interni in activitatea de
identificare obiectivd a functionarii controalelor interne, disfunctiilor si cauzelor reale
ale acestora; este utilizat pentru revizia controalelor interne;

c) chestionarul - listd de verificare, este utilizat pentru stabilirea g1 evaluarea
conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Documentul
cuprinde un set de intrebdri standard pentru fiecare obiectiv de audit 1
activitate/actiune auditabila privind responsabilitatile, mijloacele financiare, tehnice i
de informare, precum si resursele umane existente.
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domeniului auditabil, precum si pentru a obtine o primah
a fi analizate.

Analiza problemelor si formularea recomandarilor

Fisa de identificare si analiza a problemei se intocmeste de regula pentru una
sau mai multe probleme, abateri, nereguli, disfunctii constatate, daca privesc aceeasi
cauzd.

Documentul cuprinde urmétoarele rubrici: problema, constatarea, cauza,
consecinta, precum si recomandarea formulatd de auditorii interni.

Fisa de identificare si analiza a problemei se Intocmeste de auditorii interni,
se discuta si se supervizeaza de cétre supervizor.

Constatarile si recomandarile formulate de auditorii interni sunt discutate pe
timpul interventiei la fata locului cu reprezentantii entitafii/structurii auditate, care vor
semna pentru luare la cunostinta fisele de identificare si analiza a problemelor.

In cazurile in care reprezentantii entitatii/structurii auditate refuzi semnarea
pentru luare la cunostinta a fiselor de identificare si analiza a problemelor, auditorii
interni transmit aceste documente prin registratura entitdtii/structurii auditate g1
continua procedura.

Analiza si raportarea iregularitatilor

Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor, se intocmeste in cazul
in care auditorii interni constat existenta sau posibilitatea producerii unor iregularitai.

Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor cuprinde urmatoarele
rubrici: problema, constatarea, actele normative incilcate, consecinta, recomandarile si
eventualele anexe sau probe de audit.

Dupa completare si supervizare, auditorii interni transmit formularul
coordonatorului compartimentului de audit public intern, care informeaza in termen de
3 zile conducatorul entitdtii publice care a aprobat misiunea de audit public intern si
structura de control abilitatd, care au obligatia de a continua verificarile si de a stabili
masurile ce se impun.

Revizuirea documentelor si constituirea dosarului de audit public intern

Revizuirea documentelor se efectueaza de catre auditorii interni pentru a se
asigura cd documentele elaborate pe timpul deruldrii misiunii de audit public intern
sunt pregatite Tn mod corespunzator si adecvat.

Auditorii interni, prin revizuirea documentelor, se asigurd cd dovezile
colectate pentru sustinerea constatirilor sunt suficiente, concludente si relevante.

Dosarul de audit public intern, prin informatiile continute, asigurd legatura
intre obiectivele de audit, interventia la fata locului si raportul de audit public intern.
Acestea stau la baza formulérii concluziilor auditorilor interni.

Structura dosarului de audit public intern este urmatoarea:

a) Dosarul misiunii de audit public intern cuprinde urmétoarele secfiunt:

a.1. Sectiunea A - Raportul de audit public intern gi anexele acestuia:

- ordinul de serviciu;
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- declaratia de independenta;

- proiectul raportului de audit public intern si ra

- sinteza raportului de audit public intern;

- fisele de identificare si analiza a problemelor (FIAP);

- formularele de constatare a iregularitétilor (FCRI),etc.

a.2. Sectiunea B - Administrativa:

- notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern;

- minuta sedintei de deschidere;

- minuta sedintei de inchidere;

- minuta reuniunii de conciliere;

- corespondenta cu entitatea/structura auditata etc.

a.3. Sectiunea D - Supervizarea si revizuirea desfasurarii misiunii de audit
public intern:

- revizuirea proiectului raportului de audit public intern;

- raspunsurile auditorilor interni la revizuirea proiectului raportului de audit
public intern;

- documentatia privind supervizarea.

b) Dosarul de lucru cuprinde copii xerox ale documentelor justificative, care
confirma §i sprijina constatarile si concluziile auditorilor interni.

Dosarele misiunii de audit public intern sunt proprietatea entitétii publice si
sunt confidentiale, se pastreaza pana la implementarea recomandarilor din raportul de
audit public intern, dupd care se arhiveazad in concordanta cu reglementérile legale in
vigoare. Termenul de pastrare in arhiva este de 10 ani de la data finalizarii misiunii de
audit intern.

Sedinta de inchidere

Sedinta de inchidere a misiunii ad-hoc are scopul de a prezenta constatdrile,
concluziile si recomandarile preliminare ale auditorilor interni, rezultate Tn urma
efectudrii testarilor. In cadrul sedintei de inchidere, auditorii interni prezintd structurii
auditate constatarile, recomandarile si concluziile. Rezultatele sedinfei se consemneaza
in minuta sedintei de inchidere.

5.2.3 Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern

Elaborarea proiectului raportului de audit public intern

La elaborarea proiectului raportului de audit public intern trebuie sa fie
respectate urmatoarele cerinte:

a) constatarile apartin domeniului si obiectivelor misiunii de audit public
intern si sunt sustinute prin probe de audit corespunzatoare;

b) recomandarile sunt in concordantd cu constatarile si determina reducerea
riscurilor cu care se confrunta entitatea/structura auditata;

¢) constatarile, concluziile si recomandarile cuprinse in proiectul raportului de
audit public intern au la bazi fisele de identificare si analizd a problemelor si
formularele de constatare si raportare a iregularitatilor elaborate sau alte probe de audit
intern obtinute.

.
b
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In redactarea proiectului raportului de a
respectate urmatoarele principii;

a) prezentarea constatarilor intr-o maniera perti Lt incontestabila,

b) evitarea utilizarii expresiilor imprecise, a stilului eliptic de exprimare, a
limbajului abstract;

¢) promovarea unui limbaj simplu si uzual si a unui stil de exprimare concret;

d) evitarea redactarii jignitoare si tendentioase;

¢) prezentarea succintd a constatarilor pozitive si prezentarea detaliatd si
fundamentata a constatarilor negative;

f) ierarhizarea constatarilor in functie de importanta;

g) evidentierea progreselor constatate de la ultima misiune de audit.

Proiectul raportului de audit public intern exprima opinia auditorului intern,
bazata pe constatarile efectuate si pe probele de audit colectate.

Proiectul raportului de audit public intern respectd urmatoarea structurd-
standard:

a) Pagina de garda prezinta institutia, tema misiunii, locafia realizérii misiunii.

b) Introducerea prezintd date de identificare a misiunii de audit (baza legald
de realizare a misiunii de audit, ordinul de serviciu, echipa de audit, entitatea/structura
auditatd, durata actiunii de auditare), tipul, scopul si obiectivele misiunii, sfera de
cuprindere a misiunii; perioada supusi auditarii, metodologia utilizatd in realizarea
misiunii de audit si daca examindrile se fac in totalitate sau prin sondaj.

¢) Metodologia de desfasurare a misiunii de audit public intern: se oferd
explicatii privind metodele, tehnicile si instrumentele de colectare si analiza a datelor
si informatiilor, precum si a probelor si dovezilor de audit. De asemenea, se prezinta
documentele, materialele examinate si materialele intocmite in cursul deruldrii
misiunii.

d) Constatarile sunt prezentate intr-o manierda care previne exagerarea
deficientelor si permite prezentarea faptelor in mod neutru. Constatarile efectuate sunt
prezentate sintetic, pe fiecare obiectiv, activitate/actiune auditabila in ordinea stabilita
in tematica in detaliu. Constatarile cu caracter pozitiv sunt prezentate distinct de
constatarile cu caracter negativ. Constatarile negative sunt insotite de cauze, consecinfe
st recomandari.

e) Recomandarile sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile si realiste si au
un grad de semnificafie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra
entitdtii/structurii auditate.

f) Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite pe baza
constatarilor efectuate.

g) Opinia: auditorii interni isi exprima opinia cu privire la gradul de realizare a
activitdtilor auditate.

h) Anexele: sunt prezentate informafii care sus{in constatarile si concluziile
auditorilor interni, inclusiv punctele de vedere ale entitatii/structurii auditate.
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Elaborarea proiectului raportului de audit pub
cuprinse in fisele de identificare si analizi a problemel
si raportare a iregularitatilor, precum si probele de audit ¢

Rapoartele utilizeazd diagrame, scheme, tabele si grafice care ajutd la
intelegerea constatarilor, concluziilor si recomandarilor formulate, note de relafii,
situatii, documente si orice alte materiale probante sau justificative.

Transmiterea proiectului raportului de audit public intern

Proiectul raportului de audit public intern transmis structurii auditate trebuie sa
fie complet, sa cuprindi relatarea constatdrilor, cauzelor, consecinfelor,
recomandarilor, concluziilor si a opiniei formulate de auditorii interni.

Entitatea/structura auditatd analizeaza proiectul raportului de audit public
intern i transmite punctul de vedere in termen de maximum 5 zile calendaristice de la
primirea acestuia. Prin netransmiterea punctelor de vedere in termenele precizate se
considera acceptul tacit al proiectului raportului de audit public intern.

Punctele de vedere primite de la entitatea/structura auditatd se verifica si se
analizeazi de catre auditorii interni in functie de datele si informatiile cuprinse in
proiectul raportului de audit public intern si de probele de audit intern care stau la baza
sustinerii acestora. Proiectul raportului de audit public intern este revizuit in functie de
punctele de vedere acceptate.

6.5.3. Reuniunea de conciliere

Auditorii interni organizeaza reuniunea de conciliere cu structura auditata, in
termen de 3 zile calendaristice de la primirea punctelor de vedere si a solicitdrii
entitatii/structurii auditate de a organiza concilierea. In cadrul acesteia se analizeazi
observatiile formulate la proiectul raportului de audit public intern de cdtre
entitatea/structura auditata.

Elaborarea raportului de audit public intern

Raportul de audit public intern se definitiveaza prin includerea modificarilor
discutate si convenite in cadrul reuniunii de conciliere, inclusiv a celor neinsusite.

In cazul in care entitatea/structura auditatdi nu solicitd conciliere si nu
formuleaza puncte de vedere la proiectul raportului de audit public intern, acesta devine
raport de audit public intern.

Raportul de audit public intern contine opinia auditorilor interni si trebuie
insotit de o sinteza a principalelor constatari si recomandari.

Auditorii interni sunt responsabili pentru asigurarea calitaii raportului de audit
public intern.

Difuzarea raportului de audit public intern

Coordonatorul compartimentului de audit public intern transmite raportul de
audit public intern, finalizat, presedintelui Consiliului judetean Neam{ pentru analiza
si avizare. Raportul este insotit de sinteza principalelor constatari i recomandari.

Dupa avizarea raportului de audit public intern, un exemplar al acestuia este
transmis entitafii/structurii auditate.

In cazul in care in misiunea de audit sunt implicate mai multe entitati/structuri,
sunt transmise fiecdreia extrase in copie din raportul de audit public intern.
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Supervizarea misiunii de audit public intern

Coodonatorul compartimentului de audit pt
supervizarea tuturor etapelor si procedurilor de desfasui

Calitatea de supervizor in cadrul unei misiuni de audit public intern revine
coordonatorului compartimentului de audit public intern sau prin desemnarea de catre
acesta a unui auditor intern.

In cazul nominalizarii a unui auditor ca supervizor al misiunii de audit se va
urmari ca acesta si aiba pregitirea profesionald adecvata si competenta necesard in
vederea realizarii acestei activitati.

Scopul actiunii de supervizare este de a se asigura ca obiectivele misiunii de
audit public intern au fost atinse in conditii de calitate.

Supervizarea, in cazul in care coordonatorul compartimentului de audit public
intern este implicat in misiunea de audit public intern, se asigurd de un auditor intern
desemnat de acesta.

Eventualele neclaritati intre supervizor si auditorii interni sunt solutionate de
coordonatorul compartimentului de audit public intern.

5.2.4 Urmarirea recomandarilor

Obiectivul urmadririi recomandarilor este atit asigurarea cd recomandarile
prezentate in raportul de audit public intern se implementeazd intocmai la termenele
stabilite si in mod eficace, cét si evaluarea consecintelor in cazul neaplicarii acestora.

Entitatea/structura auditatd trebuie sa informeze compartimentul de audit
public intern asupra modului de implementare a recomandarilor la termenele prevazute
in planul de actiune pentru implementarea recomandarilor.

Procesul de urmarire a recomandarilor consti in evaluarea caracterului
adecvat, eficacitatea si oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea
entitafii/structurii auditate pentru implementarea recomandarilor din raportul de audit
public intern.

Coordonatorul compartimentului de audit public intern poate stabili misiuni de
verificare a implementérii recomandarilor.

Responsabilitatea structurii auditate in implementarea recomandarilor consta
in:

a) elaborarea planului de actiune pentru implementarea recomandérilor;

b) stabilirea responsabililor pentru fiecare recomandare;

¢) implementarea recomandarilor;

d) comunicarea periodica a stadiului progresului inregistrat in procesul de
implementare a recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute.

Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor se transmite de
entitatea/structura auditatd compartimentului de audit public intern care a realizat
misiunea de audit public intern.

Pe parcursul implementdrii recomanddrilor entitatea/structura auditatd
transmite periodic informari asupra stadiului progresului inregistrat in procesul de
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implementare a recomandarilor si despre situatiile d termenelor de
implementare. D

Auditorii interni care au realizat misiunea de audit pﬁ%hc intern analizeaza si
evalueaza planul de actiune pentru implementarea recomandarilor $i propun, dacd este
cazul, eventuale modificari.

Evaluarea stadiului de implementare a recomandarilor i caracterul adecvat al
actiunilor intreprinse se urmaresc de catre coordonatorul compartimentului de audit
public intern in functie de informdrile primite de la entitatile/structurile auditate.
Actiunile implementate necorespunzator sunt identificate de auditul intern care
propune structurii auditate eventuale modificari ale planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor.

Coordonatorul compartimentului de audit public intern analizeazid periodic
rezultatele implementdrii, progresele inregistrate in implementarea recomandarilor
raportate de entitatea/structura auditatd. Raporteaza anual asupra progreselor
inregistrate in implementarea recomandarilor catre UCAAPL

5.3. Documente utilizate:

Avand in vedere ca misiunea nu este cuprinsa in planul anual de audit public
intern, coordonatorul CAPI intocmeste Ordinul de serviciu. In cadrul misiunii cu
caracter exceptional nu se intocmeste notificarea catre entitatea auditatd si nici
documentatia privind analiza riscului.

Documentele care se intocmesc de catre auditorii interni din cadrul CAPI sunt
urmdtoarele; Ordin de serviciu, Declaratia de independentd, Minuta sedinfei de
deschidere, Programul misiunii de audit public intern, Chestionarul de luare la
cunostintd, Testele efectuate, Chestionar listd de verificare — CLV, Foi de lucru,
Interviuri, Chestionare, Fisele de identificare si analizi a problemelor (FIAP),
Formularele de constatare a iregularitatilor (FCRI), Nota centralizatoare a
documentelor de lucru, Minuta sedintei de inchidere, Proiectul raportului de audit
public intern, Minuta reuniunii de conciliere, Raportul de audit public intern, Sinteza
raportului de audit public intern, Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor.

Entitatea/structura auditata intocmeste Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor.

5.4. Resurse necesare:

Resurse materiale: materiale consumabile, materiale de natura obiectelor de
inventar, mijloace fixe (birouri, scaune, rechizite, linii telefonice, aparaturd de birotica,
retea informatica, internet, program legislatie)

Resurse umane;: auditorii Compartimentului audit public intern

Resurse financiare: sunt prevazute in bugetul propriu al Judetului Neamt §1
sunt necesare pentru asigurarea resurselor materiale si umane.
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6. RESPONSABILITATI

OB PRAL
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Compartimentul (postul) / ACTIUNEA
(operatiunea)

CAPI

nator
CAPI

Presedinte
CIN

Entitatea/
structura
auditata

PREGATIREA MISIUNII

Initierea auditului intern:

Elaborarea ordinului de serviciu

E,V,S

Elaborarea declaratiei de independenta

Sv

Sedinta de deschidere

Colectarea si prelucrarea informatiilor:

Constituirea/actualizarea dosarului
permanent

Prelucrarea s1 documentarea
informatiilor

Analiza riscurilor:

Evaluarea riscurilor

Sv

Evaluarea controlului intern

Elaborarea programului misiunii de
audit public intern

esifesifes

Sv, A

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Colectarea si analiza probelor de audit:

Efectuarea testarilor si formularea
constatdrilor (teste, CLC)

Analiza problemelor si formularea
recomandarilor (FIAP)

Sv

S pentru
luare la
cunostintd

Analiza si raportarea iregularitatilor
(FCRI)

Sv

Revizuirea documentelor si
constituirea dosarului de audit (nota
centralizatoare a documentelor de
lucru)

Sv

Sedinta de inchidere (minuta de
inchidere)

E,S

RAPORTAREA REZULTATELOR MISIUNII

Elaborarea proiectului raportului de audit public intern:

Elaborarea proiectului raportului de
audit public intern

E,S

Sv

Transmiterea proiectului raportului de
audit public intern

E

T
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urmarire a implementarii
recomandarilor)
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Modelele documentelor ce se intocmesc la nivelul CAPI pentru misiunile ad-hoc,
sunt cele prezentate ca Anexe in Procedura operationalda privind desfdsurarea
misiunilor de audit de asigurare, consiliere si evaluare, Cod PO API 03- 03, cu exceptia
anexelor nr. 2, 6, 8.
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