ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

DISPOZITIE

privind aprobarea Procedurii Operationale PO APl 05-03 ATESTAREA NATIONALA SI
PREGATIREA PROFESIONALA CONTINUA A AUDITORILOR INTERNI

Ionel Arsene, presedintele Consiliului Judetean Neamt;

Avand n vedere prevederile art. 2 si ale art. 6 din Ordinul Secretarului General al Guvernului
nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

Vazand referatul nr. 3.636/2023 al Compartimentului audit public intern;

In temeiul dispozitiilor art. 196, alin.(1), lit. ,,b” din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

DISPUN:

Art.1: Se aprobd Procedura Operationala PO APl 05-03 ATESTAREA NATIONALA SI
PREGATIREA PROFESIONALA CONTINUA A AUDITORILOR INTERNI, editia IIl, revizia
0, conform anexei care face parte integrantd din prezenta dispozitie.

Art.2: In mod corespunzitor, la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se abroga art.4 si
anexa nr.4 ale Dispozitiei presedintelui Consiliului Judetean Neamt nr.175/2015 privind aprobarea unor
Proceduri operationale din domeniul auditului public intern.

Art.3: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei dispozitii persoanelor si
autoritatilor interesate, prin intermediul Serviciului Gestionarea Documentelor, Evidenta Lucrarilor
Consiliului Judetean si Publicarea Monitorului Oficial Local.

PRESEDINTE
lonel ARSENE

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra-Neamt
Nr. 80
Din 10.02.2023
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Editia II, Revizia 1

Februarie 2023
Elemente privind Numele A o
- A i Functia Semnitura
responsabilii/operatiunea | si prenumele
1 2 3 4
/
Avizat, B
Presedinte al ragg;/iianu Administrator public
Comisiei de monitorizare
Verificat,
Compartiment Ciobanu Auditor-coordonator / A{
Audit Public Intern Monica compartiment /
Elaborat,
Compartiment Ciobanu Auditor-coordonator

Audit Public Intern Monica compartiment ﬂ§
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in cadrul . Pagina
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procedurii ;
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Pagina de garda
0 Cuprins 2
1 Scop 3
2 Domeniul de aplicare 3
3 Documente de referinta 3
4 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in 4
procedura operationala
5 Descrierea activititii sau procesului 6
6 Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 15
7 Formular evidentd modificari 16
8 Formular analizd procedura 17
9 Formular difuzare procedura 18
10 Anexe, inregistrari, arhivari 19

atestare, Cod F- PO API 05.01
- Anexa 2 - Adeverintd, Cod F- PO API 05.02
- Anexa 3 - Lista disciplinelor studiate in cadrul

prevdzute de art. 20 din Normele privind

coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare

nationala si de pregéatire profesionald continu a

auditorilor interni din sectorul public si a

persoanelor fizice, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 1.259/2012, Cod F- PO API 05.03
- Anexa 4 - Situatie privind programele de studii

API 05.04
- Anexa 5 — Recomandare, Cod F- PO API 05.05.

- Anexa 1 — Cerere pentru eliberarea Certificatului de

universitafii care acopera competentele profesionale

universitare si postuniversitare absolvite, Cod F- PO
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1. SCOP \ 2

Scopul procedurii operationale este de a stabili E}Q‘%“dongrexafg desfasurarea
proceselor de atestare nationald si de pregitire profesionald%auditorilor din cadrul
CAPL

2. DOMENIU DE APLICARE

Atestarea nationald a auditorilor interni presupune recunoasterea cunostintelor,
abilitatilor si valorilor necesare unei persoane, pentru a planifica si realiza misiuni de
audit intern la entitétile publice.

Pregatirea profesionala continud a auditorilor interni presupune actualizarea sau
dobandirea de cunostinte, abilitati si valori, in conformitate cu cerintele Cadrului de
competente profesionale ale auditorului intern din sectorul public, denumit in
continuare Cadrul de competente, si cu domeniile specifice entitifii publice in care
acestia activeaza.

Procedura se aplica de catre auditorii din cadrul CAPI.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1 Reglementiri internationale

-Standardelor Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern emise
de ITA — Institutul Auditorilor Interni (Standardele de Audit Intern)

-SR EN ISO 9001:2015

-SR EN 37001:2017.

3.2 Legislatie primara

-Legea nr. 672/2002, republicata, privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare

3.3 Legislatie secundara

-H.G. nr. 1259 din 12 decembrie 2012 pentru aprobarea Normelor privind
coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare nationala si de pregatire profesionala
continud a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice

-OM.F.P. nr. 659/2015 pentru aprobarea Cadrului general de echivalare a
competentelor profesionale necesare pentru obtinerea certificatului de atestare, cu
modificdrile si completarile ulterioare

-H.G. nr. 611 din 4 tunie 2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici

- OUG 57/2019 privind Codul Administrativ

3.4 Alte reglementiri interne

-OM.F.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etici a
auditorului intern

-Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
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-Procedura de sistem FElaborarea procedurilor PS CIN 631
Dispozitia nr. 544/12.10.2022 a Presedintelui Consiliului J udcteani‘(l

4. DEFINITII si ABREVIERI s TS5
4.1. Definitii

-audit public intern - activitate functional independentd si obiectiva, de asigurare si
consiliere, conceputa si adauge valoare si sd imbundtiteasca activitatile entitatii publice;
ajutd entitatea publica sa isi indeplineascad obiectivele, printr-o abordare sistematica si
metodicd, evalueaza si Tmbunatateste eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernants;

-atestarea nationald a auditorilor interni din sectorul public si a persoanclor fizice -
procesul care presupune recunoasterea cunostintelor, abilitatilor si valorilor necesare unei
persoane, pentru a planifica si realiza misiuni de audit intern la entitatile publice;
-auditor intern sau persoana fizica cu o vechime 1n functia de auditor mai mare de 5 ani -
auditorul intern sau persoana fizica care are o vechime in functia de auditor intern de cel
putin 5 ani la data depunerii cererii pentru obtinerea certificatului de atestare, in conditiile
respectarii art. III pct. 1 §i 2 din Legea nr. 191/2011;

-auditor intern sau persoana fizicd cu o vechime in functia de auditor mai micad de 5 ani -
auditorul intern sau persoana fizica care are o vechime in functia de auditor intern mai
micd de 5 ani la data depunerii cererii pentru obtinerea certificatului de atestare, pana la
data prevdzutd de dispozitiile tranzitorii ale art. III pet. 1 din Legea nr. 672/2002,
republicata, cu modificarile ulterioare;

-cadrul general de echivalare a competentelor profesionale necesare pentru obtinerea
certificatului de atestare, denumit in continuare cadrul de echivalare - document prin care
se stabilesc criteriile de echivalare a competentelor profesionale necesare asigurarii
corespondentei disciplinelor inscrise in foile matricole, aferente studiilor universitare,
postuniversitare si in certificatele de absolvire cu recunoastere nationald, acordate in
conditiile legii, i competentele profesionale stabilite in conformitate cu art. 20 alin. (1)
din Normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.259/2012;

-certificat de atestare - document emis de Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea
Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, care atesta indeplinirea conditiilor
necesare pentru ca un auditor intern si desfdsoare activitati de audit public intern in
entitatile publice;

-Comisia de atestare a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice,
denumita in continuare Comisie de atestare - comisia constituita la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, prin ordin al ministrului finantelor publice, in vederea atestarii
nationale a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice;

-corespondenta disciplinelor inscrise in foile matricole - corespondenta dintre disciplinele
inscrise in foile matricole sau suplimentele la diplomele de studii universitare si
postuniversitare i competentele profesionale minime definite la art. 20 alin. (1) din
Normele aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.259/2012;
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competentele inscrise 1n suplimentele descriptive la cemf étei
nationald si competentele profesionale minime definite la art.
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.259/2012; ]
-dobandirea competentelor - procesul prin care se obtin cunostintele, abilitatile si valorile
profesionale necesare unei persoane pentru a planifica si executa misiuni de audit public
intern la entitatile publice si a cdror detinere este confirmata de catre institufii autorizate
prin lege;

-institutii autorizate - institutii de invafamant superior acreditate in Romania, precum si
furnizori de formare profesionald autorizati de Autoritatea Nationald pentru Calificari;
-perioada de valabilitate a certificatului - este egala cu 5 ani de la data emiterii
certificatului de atestare. Aceastd perioada se prelungeste in raport cu durata perioadelor
de suspendare a certificatului de atestare, in conditiile legii;

-persoana fizica atestatd - persoana fizica, alta decat auditorul intern din sectorul public,
care a solicitat si a obtinut certificatul de atestare;

-probitate profesionala - reprezinta dovada faptului ca sunt respectate normele de conduita
profesionald ale profesiei stabilite prin lege. Probitatea profesional este recunoscuta pe
baza recomandarilor depuse la dosarul prin care se solicitd obtinerea certificatului de
atestare;

-recunoasterea competentelor - procesul prin care se constatid definerea competentelor,
respectiv cunostintele, abilitatile si valorile necesare unei persoane pentru a planifica si
realiza misiuni de audit intern la entitatile publice. Recunoasterea competentelor se face
de catre Comisia de atestare constituitd la nivelul Ministerul Finantelor Publice;
-Standard ocupational "Auditor intern in sectorul public" - document aprobat in baza
Legii nr. 132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al
Calificarilor si al Formarii Profesionale a Adultilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care precizeaza unitagile de competenta si nivelul calitativ asociat
rezultatelor activitatilor specifice privind ocupatia de auditor intern in sectorul public.

4.2. Abrevieri

i‘; Abrevierea Termenul abreviat
L. UCAAPI | Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
2 MFP Ministerul Finantelor Publice

3 CIN Consiliul Judetean Neamt

4. CAPI Compartimentul Audit Public Intern

St PO/PS Procedurd operationala/sistem

6. E Elaborare

e \Y% Verificare

8. Av Avizare

9. A Aprobare

10. Ts Transmitere
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11. Ah Arhivare
12. Ap Aplicare

5. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

5.1. Generalititi

Atestarea auditorilor interni din sectorul public se realizeaza prin recunoasterea
competentelor profesionale dobandite de acestia pe baza corespondentei disciplinelor
inscrise in foile matricole, aferente studiilor universitare, postuniversitare, sau in
certificatele de absolvire cu recunoastere nationald, cu domeniile din Cadrul de
competente.

Pregitirea profesionald continua a auditorilor interni din sectorul public se
realizeaza prin participarea la cursuri si seminare pe teme aferente domeniilor Cadrului
de competente sau specifice entitatii publice, studii individuale si publicarea de materiale
de specialitate.

S5.2Descrierea activitatii

5.2.1 Atestarea auditorilor interni din sectorul public

Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, are rolul de a coordona si desfasura
procesele de atestare nationald si cel de pregatire profesionala continud a auditorilor
interni din sectorul public.

Activitatea de atestare nationald a auditorilor interni din sectorul public si a
persoanelor fizice respecta urmatoarele principii:

-principiul echitatii, potrivit caruia accesul la obtinerea certificatului de atestare
se realizeaza fara discriminare;

-principiul independentei, potrivit caruia deciziile privind atestarea auditorilor
interni din sectorul public sunt luate de membrii Comisiei de atestare;

-principiul unicitatii, conform caruia certificatul de atestare este uninominal,
acordat auditorului intern din sectorul public care detine cunostintele si competentele
necesare.,

in procesul de atestare UCAAPI indeplineste urmitoarele atributii:

-claboreazda si actualizeazd cadrul de reglementare pentru organizarea si
functionarea procesului de atestare nationald a auditorilor interni din sectorul public,
inclusiv cadrul de echivalare;

-actualizeaza Cadrul de competente;

-colaboreaza cu mediul universitar in vederea promovarii ocupatiei de auditor
intern in sectorul public;

-organizeaza procesul de constituire a Comisiei de atestare;

-asigurd suportul logistic necesar desfasurarii activitatii Comisiei de atestare;

-asigura arhivarea documentelor elaborate de Comisia de atestare in exercitarea
atributtilor;

-completeazd Registrul de evidentd a auditorilor interni din sectorul public,
denumit in continuare Registrul de evidents;
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-tine evidenta certificatelor de atestare care au un regim specjal;

-asigurd secretariatul tehnic al Comisiei de atestare. 2 K8
Pentru realizarea procesului de atestare nationala, Ministerul Fi

decizii pentru fiecare solicitare de atestare analizatd §i evaluatd, adoptate prin votul
majoritatii calificate din numarul total al membrilor si.

In realizarea activitatii sale, Comisia de atestare indeplineste atributii legate de
eliberarea sau mentinerea valabilitatii certificatului de atestare.

Atributiile Comisiei de atestare in procesul de eliberare a certificatului de atestare
sunt urmatoarele:

-formuleazd propuneri de actualizare a cadrului de echivalare si le transmite
UCAAPI,

-analizeaza corespondenta dintre disciplinele inscrise in foile matricole i
certificatele de absolvire cu domeniile din Cadrul de competente, in conformitate cu
cadrul de echivalare;

-solicitd, prin Secretariatul tehnic, documente si informatii suplimentare in
procesul de stabilire a corespondentei dintre disciplinele inscrise in foile matricole si
certificatele de absolvire si domeniile din Cadrul de competente;

-verifica indeplinirea conditiilor privind experienta profesionald a solicitantului,

-verificd probitatea profesionald a auditorilor interni din sectorul public sau a
persoanelor fizice pe baza analizei scrisorilor de recomandare depuse la dosar;

~-decide asupra eliberarii certificatului de atestare sau respingerii cererit de
solicitare, in vederea atestarii.

Atributiile Comisiei de atestare, in procesul de mentinere a valabilitatii
certificatului de atestare:

-verifica indeplinirea conditiilor privind mentinerea valabilitatii certificatului de
atestare;

-analizeaza rapoartele individuale privind pregatirea profesionala, prezentate de
auditorii interni din sectorul public si de persoanele fizice atestate;

-verificd indeplinirea conditiei dacd auditorul intern din sectorul public sau
persoana fizica atestatd a desfasurat activitati specifice de audit public intern timp de 5
ani;

-solicitd documente si informatii suplimentare pentru eventualele neclaritafi in
procesul de mentinere a valabilitatii certificatului de atestare;

-decide mentinerea valabilitatii certificatului de atestare sau respingerea cererii
de prelungire a certificatului de atestare.

Comisia de atestare emite decizii pentru fiecare cerere de mentinere a valabilitatii
certificatului de atestare si propune mentinerea valabilitatii certificatului de atestare sau
respingerea cererii.

Eliberarea si mentinerea valabilitatii certificatului de atestare sau respingerea
cererii de mentinere a certificatului de atestare se realizeazd prin votul majoritétii
calificate din numarul total al membrilor Comisiei de atestare.
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documente justificative care si ateste ca define competen‘;e pr
Cadrului de competente, respectiv:

a) audit intern - competente care asigurd cunoasterea $i
reglementare, standardelor de audit intern, procedurilor si tehnicilor
realizarea misiunilor de audit intern;

b) managementul riscului, controlul intern §i guvernantd - competente care
asigurd auditorului cunoasterea proceselor de management al riscurilor, de control §i de
administrare;

¢) management - competente care asigurd auditorului cunoasterea conceptului
si principiilor managementului, precum si a functiilor managementului;

d) contabilitate - competente care asigurd auditorului cunoagterea conceptelor,
principiilor si tehnicilor contabile, organizarea informatiilor financiar-contabile,
inregistrarea, analiza si prelucrarea informatiilor financiar-contabile, raportarea financiar-
contabila, inclusiv de incheiere a situatiilor financiare;

e) finante publice - competente care asigurd auditorului intelegerea mediului
macroeconomic, sistemelor de resurse si cheltuieli publice, procesul bugetar, finantarea
deficitelor bugetare, atribuirea, finanfarea si derularea contractelor publice;

f) tehnologia informatiei - competente care asigurd auditorului intelegerea
conceptelor de baza ale IT, utilizarea computerului, organizarea figierelor, utilizarea
aplicatiilor;

g) drept - competente care asigura auditorului intelegerea domeniului juridic.

Dovada detinerii cunostintelor si aptitudinilor se face cu ajutorul diplomelor si
foilor matricole eliberate de institutii de invatdmant superior acreditate de lege, precum
si de furnizori de formare profesionald, autorizati de Autoritatea Nationald pentru
Calificari.

Documentatia privind solicitarea obtinerii certificatului de atestare se depune la
registratura Ministerului Finantelor Publice, direct sau prin posta, si contine urmatoarele:

-opis cu documentele dosarului;

-cerere;

-copii legalizate de pe diplomele de studii si foile matricole, diplome sau
certificate de absolvire cu recunoastere nationala, prin care se atestd competentele
aferente disciplinelor din Cadrul de competente;

-documente care atestd experienta profesionald de specialitate de minimum un
an in unul dintre domeniile prevazute mai sus;

-doud recomandari din partea unor auditori interni sau specialisti in domeniu, cu
experientd de minimum 5 ani 1n activitatea publica.

Evidenta auditorilor interni i a persoanelor fizice atestate se consemneaza in
Registrul de evidenta, organizat in format electronic, si care contine informatii referitoare
cel putin la:

-numele si prenumele persoanei atestate;

-entitatea publicd unde este salariat solicitantul;

-numarul, seria si data eliberarii certificatului de atestare;
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-informatii privind eliberarea sau mentinerea valabjliafil
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atestare.

in cazul dosarelor incomplete depuse in vederea atestar
solicitd completarea acestora; documentele si informatiile solicitate se depunde solicitant
in maximum 30 de zile de la data Instiintarii.

In cazul in care auditorul intern nu depune documentele solicitate, in termenul
legal, dosarul se restituite, insotit de motivatia scrisa a restituirii.

Legalitatea documentelor prezentate in vederea obtinerii atestarii este in
responsabilitatea solicitantului. Acesta raspunde, conform reglementarilor in vigoare,
pentru depunerea unor date eronate, care sd conducd, in mod nelegal, la obtinerea
certificatului de atestare.

Eliberarea certificatului de atestare se face personal sau unei persoane
imputernicite prin procura notariald speciald in acest sens.

Certificatul de atestare cuprinde urmatoarele elemente:

-stema de stat a Romaniei;

-seria si numdrul certificatului si data eliberarii;

-numele si prenumele titularului;

-denumirea organulut emitent;

-numdarul s1 data deciziei Comisiei de atestare prin care a fost aprobatd
eliberarea certificatului de atestare;

-numele si prenumele ministrului finangelor publice, presedintelui Comisiet de
atestare §i responsabilului Secretariatului tehnic, semnéiturile acestora si stampila
emitentului.

Certificatul de atestare isi pierde valabilitatea atunci cand:

a) auditorul intern nu a desfasurat activitati specifice de audit public intern timp
de 5 ani;

b) auditorul intern nu a participat la cursuri de pregatire profesionald in cadrul
programului de formare profesionald continua.

Certificatul de atestare este emis pentru o perioada de 5 ani, cu posibilitatea de
mentinere a valabilitatii in conditiile art. 21 alin. (9) din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare (,, Auditorii interni au
obligatia de a transmite rapoarte privind modul de realizare a programelor de formare
profesionala continud, avizate de conducatorul entitdtii publice, citre organul care a emis
certificatul de atestare, o data la 5 ani, pe baza carora se va evalua mentinerea/pierderea
valabilitatii certificatului de atestare™).

Valabilitatea certificatului de atestare se poate mentine, la expirarea perioadei
pentru care a fost emis, de fiecare datd pentru incd o perioadd de 5 ani. Solicitarea
mentinerii valabilitatii certificatului de atestare cade in responsabilitatea titularului
acestuia.

Mentinerea valabilitatii certificatului de atestare se realizeaza de citre Comisia
de atestare in functie de rezultatele evaludrii documentelor prezentate de titularul
certificatului de atestare, prin care se face dovada modului de realizare a formarii
profesionale continue pentru perioada in care certificatul de atestare a fost valabil si a
documentelor justificative, din care rezulta desfisurarea de activititi de audit intern.
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