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Catre,
CONSILIUL JUDETEAN NEAMT

Doamnei Secretar General

In conformitate cu prevederile art. 57 din ~egulamentul privind activitatea de audit
public extern” aprobat prin Hotédrarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022,
va transmitem aléturat, spre analiza in prima gedintd de Consiliu local, un exemplar din Raportul
de follow-up nr. CCNT\2023 - 25011121.03.2023 incheiat in urma actiunii de control cu tema:
Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 23/25.08.2022
pe care Camera de Conturi Neamf{ a efectuat-o in perioada 20.02.2023 - 28.02.2023 la UAT
Judetul Neamt.

Dupd intrunirea consilierilor judeteni va solicitim si ne transmiteti un extras din
procesul verbal de sedintd impreund cu o copie a hotdrarii luate fati de masurile dispuse prin
decizie de directorul Camerei de Conturi Neamt,

Cu stima,

DIRECTOR,
Tuliana TRIFAN

Str. Petru Movild nr. 115C sbul Neamt, +4022.32.19.599, www.curteadeconturl.ro,

-

el



CURTEA DE
CONTURI A

- ROMANIES
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CAMERAL

APROBAT
Director
Trifan Inliana

Raport de follow-up

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuata de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera
de Conturi Neamt cu sediul in Municipiul Piatra Neamt, str.Petru Movila, nr.115.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor din Decizia
nr.23/25.08.2022, formulate in urma desfagurarii misiunii de audit financiar al contului de executie
bugetara pe anul 2021 la UATJ Neamf, pentru care a fost intocmit raportul de audit nr.22-
18212/04.07.2022 la Camera de Conturi Neamt.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte ca vizitd la entitatea
auditatd pentru confirmarea faptici a rdspunsului oferit de conducerea entitdtii, in perioada 20 -
28.02.2023.

B. Rezultatele verificirii

Activitatile intreprinse de entitate pentru a implementa maésurile Curtii de Conturi au fost
urmétoarele:

B.1. Referitor la mésura nr.1 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

1. Evidenta contabili nu s-a condus si organizat conform Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor public, a Planului de conturi si
instructiunilor de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr.1917/2005,

1) S-a constatat cd, in anul 2021, din bugetul UAT Judetul Neamt au fost efectuate plati in
valoare totald de 137.826,68 lei pentru polite de asigurare RCA gi CASCO aferente parcului auto
al entitatii, respectiv pentru polite de asigurare imobile.

La inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor cu primele de asigurare, la nivelul entitatii
auditate, nu a fost respectat principiul contabilitifii de angajamente. Mai exact, cheltuielile aferente
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polifelor de asigurare au fost inregistrate integral la data platii in conturile 613 — ,,Cheltuieli cu

rimele de asicurare” sau 628 — , Alte cheliuieli cu servicii executate de terti”, contrar dispozitiilor
R ? k1

g1 normelor contabile in vigoare.

2) In anul 2021, din bugetul UATJ Neamt, au fost achizitionate, 60 de carduri ,,7ur Virtual
360% Interactiv - Judeful Neamt”, in valoare totald de 23.799,76 lei. Potrivit referatului de
necesitate nr.21848/13.09.2021 aceste carduri constituie, in fapt, materiale de prezentare a
judetului in scopul de a fi oferite membrilor din diverse delegatii, din tard sau din strdindtate, in
cadrul vizitelor oficiale. fn mod eronat, contravaloarea celor 60 de carduri de prezentare a judetului
Neamt a fost inregistrati in totalitate in contul 629 ,Alte cheltuieli autorizate prin dispozitii
legale”. Din cele 60 de carduri, 58 de carduri ,,Tur Virtual 360* Interactiv — Judetul Neamt” au
fost distribuite in cadrul vizitei efectuate de citre delegatia Consiliului Judetean Neamt in
Republica Egipt din perioada 19.09.-26.09.2021, iar 2 carduri aflate incd in institufie si care
figureaza ca neutilizate/nedistribuite pana in prezent, nu sunt evidentiate in contabilitatea entitafii.

3) S-a constatat existenta unor creante datorate de Telekom Roméania Communications SA,
in sumai totald de 308.468,78 lei reprezentand ,,Alte venituri din concesiuni §i inchirieri” aferente
perioadei mai 2019 - decembrie 2021, reflectate in debitul contului sintetic de grad I - 411.01.01
,Clienti cu termen sub 1 an”. Se considerd cd, suma de 308.468,78 lei indeplinea toate conditiile
de a fi Inregistratd in debitul contului sintetic de grad II - 411.02.08 ,,Clienti incerti sau in litigiu
peste 1 an”, la data de 31.12.2021, si ar fi reflectat in modul cel mai fidel realitatea datelor
existente.

4) Prevederile HCJ nr.114/02.06.2021 nu au fost evidentiate in contabilitatea institutiei nici
panii la data efectudrii misiuni de audit. Prin HCJ nr.114/02.06.2021 s-a aprobat trecerea din
domeniul public al Judetului Neamt in domeniul privat al acestuia, a unor bunuri cu o valoare
totald de 421.185,38 lei cu datele de identificare prezentate in anexele de la hotarare (elecropompe
submersibile, retele de apa, diguri de apirare din beton, etc.). Totodatd, a fost aprobati scoaterea
lor din funcfiune, valorificarea si/sau casarea lor de citre administratorul acestora, respectiv
Compania Judeteand Apa Serv SA Neamt.

Se refine incilcarea dispozitiilor art.9 alin.(1), art.10 alin.(1), art.13, art.18 si art.30 din Legea
nr.82/1991 a contabilititii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pct.2.1., pct.2.7.1.1. si
pct.2.7.1.2 din Capitolul II, pet.3.2. din Capitolul III, pet.1.2. din Capitolul TV si Capitolul VII
Instructiuni de utilizare a conturilor contabile din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitifii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, potrivit cirora, cu
modificdrile i completirile ulterioare,

Valoarea abaterii constatate este de 1.049.731,43 lei

Miisura nr.1 de la punctul I dispusa prin Decizia nr.23/25.08.2022:
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»1. Dispunerea mdsurilor privind organizarea contabilitdtii conform normelor
instructiunilor Ministerului Finantelor privind Planul de conturi pentru institutiile publice.

Dispunerea de masuri privind elaborareq/ implementarea/ revizuirea periodicd a unei
proceduri care sd trateze modul de respectare a principiilor si politicilor contabile in scopul
evitdrii inregistrdrilor contabile neconforme.

(pct.A.1.1. din procesul verbal de constatare si pct.1 din decizie)”

Detalierea aspectelor rezultate In urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a méasurii nr.1 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

La data prezentei verificari au fost constatate urmatoarele:

e In procesul verbal de constatare inregistrat sub nr.22-18212/04.07.2022, incheiat in urma
misiunii de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara pe anul 2021 ale Unitatii
Administrativ Teritoriale a Judetului Neamt, au fost mentionate urmitoarele misuri luate de

entitate in timpul controlului:

- cele doud carduri ,,Tur Virtual 360 Interactiv — Judetul Neamt”
controlului au fost inregistrate in contabilitate conform notei contabile nr.430/08.06.2022 si notei
de receptie si constatare diferente nr.82/08.06.2022;

- potrivit notei contabile nr.440/09.06.2022, creanta in sumid de 308.468,78 lei a fost
nregistratd in debitul contului sintetic de grad Il - 411.02.08 ,,Clien{i incerti sau in litigiu peste 1

22

an’,

A

incd neutilizate la data

- potrivit notelor contabile prezentate se constatd ci au fost luate masuri privind corectarea
inregistrérilor din evidenta contabild cu privire la primele de asigurare aferente politelor incheiate.

e Din verificarea aleatorie a notelor contabile din anul 2022 (anexa nr.1), s-a constatat ci
cheltuielile cu politele de asigurare RCA si CASCO incheiate pentru autoturismele din proprietatea
entitdfii, rovignetele si politele de asigurare a imobilelor au fost inregistrate esalonat pe perioada
de valabilitate a polifelor de asigurare, prin debitarea conturilor 613 — ,,Cheltuieli cu primele de
asigurare” sau 628 — , Alte cheltuieli cu servicii executate de terti” in corespodentd cu creditul
contului 471 , Cheltuieli inregistrate in avans”.

e Prin adresa nr.24764/08.09.2022 (anexa nr.2), doamna Bosovici Adriana Elena — director
general al Direcfiei Generale Buget Finanfe solicitd Directiei de Management trasmiterea
modificdrilor din inventarul domeniului public si privat, conform HCJ nr.114/02.06.2021,
referitoare la bunurile pentru care nu s-au primit procesele verbale de scoatere din functiune,
valorificare si/sau casare de la Compania Judefeani Apa Serv SA Neamt. in raspuns, Directia de
Management transmite adresa nr.24764/23.09.2022 (anexa nr.3) in care este specificat ci, prin
natura lor (parfi componente ale unor sisteme zonale de alimentare cu apd), bunurile care au facut
obiectul hotérarilor in spetd apartin domeniului public judetean si nu pot fi inscrise in inventarul
domeniului privat judefean, iar bunurile raman inscrise in inventarul domeniului public pani la
intocmirea proceselor verbale de casare, moment in care se considerd cd Hotdrdrea Consiliului
Judetean Neamt este indeplinitd si bunurile in cauza se vor radia din inventar.
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o La data prezentei verificdri se constatd ca, la nivelul Directiei Generale Buget Finante din
cadrul UJATJ Neamt se afld in curs de elaborare manualul de politici contabile (anexa nr.4),
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document obligatoriu pentru orice insfutitie publici in care sunt reunite toate principiile,
conventiile si regulile de aplicat in derularea operatiunilor contabile, inclusiv cele referitoare la
intocmirea situatiifor financiare.

Avind in vedere cele mai sus mentionate, se considerd ci masura nr.1 de la punctul I
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.2. Referitor la miisura nr.2 de la punctu I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

2. Nereguli cu privire Ia modul de organizare si iregistrare in evidenta contabila
a patrimoniului, conform prevederilor legale.

S-au constatat unele neconcordante intre datele inregistrate in evidenta tehnico-operativa si
cele din evidenfa financiar-contabild privind bunurile care alcituiesc domeniul privat al unititii
administrativ teritoriale care nu se supun amortizarii.

S-a constatat cii entitatea auditatid nu a raportat in situatiile financiare intocmite la data de
31.12.2021 suma de 35.895.510,51 lei, reprezentind diferente intre evidenfa tehnico-operativd si
cea financiar-contabilid aferente contului 104 , Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat
al unitdtilor administrativ-teritoriale”, cu influentd directd asupra datelor raportate in Bilantul
contabil, fiind afectatd astfel exactitatea si realitatea datelor raportate in situatiile financiare.

Se retine incdlcarea dispozitiilor art. 6 alin. (1), art. 9 alin. (1), art.11 din Legea nr. 82/1991,
art.23, alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pet.1.2. de la Cap.I, pct.2.1 de la Cap.II, Capitolul VII*) Instructiunile de
utilizare a conturilor Anexa 2 din Ordinul nr. 1917/2005.

Maisura nr.2 de la punctul I dispusé prin Decizia nr.23/25.08.2022:

» 2. Dispunerea de mdsuri in vederea:

- identificdrii tuturor operafiunilor neinregistrate/ inregistrate eronat in contabilitate
privind evidenfa bunurilor care alcdtuiesc domeniul public §i privat al unitdfii administrativ-
teritoriale;

- corectarii erorilor identificate prin inregistrarea, organizarea §i conducerea contabilitdtii
in conformitate cu prevederile legale.

(pct.A.1.2. din procesul verbal de constatare si pct.2 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.2 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022
Din analiza documentelor puse la dispozitie de reprezentanfiit UATJ Neamt, se constatd cid

au fost intreprinse actiuni in vederea identificirii operatiunilor neinregistrate in contabilitate
4
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privind evidenta bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al UATJ Neamt §i care nu se supun
amortizarii, in valoare totald de 45.200.636,74 lei, astfel ci, la data prezentei verificari, exista
concordanti intre datele inregistrate in evidenta tehnico-operativd — centralizator domeniul privat
la 31.12.2022 (anexa nr.5), datele din evidenta financiar-contabild si cu cele preluate in balanfa
de verificare la 31.12.2022 (anexa nr.6), respectiv anexa nr.35b Situatia activelor fixe
neamortizabile la 31.12.2022" (anexa nr.7), atagatd situatiilor financiare anuale.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci masura nr.2 de la punctul [
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementata integral.

B.3. Referitor la mésura nr.3 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

4. Neanalizarea componentei soldulni contului 462 ,,Creditori divers?” in cazul
datoriilor mai vechi de 3 ani.

Din analiza balantei analitice a contului 462 ,,Creditori diversi” conform evidentei contabile
intocmite de UATJ Neamt la 31.12.2021, s-a constatat existenta unor datorii in sumai. totald de
32.287,81 lei, aferente perioadei decembrie 2009 - decembrie 2016.

Se constatd inactivitatea UATJ Neamt raportat la prevederile legale anterior mentionate,
concomitent cu prescrierea dreptului material la actiune al creditorilor care aveau posibilitatea
recuperdrii acestor sume in termenul legal de prescriptie, respectiv 3 ani.

Se retine incdlcarea dispozitillor art.88 alin.(1)-(2) si art.92 alin(1)-(2) din HG
nr.925/19.07.2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizifie publicd din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
in vigoare pana la data de 06.06.2016, pct.1 (2), pct.28 (1), pct.32 si pet.46 (1) din Normele privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, aprobate prin OMFP nr.2861/2009, art.2500 alin.(1)-(2) si art.2517 din Legea nr.287/2009
privind Codul Civil, republicata, pct.2.4. lit.c) din Ordinul nr.129/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2018 §i pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii
institutiilor publice, Anexa nr.1, CAP. II Inventarierea, evaluarea, inregistrarea si prezentarea
elementelor patrimoniale in bilant, eu modificirile si completirile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este de 32.287,81 lei.

Misura nr.3 de la punctul I dispusi prin Decizia nr.23/25.08.2022:

»3. Dispunerea de mdsuri in scopul clarificdrii componentei soldului contului 462
., Creditori diversi” in cazul datoriilor mai vechi de 3 ani, in conformitate cu dispozitiile cadrului
legal in vigoare.
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(pct.A.1.4. din procesul verbal de constatare §i pct. 4 din decizie).”

St
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Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere ia
indeplinire a méasurii nr.3 transmise prin Decizia nr.23/25.08.2022

Din analiza documentelor prezentate de conducerea UATJ Neamt s-a constatat cd au fost
dispuse mdsuri in scopul clarificirii componentei soldului inregistrat in contul 462, Creditori
divergi”, in cazul datoriilor aferente perioadei decembrie 2009 — decembrie 2016, astfel:

- garantii de participare la licitatii, in valoare totald de 15.365 lei (anexa nr.8) au fost
restituite ofertantilor care au participat la procesele de achizitii publice desfasurate lanivelul UATJ
Neamt in perioada respectivi,

- in baza referatului nr.27078/30.09.2022 (anexa nr.9), aprobat de presedintele CJ Neamt
suma de 13.041,63 lei reprezenténd garantii de participare la licitatii a fost inregistratd ca venit al
UATJ Neamt, prin aplicarea prescriptiei extinctive;

- in baza referatului nr.27078/30.09.2022 (anexa nr.9), aprobat de presedintele CJ Neamf
suma de 7.416,75 lei reprezentdnd garantii de bund executie a fost inregistratd ca venit al UATJ
Neamt, prin aplicarea prescriptiei extinctive.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ca misura nr.3 de la punctul I
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral,

B.4. Referitor la misara nr.4 de la punctul I avand ca termen de ducere la Indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

5. Abateri cu privire la organizarea si efectuarea operatiunii de inventariere a
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii.

Activitatea de inventariere la nivelul U.A.T.J. Neamt s-a desfagurat in perioada 15 noiembrie
—22 decembrie 2021. Prin dispozitia nr.555/12.11.2021 emisd de presedintele Consiliului Judetean
Neamt s-a constituit comisia centrald de inventariere, precum si cele 8 comisiile de inventariere a
bunurilor din domeniu public si privat al judetului, au fost desemnati membrii comisiilor de
inventariere.

S-a constatat ci, inventarierea elementelor de activ gi pasiv s-a efectuat cu nerespectarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
gi capitalurilor proprii, aprobate prin Ordinul 2861/2009.

Se retine incélcarea dispozitiilor pet. 1,2, 4, 5,6(3), 7, 11, 14, 28, 29, 32, 35, 36, 37, 39, 40
(1), 42, 44 (1), 45(2), 46 (1) din OMFP nr. 2861/09.10.2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pct. Registrul inventar (cod 14-1-2) din Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile, Norme
specific de utilizare a documentelor financiar-contabile , cu modificirile §i completdrile ultertoare.
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Valoarea abaterii constatate este de 202.871,33 lei.

Misura nr.4 de la punctul I dispusé prin Decizia nr.23/25.08.2022;

~4. Dispunerea mdsurilor pentru efectuarea inventarierii patrimoniului cu respectarea
prevederilor legale, astfel incdt datele inregistrate in evidenta contabild sd fie puse de acord cu
situatia reald a elementelor patrimoniale, stabilitd pe baza inventarului.

Dispunerea mdsurilor in vederea completdrii registrului inventar conform prevederilor
legale.

Dispunerea mdsurilor in vederea clarificdrii soldurilor conturilor 203 "Cheltuieli de
dezvoltare” 5i 205 "Concesiuni, brevete, licente, mdrci comerciale, drepturi §i active similar” §i
a inventarierii acestora in baza unor situafii analitice.

(pct.A.2.1. din procesul verbal de constatare §i pet. § din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.4 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din documentele puse la dispozitie de reprezentantii U.A.T.J. Neamt privind actiunile
intreprinse in vederea implementarii masurii se constati urmétoarele:

» Prin Dispozitia nr.499 din 14.09.2022 (anexa nr.10), emisi de presedintele Consiliului
Judetean Neamt, ordonatorul principal de credite a dispus efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului public si privat al Unitdtii Administrativ Teritoriale a Judefului Neamt, in perioada
30 septembrie — 20 noiembrie 2022, conform graficului de desfigsurare a inventariierii
patrimoniului Judetului Neamf in anul 2022 (anexa nr.11). Totodata s-a constituit comisia centrala
de inventariere, precum si cele 9 comisii de inventariere a bunurilor din domeniu public si privat
al judetului si au fost desemnati membrii comisiilor de inventariere in conformitate cu Referatul
25319/14.09.2022 (anexa 12). Prin Anexa la Dispozitia nr.499/14.09.2022 (anexa nr.13) au fost
aduse preciziri privind modul de desfagurare a actiunii de inventariere conform Legii contabilititii
nr.82/1991 si O.M.F.P. 2861/2009;

» La verificarea aleatorie a listelor de inventariere s-a constatat cd au fost intocmite
electronic, pe gestiuni/locuri de folosintd si pe conturi de valori materiale gi au fost semnate, pe
fiecare fila, de citre presedintele si membrii comisiilor de inventariere si de citre gestionar;

» Rezultatele inventarierii au fost consemnate in Procesul verbal privind rezultatele
inventarierii din data de 20.12.2022 (anexa nr.15), aprobat de citre ordonatorul principal de
credite, document potrivit ciruia nu au fost constatate nici plusuri si nici minusuri la inventar, iar
datele inscrise in listele de inventariere in rubrica “faptic” corespund cu datele din evidenta
contabild. in procesul verbal anterior mentionat, comisiile de inventariere propun casarea unor
materiale de natura obiectelor de inventar sau mijloace fixe, datoritd gradului avansat de uzurd
fizicad si morald. S-au Intocmit liste cu propuneri pentru casare gi scoatere din functiune gi motivele
justificate aferente, anexate la procesele-verbale ale comisiilor de inventariere, care contin un
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numir de 54 repere pentru obiecte de inventar, cu o valoare totald de 78.993,78 lei s1 3 repere

AM AT A

pentru mijloace fixe in valoare de 42.237.49 lei;

» Referitor 1a clarificarea soldului contului 203", Cheltuieli de dezvoltare™ in valoare de
99.187,5 reprezentand ,,Proiect Negulesti” inregistrat de doud ori (nr. de inventar 406) a fost pusa
la dipozitia echipei de audit, Nota Contabild nr.227/01.04.2022 (anexa nr.16) prin care se
storneazi respectiva sumd din debitul contului 203, aceasta raméanand inregistratd doar in contul
208 ,,Active fixe necorporale”. Prin aceeagi Notd contabild nr.227/01.04.2022 (anexa nr.16) se
storneaza mijlocul fix ,,Licente CM.J” din debitul contului 205,,Concesiuni, brevete, licente, mdrci
comerciale, drepturi si active similare” inregistrat de doud ori cu respectivele sume de: 13.877,39
lei, 13.168,80 lei si 5.239 lei. De subliniat este cd, balanta de verificare (anexa nr.17) de la 31
decembrie 2022 nu prezintd sold la contul 203 ,,Cheltuieli de dezvoltare”.

¥ De asemenea, in urma verificdrilor efectuate, Listele de inventar (anexa nr.18) privind
contul 205 ,,Concesiuni, brevete, licente, mdrci comerciale, drepturi §i active similare”, respectiv
contul 208 ,,Active fixe necorporale” au fost realizate in baza situatiilor analitice $1 nu doar pe
baza figelor de cont pentru operatiuni diverse, aga cum a fost constatat in procesul verbal de
constatate incheiat in anul 2022;

» Referitor la modul de intocmire a Registrului Inventar (anexa nr.14), s-a constatat ci
acesta a fost intocmit conform normelor legale in vigoare.

» Ulterior efectudrii operatiunii de inventariere de la finele anului 2022, au fost inregistrate,
prin Nota Contabild nr.1253/31.12.2022 (anexa nrl9), ajustirile pentru depreciere sau pentru
pierdere de valoare aferente obiectelor de inventar gi imobilizdrilor necorporale, in valoare totald
de 684.757,17 lei;

» Centralizatoarele aferente domeniului public - cont 103 |, Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ teritoriale” (anexa nr.20) si privat - cont 104
wFondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al unitatii administrativ teritoriale” (anexa
nr.21), referitoare atét la bunurile amortizabile cét gi neamortizabile sunt in concordanti cu balanfa
de verificare (anexa nr.17) de la sfargitul lunii decembrie 2022.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se considera ci misura nr.4 de la punctul I
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementata integral.

B.5. Referitor la masura nr.5 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

7. Plata din bugetul local al UATJ Neam¢ a unor despigubiri dispuse prin hotiiriri ale
instantei de judecatii, respectiv plata unor amenzi aplicate de ciitre institutii abilitate
conform legii.
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Str. Petru Movild nr.

S-a constatat cii, in anul 2021, au fost efectuate pliti din bugetul UAT Judet Neamt, ca
urmare a neindeplinirii obligatiilor stabilite, prin acte normative, in responsabilitatea Consiliului
Judetean, dupa cum urmeaza:

al) In acord cu hotirdrea instanfei, entitatea verificatd a procedat la plata, prin OP nr.
1037/25.05.2021 catre SC Electric Plus SRL, a sumei de 45.459,83 lei reprezentdnd despagubiri
si cheltuieli de judecatd, respectiv a sumei totale de 2.709,51 lei reprezentind dobanzi
penalizatoare.

a2) Urmare a controalelor efectuate de citre reprezentantii unor institutii abilitate asupra
unor imobile — monumente istorice aflate in proprietatea UAT Judetul Neamt au fost intocmite 3
procese verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor.

UAT Judetul Neamt a fost sanctionatd cu amenzi in valoarea totali de 24.000 lei pentru
incilcarea prevederilor art.36 din Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
procedand, in termenul de 15 zile de la comunicarea proceselor verbale de constatare, la achitarea
a jumatate din minimul amenzii previzute de actul normativ, respectiv la plata sumei totale de
6.000 lei.

In concluzie, se constati suportarea, din veniturile bugetului UATJ Neamt a unor
despagubiri, dobanzi penalizatoare i amenzi contraventionale, determinate de neindeplinirea cu
responsabilitate a obligafiilor stabilite, prin lege in sarcina Consiliului Judefean Neamt i fard a fi
efectuatd o analiza privind stabilirea persoanelor responsabile.

Se retine incilcarea dispozitiillor art.173 alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificdrile i completarile ulterioare, art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1),
art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 273/2006, art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999, pct.1-
4 din OMFP nr.1792/2002, art.190, alin.(1)-(4) din OUG nr.57/2019, art.5, alin.(2) si (6) din OUG
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile §i completirile ulterioare,
art.45 alin.(1) din OG nr.43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.36, alin.(1), lit.a) si b) din Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este de 54.169,34 lei.

Masura nr.S de la punctul 1 dispusi prin Decizia nr.23/25.08.2022:

3. Dispunerea de mdsuri in vederea analizei cauzelor §i circumstangelor care au condus la
sanctionarea autoritdtii administratiei publice locale de cdtre diverse institutii specializate ale
statului, stabilirii persoanelor cu raspunderi in domeniile in care au fost constatate incdlcdri ale
normelor legale. De asemenea entitatea va realiza o analizd in vederea stabilirii dacd existd o
relatie de cauzalitate intre sanctiunile aplicate §i eventuale cazuri de neindeplinire a unor atribufii
§i sarcini in domeniile respective.

Dispunerea de mésuri in vederea punerii in aplicare atdt a unor acfiuni corective stabilite
de cdtre institufiile specializate ale statului, cdt §i a unor actiuni preventive, in vederea
preintdmpindrii aplicdrii unor noi sanctiuni.
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(pct. A.2.3. din procesul verbal de constatare si pct. 7 din decizie).”

Str.

Petru Movild ny.

Detalierea aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare a modiului de ducere Ia
indeplinire a mésurii nr.S de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022

Din discutiile purtate cu conducerea UATJ Neamt, respectiv din rdspunsul formulat de
domnul Arsene Ionel - presedintele CJ Neamt la nota de clarificdri inregistratd sub nr.23-
5482/21.02.2023 (anexa nr.22) se constatd urmdatoarele:

¢ Referitor la imobilul Casa Jordache Cantacuzino:

- In anul 2018 a fost elaborati documentatia tehnico-economicd, faza Documentie de

Avizare a Lucrdrilor de Interventie pentru ,Reabilitare, consolidare, reparafii §i amenajdri
interioare la Casa lordache Cantacuzino” si au fost intreprinse demersurile necesare includerii
obiectivului de investitie pentru finantarea prin Programul National de Constructii de Interes
Public, Subprogramul ,.Alfe obiective”. Ulterior, prin HCJ nr.184/26.07.2019 (anexa nr.23) a fost
aprobatd predarea citre Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Administratiei Publice, prin Compania
Nationald de Investitii, a amplasamentului imobilului in vederea realizarii lucririlor.

Au fost parcurse etapele necesare pentru finantarea obiectivului, astfel:

- s-a obtinut Avizul nr.4/54/13.12.2019 (anexa nr.24) emis de Comisia nr.1 a Consiliului
Tehnico-economic al C.N.L.” S.A. cu privire la avizarea documentatiei tehnico-economice;

-in junie 2020 a fost emis Ordinul MLPDA nr.2433/12.06.2020 privind aprobarea
indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul ,,Reabilitare, consolidare, reparaii §i amenajdri
interioare la Casa Iordache Cantacuzino”, comuna Stefan cel Mare, judetul Neamt;

In partea a doua a anului 2020 a fost demarati procedura de achizifie a serviciilor de
proiectare §i executie lucrdri pentru obiectivul mentionat. Ca urmare a neprezentdrii nici unui
ofertant panid la data limitd de depunere a ofertelor, licitatia a fost anulati administrativ, fapt
comunicat prin adresa inregistratd cu nr.871/13.01.2021.

Prin adresa nr.19717/16.08.2021, Compania Nationald de Investitii comunicd faptul ci,
pentru a doua oard, procedura de achizifie a fost anulati administrativ, ca urmare a neprezentarii
nici unui ofertant i solicitd actualizarea documentatiei tehnico-economice si reluarea procedurii
de avizare.

Pentru continuarea procesului de atribuire a contractului de proiectare i executie lucriri a
fost necesard reactualizarea documentatiei tehnico-economice i obtinerea avizelor necesare.
Tindnd cont de cele prezentate §i avind in vedere cd inceperea executiei lucrérilor de protejare ar
putea fi de lungd durati, a fost alocatd in bugetul administratorului bunului, respectiv S$coala
Profesionald Speciald din localitatea Stefan cel Mare, suma de 260.000 lei, in vederea realizarii
lucrérilor de ”Punerea in siguranta a imobilul Casa lordache Cantacuzino”.

Lucririle necesare la acoperigul imobilului, pentru a reduce riscul unor deteriordri majore,
au fost executate in baza Acordului emis de Directia Judeteand pentru Culturd Neamt si receptionat
cu PV de receptie la terminarea lucrérilor nr. 1661/09.06.2022 (anexa nr.25).

e Referitor la imobilul Muzeul de Istorie Bicaz:
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Str. Petru Movild nr. 115C, Mun. Platra Neamt

Pentru Muzeul de Istorie Bicaz, inscris in Lista Monumentelor Istorice si avand codul NT-
II-m-B~10588, Consiliul Judetean Neamt a depus In cadrul Programului Operafional Regional
(POR) 2014-2020, Axa 5: Conservarea, protecia §i valorificarea durabild a patrimoniului
cultural, Prioritatea de Investitii 5.1. Conservarea, protejarea §i valorificarea patrimoniului
cultural §i a identitdtii culturale pentru impulsionarea dezvoltdrii locale, proiectul “Conservarea,
protejarea §i promovarea Muzeului de Istorie Bicaz”, care a fost admis la finantare, dar pe lista de
rezerva, deoarece fondurile alocate pentru Regiunea de Nord-Est au fost insuficiente fati de
numarul de proiecte depus (conform scrisorii ADR N-E nr.11814/01/11.10.2017). Valoarea totald
a proiectului depus la POR 2014-2020 este de 3.117.457,80 lei.

De mentionat este c¢d unitatea muzeald este inchisd publicului din anul 2014,

Deoarece din Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 nu au mai fost alocate
sume de citre ADR N-E pentru finanfarea proiectelor aflate pe lista de rezervd, in vederea
redepunerii acesteia in cadrul noului Program Operational Regional 2021-2027, Consiliul Judetean
Neamt a inclus in lista de investitii, din 2021, 2022 si 2023, actualizarea documentatiei tehnico-
economice care a fost elaboratd in anul 2016 - faza de proiectare D.A.L.I, documentatie pentru
care s-a obtinut avizul Ministerului Culturii - Comisia Zonald a Monumentelor Istorice
nr.112/18.08.2016.

Programul Operafional Regional Nord-Est 2021-2027 a fost aprobat prin Decizia CE din
24.10.2022, in prezent nefiind aprobate Ghidurile solicitantului, prin care se definesc criteriile de
eligibilitate ce trebuie intrunite astfel incit proiectele sd fie admise la finantare. Actualizarea
documentafiei urmeaza si fie facutd in conformitate cu prevederile noului ghid de finantare, care
este 1n curs de elaborare de catre ADR N-E, in calitate de Autoritate de Management pentru POR
2021-2027. Din acest motiv, In aceastd etapa, actualizarea documentatiei tehnico-economice nu
poate fi realizati, in lipsa Ghidului solicitantului aprobat. in Programul Operational Regional
(Nord-Est) 20212027, proiectul se incadreazi la finantare in Obiectivul de politica 5 - ,,0 Europd
mai apropiatd de cetdfenii sdi”, OSR 5.1. Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul
social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului durabil
s1 a securitdtii in zonele urban.

UATIJ Neamt a incheiat contractul nr.31994/16/28.11.2022 pentru serviciile de expertizare
tehnicd pentru obiectivul “Conservarea, protejarea si promovarea Muzeului de Istorie Bicaz,
monument istoric — COD. LMI NT-II-m-B-10588”, cu o durati a contractului de 3 luni de la data
semndrii contractului de citre ambele parti. Conform Specificatiilor tehnice pentru. achizitia
servicii de expertizare a cladirii Muzeului de Istorie Bicaz, anexid la contractul de servicii
nr.31994/16/28.11.2022, expertul tehnic trebuie “sd semnaleze in situatiile in care, in urma
interventiei sale, se impune si expertizarea altor elemente ale cladirii sau altor studii, pentru care
sunt necesari experfi tehnici atestafi/specialisti pentru alte domenii”. Prin adresa nr.2/11.01.2023,
prestatorul a adus la cunostintd Achizitorului faptul ca, in urma investigatiilor facute la fata locului,
pentru punerea In siguranti si restaurarea monumentului istoric, se impune efectuarea urméatoarelor
studii de specialitate:
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- Studiu de specialitate - analiza biologicd a cdrdmizilor din structurd de rezistenid a
imobilului;

- Studiu de specidalitate - analiza biologicd a elementelor structurale din lemmn.

La data prezentd, cele doud studii menfionate mai sus sunt in procedurad de achizitie. Dupa
finalizarea acestor studii de specialitate urmeazd definitivarea expertizei tehnice, elaborarea
documentatiei tehnico-economice - faza D.A.L.L, precum si elaborarea documentatiilor ce vor fi
solicitate de finantator, respectiv: cerere de finantare, plan de marketing, analizd cost-beneficiu si
altele, dupd caz.

Proiectul mai sus mentionat este inclus in Planul Regional de Actiune pentru Turism Nord-
Est (PRAT-NE) 2017-2023, elaborat de citre Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est, fiind
incadrat n obiectivul specific 5C Revitalizarea patrimoniului construit a Master Planului de
Turism al Judetului Neamt 2020-2030, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Neamf nr.
143/2021 (la pozitia 128 in Anexa 1 Lista proiectelor de dezvoltare a turismului In judeful Neamt).

Totodatd, proiectul este inclus gi in Strategia de Dezvoltare a Judetului Neamt{ pentru
perioada 2022-2030, aprobatd prin H.C.J. nr.179/2022, la O.8.1.2. Promovarea turismului, a
patrimoniului cultural si natural prin investitii care aduc plus valoare economicd, Directia
strategicd de dezvoltare DSD 2. Investitii in dezvoltarea turismului si in protejarea/conservarea
patrimoniului cultural.

De asemenea, in anul 2022, in vederea pregitirii documentatiilor necesare realizirii
obiectivului de investitii, UATJ a intreprins demersurile necesare §i a adoptat Hotdrarea
Consiliului Judetean Neamt nr.259/28.11.2022, prin care a fost aprobati solicitarea de transmitere
a imobilului situat in Orasul Bicaz, teren in suprafafi de 241 mp, identificat cu NC 53991, din
domeniul public al Oragului Bicaz in domeniul public al Judetului Neamt, in vederea declardrii
acestuia ca bun de interes public judetean si utilizdrii sale in scopul realizdrii unui sistem
perimetral de drenaj al apelor pluviale pentru Teatrul sitesc lon Calinderu (Muzeul de Istorie)
Bicaz, imobil aflat in proprietatea publicd a Judetului Neamf. Solicitarea a fost aprobatd de Oragul
Bicaz, prin Hotdrdrea Consiliului Local nr.150/2022, si in prezent, se lucreazid la alipirea
imobilului teren in suprafati de 241 mp, identificat cu NC 53991, cu imobilul teren din
proprietatea UATJ Neamt in suprafati de 605 mp, identificat cu NC 52525, pe care se afld cladirea
Teatrului satesc Ion Calinderu (Muzeul de Istorie) Bicaz.

De altfel, prin Sentinfa civild nr.1049/2021 a Judecitoriei Bicaz, procesul verbal de
constatare a contraventiei a fost anulat.

e Referitor la Muzeul de Istorie gi Etnografie Tg Neamt:

- prin adresa nr.10229/29.04.2021 (anexa nr.26) Consiliul Judetean Neamf a solicitat
Complexului Muzeal Judetean Neamt realizarea de lucrdri de intrefinere/reparafii curente care se
impun. Complexul Muzeal Judetean, prin adresa nr. 398/23.02.2023 (anexa nr.27), precizeazi
faptul ¢ in anul 2022 a realizat lucriri de reparatii la fatada clidirit Muzeului de Istorie si
Etnografie Tg. Neamt.
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tr. Petru Movild nr. 1315C, Mun. Pilstra Neant

s Fatdi de masurile dispuse privind constatarea care a vizat Sentinfa civild
nr.4165/19.11.2019, pronuntatd de Judecdtoria Neamt in Dosarul nr.809/279/2019, ramasd
definitivd la data de 17.05.2021 prin admiterea recursului conform Hotararii nr.228/17.05.2021,
pronuntati de Curtea de Apel Bacdu prin care Judetul Neamt a fost obligat la plata unui prejudiciu
total de 40.802 lei, la care se adaugd dobanzi penalizatoare si cheltuieli de judecatd de 2.786 lei
(reparatii avarii si cheltuieli pentru tractarea si transportul unui autoturism al societitii implicat
intr-un accident rutier pe DJ 155B, deoarece partea carosabild era surpatd in dreptul unui tub de
beton ce asigura scurgerea apelor, iar zona respectivd nu era semnalizatd corespunzétor), respectiv

in scopul eliminirii deficientelor constatate si a prevenirii aparitiei unor situatii similare, la nivelul
UATJ Neamt au fost luate urmitoarele mésuri:

- afost completata Procedura Operationala PO DIPIJ/IJ 01-01 Revizia 1 (anexa nr.28) si
aprobatad prin Dispozitia Presedintelui nr.344 din 30.06.2022 (anexa nr.29) cu urmitoarele
activitati:

v' activititi preliminare previzute in Hotdrea Guvernului nr.907/2016 privind etapele
de eleborare 5i confinutul cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, privind emiterea
Certificatului de Urbanism si Autorizafiei de construire in regim de urgenti pentru
lucrarile care se incadreazd in aceastd categorie;

v" utilizarea Procesului verbal de evaluare a pagubelor intocmit de comisia numita prin
Ordinul Prefectului pentru evaluarea lucririlor necesare a se efectua;

v’ obtinerea avizelor, acordurilor necesare, stipulate in Certificatul de Urbanism;

v' elaborarea documentatiei tehnico-economice pand la Recepfia la terminarea
lucrérilor de interventie in regim de urgenti, dar nu mai tirziu de 6 luni de la
deschiderea finanfdrii §i inceperea lucririlor”

- pentru lucrdrile de refacere produse, cauzate de calamitdfi naturale care nu necesita
Autorizatie de construire au fost previzute etapele de emitere a Ordinului de Incepere a executiei
lucrarilor, executia ca atare a lucrdrilor si urmirirea acestora, intocmirea documentelor de calitate
necesare i Receptia la terminarea lucrrilor.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci masura nr.5 de la punctul I
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.6. Referitor 1a miasura nr.6 de la punctul I avand ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

9. Alegerea eronati a procedurii de atribuire a contractului de achizitie publici de
bunuri.

in luna decembrie 2021 U.A.T.J. Neam{ a achizifionat prin achizifie directi din catalogul
electronic SICAP cartuse de toner, cod CPV 30125100-2. S-au constatat deficiente legate de faptul
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cd, in cadrul etapei de pregitire a achizitiei publice entitatea verificatd nu a respectat prevederile
legale privind determinarea valorii estimate totale a bunuriior i alegerea procedurii de achizifie

Str

publica.

Se retine incalcarea dispozitiilor art.1, alin.(2), art.7, alin.(2) si (5), art.9, alin.(1), art.11,
alin(1) si (2), art.12, din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.16, alin.(1), (2), art.17, alin.(1) si (2), art. 43 din HG nr.395/2016.

Valoarea abaterii constatate este de 83.229,97 lei.

Miisura nr.6 de la punctul I dispusa prin Decizia nr.23/25.08.2022:

0. Dispunerea de mdsuri in continuare pentru determinarea in conformitate cu dispozitiile
Legii nr.98/2016 si ale normelor metodologice corespunzdtoare a valorii estimate a achizifiilor
publice in vederea alegerii corecte si conforme a modalitdtii/procedurii de atribuire aplicabile si
acordarea unei importante sporite etapei de planificare/pregdtire a achizifiilor.

(pct.A.2.5 din procesul verbal de constatare §i pct. 9 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.6 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din analiza documentelor privind achizitiile de cartuge de toner realizate de UATJ Neamt in
anul 2022, au fost constatate urmatoarele aspecte:

- in anexa privind achizifiile directe pentru anul 2022 (anexa nr.30) elaborati la nivelul
Serviciului Achizitii Publice, in versiunea inifial aprobati, valoarea estimatd fard TVA pentru
achizifia de cartuge de toner a fost de 130.000 lei, a avut prevazuti ca sursi de finantare veniturile
din bugetul propriu al UATJ Neamf, urménd a fi efectuate pe tot parcursul anului;

- conform datelor extrase de pe platforma SICAP (anexa nr.31), respectiv a documentelor
prezentate de Serviciul Achizitii Publice (referate de necesitate aprobate de ordonatorul principal
de credite si avizate la nivelul Directiei Generale Buget Finante, note de comandi, documente de
atribuire), in anul 2022, la nivelul UATJ Neamt au fost efectuate 12 achizitii directe pe cod CPV
30125100-2 Cartuge de toner, in valoare totald de 157.860,84 lei, fara TVA, de la doua societiti
furnizoare, SC Servinfo Computers SRL si SC System Pro SRL.

De subliniat este faptul ¢d, incepand cu data de 10.09.2022, noul prag pana la care autoritatea
publicd judeteand poate efectua achizifii directe de bunuri, fard organizarea unei proceduri de
licitatie, este de 270.120 lei, fard TVA, fatd de pragul de 135.060 lei, impus anterior.

Aviand in vedere cele mentionate anterior, se considera ci misura nr.6 de la punctul I
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.7. Referitor la miasura nr.7 de la punctu I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.
Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.
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10. Nerespectarea prevederilor contractuale privind constituirea garantiei de bund
execuifie.

Din verificdrile efectuate privind modul de administrare, postatribuire, a contractului de
achizitie nr.15887/2314/25.07.2019 incheiat intre UATJ Neamf gi Asocierea Aqua Parc SRL
(lider de asociere), Mavgo Holding SRL (asociat I), Danlin XXL. SRL (asociat II), Darcons SRL
(asociat III), Trust CCDP SRL (asociat IV), Hydrostroy AD (asociat V), Alido Proiect SRL
(asociat VI) si Rutier Consult SRL (asociat VII), s-a constatat cd nu au fost respectate clauzele
contractuale, respectiv cele legale privind constituirea garantiei de buna executie.

Contractul anterior mentionat a fost atribuit ca urmare a desfisurdrii unei proceduri de
licitatie deschisd si are ca obiect proiectarea, executarea i finalizarea lucrarilor cunoscute sub
numele de “Elaborare proiect tehnic §i executie lucrdri pentru obiectivul de investitii Reabilitare,
modernizare §i consolidare infrastructurd rutierd de interes judetean”, la preful convenit de
222.102.012,98 lei fara TVA. Acest obiectiv presupune servicii de proiectare si lucriri de
reabilitare §i modernizare la 11 drumuri judetene, in lungime totald de 67,002 km si la un numar
de 33 poduri.

Ulterior, pe parcursul executdrii lucrdrilor, prin actul aditional nr.8/18.02.2022, partile au
convenit la prelungirea duratei de executare a lucridrilor pani la 31.12.2022, iar prin actul aditional
nr.9/10.05.2022 pértile au convenit la ajustarea valorii totale a acordului contractual, astfel ci
valoarea contractului a devenit 243.899.816,27 lei la care se adaugi TVA in sumi de
46.340.965,09 lei.

La verificarea modului de respectare a clauzei contractuale cu privire la garanfia de buni
executfie, echipa de audit a constatat cd asocierea nu gi-a respectat obligatiile stabilite prin contract.
Mai exact, garantia de bund executie in acest caz s-a constituit printr-un instrument de garantare
emis de o societate de asigurdri - polifa de asigurare de garantie seria M nr.000051673, pentru
suma garantata de 22.210.201,30 lei, cu perioada de asigurare 02.08.2019 - 19.11.2024.

Raportat la acest instrument de garantare, se impun a fi ficute urmatoarele observatii:

- in polifa de asigurare este cuprinsd mentiunea speciald ci incepand cu data de 20.11.2021,
suma asigurata se reduce la 30%, contrar prevederilor legale si clauzelor contractuale deoarece la
aceastd data lucrdrile care fac obiectul contractului nu erau integral receptionate de UATJ Neamt.
Potrivit centralizatorului prezentat de persoanele responsabile din cadrul Directiei Investitii,
Programe si Infrastructurd Judeteand, la data efectudrii prezentei misiuni de audit, din totalul celor
44 obiective de investitii care fac obiectul contractului nr.15887/2314/25.07.2019, doar pentru 14
obiective au fost semnate procese verbale de receptie la terminarea lucririlor.

- polita de asigurare este emisd de City Insurance SA, societate cireia, Consiliul Autoritatii
de Supraveghere Financiard i-a retras autorizatia de functionare incepand cu data de 17.09.2021
cand a fost promovati si cererea de deschidere a procedurii de faliment in temeiul art.249 din
Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

Potrivit clauzei nr.15.2. din contractul nr.15887/2314/25.07.2019, ,.dacd societatea emitentd
a garantiei de bund executie pierde autorizarea sd emitd asemenea garantii pe teritoriul Uniunii

15

amtdrec . ro

tul Neawt, +4023.32.19.599, www. curteadeconturl.ro,



Europene sau nu mai este cotatd cel putin cu ratingul BBB-/Baa3 sau echivalent, se va considera
cd Garanjia de Bund Execufie isi pierde valabilitatea §i Antreprenorul va avea obligatia de a

5.

Peltru Movild nr. 13150, Mun. Platra Ne

constitii o noud Garantie de Bund Executie tn conformitate cu prevederile prezentei clanuze”

Prin urmare, inca de la data de 17.09.2021, Asocierea a avut obligafia de a prezenta UATJ
Neamt o noud politi de asigurare de garantie emisd de o societate, in conditiile legii, a cirei durati
si valoare garantatd ar fi trebuit actualizate ulterior in concordanti cu modificarile convenite intre
pirti prin semnarea actelor adifionale nr.8/18.02.2022 si nr.9/10.05.2022 in sensul prelungirii
duratei de executie, respectiv al majorarii prefului contractului.

Obligatia reinnoirii politei ar fi trebuit urmdritd cu atat mai mult cu cat, prin hotdrarea
pronuntatd in dosarul de faliment nr.27011/3/2021 aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti, decizia de
deschidere a procedurii de faliment in cazul Societitii de Asigurare-Reasigurare City Insurance
SA ardmas definitiva, la data de 20 aprilie 2022.

In concluzie, Asocierea nu s-a asigurat de constituirea garaniiei de buni executie in
cuantumul legal si pentru perioada de executare efectivd a lucrdrilor, inclusiv pentru intreaga
perioadd de garantie, astfel incit eventualele prejudicii suferite de UATJ Neam{ in executarea
contractului, nu au acoperire.

Se retine incilcarea dispozitiilor clauza 15 din Conditiile specifice pentru proiectarea si
executia de lucrdri Modelul-cadru de Acord Contractual care fac parte din Acordul contractual
nr.15887/2314/25.07.2019, dispozitiile privind garantia de bund executie, dispuse prin Modelul-
cadru de acord contractual din Conditiile specifice pentru proiectare si executie de lucrari, aprobate
prin HG nr.1/10.01.2018 pentru aprobarea conditiilor generale §i specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investifii finanfate din fonduri publice,
art.39 alin.(1), art.40 alin.(1), (3)~(7), art.41, art. 42 alin.(3)-(4) din HG nr.395/2016.

Valoarea abaterii constatate este de 24.389.981,63 lei.

Misura nr.7 de la punctul I dispuséi prin Decizia nr.23/25.08.2022:

.. 7. Dispunerea de mdsuri in vederea respectdrii in cazul contractului de lucrdri
nr.15887/2314/25.07.2019, a clauzelor contractuale i a normelor legale cu privire la constituirea
si valabilitatea garantiei de bund execufie, astfel incdt sd fie eliminat riscul nerecuperdrii unui
prejudiciu in cazul neindeplinirii cantitative, calitative §i in perioada convenitd a contractilui de
achizitie din cauze imputabile executantului.

Dispunerea de mdsuri in vederea obtinerii §i pdstrdrii de cdtre UATJ Neamt a copiilor dupd
certificatele de asigurare care sd confirme incheierea asigurdrilor stipulate in acordul contractual
semnat (asigurare pentru daune aduse tertilor, asigurarea lucrdrilor, asigurdri auto, asigurdri
impotriva accidentelor la locul de muncd, asigurarea rdspunderii cu privire la calitatea
lucrarilor), cu atdt mai mult cu cdt, antreprenorul avea aceastd obligatie incd de la data de
incepere a lucrarilor.

Dispunerea de mdsuri in scopul extinderii verificdrilor asupra tuturor contractelor in
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derulare care au ca obiect lucrdri de investitii, sub aspectul respectdrii clauzelor contractuale si
a normelor legale cu privire la constituirea §i valabilitatea garantiei de bund execufie.
(pct.A.2.7. din porcesul verbal de constatare i pct. 10 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.7 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de reprezentantii UATJ Neamt s-a constatat ci
Asocierea Antrepriza de Constructii Drumuri gi Autostrizi SRL, SC Mavgo Holding SRL, Danlin
XXL SRI, Darcons SRI, Trust CCDP SRI,, Hydrostroy AD, Alido Proiect SRI, si Rutier Consult
SRL a prezentat, ca instrument de constituire a garantiei de buna executie aferent contractului
nr.15887/2314/26.09.2019, scrisoarea de garantie nr.202207243WIZ (anexa nr.32) emisd de WIZ
Cover IFN SA, pentru suma. garantati de 23.998.128,85 lei, a cérei valoare a scidzut la 70%,
incepand cu data de 01.01.2023.

Insi, potrivit legislatiei din domeniul achizitiilor publice aplicabild contractului nr.15887/

2314/25.07.2019 incheiat intre UATJ] Neamt si asocierea mai sus mentionatd, avand ca obiect
proiectarea, executarea si finalizarea lucririlor cunoscute sub numele de ”Elaborare proiect tehnic
§i execufie lucrdri pentru obiectivul de investitii Reabilitare, modernizare §i consolidare
infrastructurd rutierd de interes judefean”, instrumentele de garantare pentru garanfia de buni
executie trebuie, in mod obligatoriu, sd fie emise de o institutie de credit din Roménia sau din alt
stat sau de cétre o societate de asigurdri, conform prevederilor art.36 alin.(1) si ale art.40 alin.(1)
din anexa la HG nr.395/2016.

Mai mult decat atat, conform clauzei 15 din contractul semnat intre parfi, antreprenorul are
obligatia de a prezenta autoritifii contractante garantia de buni executie emisi de o societate
bancard sau de o societate de asigurdri, autorizatd sa emitd asemenea garantii pe teritoriul Uniunii

Europene sau (pentru celelalte societiti) cotatd cel putin cu ratingul BBB-/Baa3 sau echivalent. in
situatia in care societatea emitentd a garanfiei de bund execufie pierde autorizarea s emitd
asemenea garanfii pe teritoriul Uniunii Europene, asa cum s-a $i intdmplat in cazul descris in
abaterea constatati, se considerd cd garantia de bunid executie igi pierde valabilitatea gi
antreprenorul are obligatia de a constitui o noud garantie de bund executiec in conformitate cu
prevederile contractuale.

Prin urmare, prezentarea de citre asociere a scrisorii de garantie nr.202207243WIZ emisi
de WIZ Cover IFN SA ca si garantie de bund executie nu respectd nici clauzele contractului nr.
15887/2314/26.09.2019, nici legislafia aplicabild din domeniul achizitiilor publice,

Pentru ci existau neintelegeri cu privire la legalitatea constituirii garantiei de buni-executie
prin instrumente de garantare emise de IFN-uri, Agentia Nationali pentru Achizifii Publice a
solicitat punct de vedere de la Banca Nationald a Romaniei (BNR), in data de 10.12.2021, iar BNR
a clarificat faptul cd IFN-urile nu se incadreazd in prevederile legale, respectiv ca institutiile
financiare nebancare nu sunt institutii de credit, cele doud categorii de entitati, institutiile de credit
si institutiile financiare nebancare, reprezentind doud categorii institutionale distincte, a caror
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activitate se desfigoard potrivit unor legislatii specifice prin care se reglementeaza diferit regimul
de acces la activitate si de desfagurare a acesteia pentru fiecare categorie in parte.

Ca urmare a raspunsului primit de Ta Banca Nationald a Romaniei, ANAP a publicat pe site-
ul institutiei, in data de 10.01.2022, Notificarea privind acceptarea in procedurile de achizifie
publicd/sectoriald a garantiilor de participare/de bund execufie emise de cdire institufiile
financiare nebancare, prin care a clarificat modul de interpretare a prevederilor legale privind
achizitiile publice in vigoare in ceea ce privegte acceptarea sau nu de cétre autorittile contractante
in procedurile de achizitie publici a garantiilor de bund executie emise de catre institutiile
financiare nebancare, aviand in vedere numeroasele solicitdri de consiliere metodologicd adresate
ANARP cu privire la aceste aspecte.

Conform situatiei Intocmite la nivelul entititii (@nexa nr.33), cuprinzand lista lucrérilor de
infrastructurd executate in baza contractului nr.15887/2314/26.09.2019 incheiat intre UATJ Neamt
si Asocierea mai sus mentionata, s-a procedat la constituirea garantiei de bund executie prin refineri
succesive din sumele datorate pentru facturi prezentate la plata de cétre asociafi, chiar dacd aceastd
posibilitate nu a fost prevdzutd in documentatia de atribuire. Astfel, la data de 31.12.2022, valoarea
retinutd din facturile prezentate la plati, in contul garantiei de buna executie, este de 4.131.977,97
lei.

Pentru obiectivul de investitii ,,3. Consolidare drum judetean DJ 155 F, km 12+000-32+000,
Judetul Neamy”, in sumd de 39.189.260,99 lei fira TVA, parte din contractul
nr.15887/2314/26.09.2019, recetionat de UATJ Neamt conform procesului verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor nr.14525/17.06.2021, Asociatul SC Danlin XXI. SRL a prezentat scrisoarea
de garantie bancard nr.12462973/SGB/20.07.2022 (anexa nr.34), emisd de Banca Transilvania
SA, in valoare de 1.175.677,83 lei reprezentand 30% din valoarea garantiei, valabild pana la data
de 17.06.2024.

Pentru obiectivul de investitii ,,9. Modernizare drum judetean DJ 208 P, km 1+850-8+471
Judeful Neamf”, in sumd de 16.291.432,06 lei farda TVA, parte din contractul
nr.15887/2314/26.09.2019, receptionat conform procesului verbal de receptie la terminarea
lucririlor nr.28599/21.12.2020, Asociatul SC Danlin XXI. SRL a prezentat scrisoarea de garantie
bancari nr.12462974/SGB/20.07.2022 (anexa nr.35), emisd de Banca Transilvania SA, in valoare
de 488.742,96 lei reprezentdnd 30% din valoarea garantiei, valabild pana la data de 21.12.2023.

La data de 30.11.2022, UATJ Neam{ a transmis adresa nr.33.113 citre Allianz-Tiriac
Asigurdri SA (anexa nr.36) in scopul obtinerii unei copii a politei privind asigurarea lucrarilor de
constructii-montaj — toate riscurile si raspunderea constructorului, incheiate de asociere, ca
obligatie asumati prin semnarea contractului avind ca obiect proiectarea, executarea si finalizarea
lucrarilor cunoscute sub numele de “Elaborare proiect tehnic §i executie lucrdri pentru obiectivul
de investitii Reabilitare, modernizare si consolidare infrastructurd rutierd de interes judetean”.
In rispuns, societatea de asigurdri a transmis UATJ Neamt, documentul Polifa Asigurarea
lucririlor de constructii si rdspunderea constructorului inregistrat sub nr.21055333 (anexa nr.37),
pentru perioda asiguratd 30.01.2020 — 25.01.2025 si suma asiguratd de 222.102.012,98 lei.
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Potrivit centralizatorului (anexa nr.38) prezentat de persoanele responsabile din cadrul
Directiei Investifii, Programe gi Infrastructurd Judeteand, la data efectudrii prezentei actiuni, din
totalul celor 44 obiective de investifii care fac obiectul contractului nr.15887/2314/25.07.2019,
pentru 29 obiective au fost semnate procese verbale de receptic la terminarea lucririlor, restul de
14 fiind inci in executie.

De altfel, prin actul aditional nr.12/08.08.2022 (anexa nr.39) la contractul de proiectare si
execufie de lucrdri nr.15887/2314/2019, partile au convenit la majorarea prefului contractului la
suma de 247.218.869,39 lei, fird TVA, iar prin actul aditional nr.13/16.12.2022 (anexa nr.40),
partile au convenit la prelungirea cu 225 zile, pani la data de 15.08.2023 a duratei de executie a
luerarilor.

In vederea clarificarii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.235482/21.02.2023 (anexa nr.22)
ordonatorului principal de credite al UATJ Neamt - domnul Arsene Ionel.

Prin raspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Arsene Ionele —
presedinte al CJ Neamt a sustinut urmditoarele cu privire la misura nr.7 de la punctul I din
dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022:

Anexez urmdtoarele:

- polifa de asigurare privind garantia de bund execufie;

- copie dupd certificatele de asigurare care sd confirme incheierea asigurdrilor stipulate in
acordul contractual semnat (asigurare pentru daune aduse tertilor, asigurarea lucrdrilor,
asigurdri auto, asigurdri impotriva accidentelor la locul de muncd, asigurarea rdspunderii cu
privire la calitatea lucrdrilor);

- Ca urmare a extinderii verificarilor asupra tuturor contractelor care au ca obiect lucrdri
de investitii, anexez in copie, urmdtoarele:

» contractul de lucrdri nr. 9145/91/29.04.2021 incheiat intre Judetul Neamt si SC Milar
Construct SRL, avdnd ca obiect lucrdri de constructii pentru obiectivul de investitii
"Centrul Zonal pentru Persoane aflate in dificultate Roman”;

» Polita seria M nr. 000110555/6.05.2021 in valoare de 81.707,04 lei (10% din valoarea
contractului fara TVA);

» Adresa nr. 290/21.12.221 a SC Milar Construct SRL prin care ne comunicd
imposibilitatea obfinerii unei alte polite privind garantia de bund execufie la o altd
societate de asigurdri, in conditiile deschiderii procedurii de faliment a asiguratorului
inifial §i solicitarea constituirii garantiei de bund executie prin retineri succesive;

» Actul aditional nr. 2 la contract prin care se modificd modalitatea de constituire a
garatiei de buna execufie (prin refineri succesive);

» Dovada deschiderii contului de ganatii de bund executie la Trezoreria Roman i
constituirea sumei de 0,5% din preful contractului fird TVA;

» Actul aditional nr. 4 la contract cu preful final, respectiv 1.173.369,74 lei cu TVA §i
986.024,99 lei fard TVA;
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Fisa de cont pentru operatiuni diverse de inregistrare a garanfiei de bund executie in

ND A SN Pt V4

valoare de 98.602,50 lei (10% din preful total al contractuiui).”

tr. Petru Movild nr. 115C, Mun. Platra Heamt, o

Avand in vedere cele mentionate anterior, respectiv faptul cii, nu s-a ficut dovada
constituirii garantiei de bunii executie, pani la nivelul cuantumului stabilit prin clauzele
contractuale, se se consideri cit misura nr.7 de Ia punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022 a
fost implementati partial.

B.8. Referitor la misura nr.8 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii/ situatiei care a ficut obiectul misurii dispuse prin
Decizia nr.23/25.08.2022.

11. Neconstituirea garantei de buna executie prin nerespectarea clauzelor contractuale.

S-a constatat c¢i U.A.T.J. Neam{ a achizifionat in anul 2021 cartuge de toner cod CPV -
301251002 in valoare de 244.053,53 lei, din care valoare fard TVA 205.087 lei. Contractul a intrat
in vigoare in data de 01.01.2021 si a fost valabil pana la data de 31.12.2021.

Conform pct. 17.3 din contractul de achizitie publicd nr.27140/3453/30.12.2020 incheiat
intre U.AT.J. Neamt si societatea Vic Insero S.R.L., contractantul avea obligatia si depund
garanjia de bund execufie in termen de maxim 5 zile lucritoare de la semnarea contractului de
ambele parti, nefiind, insd, constituiti garantia de buni executie §i nici menfionatd valoarea
acesteia.

Se retine incilcarea dispozitiilor pet.17.3 din Contractul nr. 27140/3453 din 30.12.2020, pct.
2.5. din Ordinul MFP nr. 1917/2005.

Maisura nr.8 de la punctul I dispusi prin Decizia nr.23/25.08.2022:

8. Dispunerea de mdsuri in vederea urmdririi respectdrii clauzelor contractuale, in
sensul constituirii garantie de bund executie pentru contractele in derulare.

(pct.A.2.6 din procesul verbal de constatare gi pct. 11 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

indeplinire a misurii nr.8 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

in scopul verificirii modului de implementare a misurii, auditorii publici externi au
procedat la verificarea aleatorie a patru contracte de achizitie incheiate de UATJ Neamt, in anul
2022, care au previzut clauza de constituire a garanfiei de buni executie, astfel:

- Contract de lucriri nr. 29587/121/27.10.2022 (anexa nr.41) incheiat intre Judetul Neamf
si Riv Construct SRI. avand ca obiect “Reparatii curente i igienizare sediu Stefan cel Mare —
birouri”, in valoare de 44.329,12 lei fard TVA - garan{ia de buni executie in sumi de 2.216,46 lei
(5% din valoarea fird TVA a contractului) a fost constituitd prin virament bancar, aga cum reiese
din extrasul de cont din data de 28.10.2022 (anexa nr.42), respectiv a fost inregistratd in
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contabilitate potrivit Fisei de cont pentru operatiuni diverse privind inregistrarea garantiei de buna
executie (anexa nr.43);

- Contract de lucrari nr. 15813/57/15.06.2022 (anexa nr.44) incheiat intre Judetul Neamt
st Riv Construct SRL, avand ca obiect “Reparatii curente trepte acces intrare sdli de sedinte”, in
valoare de 12.504,79 lei fard TVA — garantia de bund executie in suma de 625,24 lei (5% din
valoarea fird TVA a contractului) a fost constituitd prin virament bancar, aga cum reiese din
extrasul de cont din data de 16.06.2022 (anexa nr.45), respectiv a fost inregistrata in contabilitate
potrivit Fisei de cont pentru operatiuni diverse privind inregistrarea garantiei de buni executie
(anexa nr.46);

- Contract de servicii nr. 4353/67/17.02.2022 (anexa nr.47) incheiat intre Judetul Neamf
si Hospital Consulting SRL, avand ca obiect "Consultantd in management sanitar in vederea
elabordrii studiului de fezabilitate si proiectului tehnicpentru obiectiul de investitii Construire
sediu nou pentri Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamy” in valoare de 120.300 lei fird TVA
— garantia de bund executie in suma de 12.030 lei (10% din valoarea fard TVA a contractului), a
fost constituitd prin virament bancar, asa cum reiese din extrasul de cont din data de 21.02.2022
(anexa nr.48), respectiv a fost inregistratd in contabilitate potrivit Figei de cont pentru operatiuni
diverse privind inregistrarea garantiei de buni executie (anexa nr.49),

- Contract de lucrari nr. 27792/1085/17.10.2022 (anexa nr.50) incheiat intre Judetul Neamt
si Lueris Serv SRL, avand ca obiect “Dezafectarea consolelor metalice de sustinere a cablurilor
electrice (fir contact troleibuze)”, in valoare de 374.489,49 lei firda TVA — garantia de bund
executie in sumé de 18.724,47 lei (5% din valoarea fard TVA a contractului) a fost constituitd prin
virament bancar, aga cum reiese din extrasele de cont din data de 24.10.2022 si din data de
25.10.2022 (anexa nr.51), respectiv a fost inregistratd in contabilitate potrivit Figei de cont pentru
operatiuni diverse privind inregistrarea garantiei de bund executie (anexa nr.52).

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ca misura nr.8 de la punctul I
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.9. Referitor la misura nr.9 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a fiacut obiectul mésurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

12. Neprezentarea la viza de control financiar preventiv propriu a contractelor
incheiate in perioada 2020-2021, care au ficut obiectul controlului. Disfunctii in exercitarea
controlului financiar preventiv propriu respectiv, neacordarea vizei de control financiar.

S-a constatat faptul cd, inainte de a fi fost incheiate, angajamentele legale nu au fost supuse
controlului financiar preventiv propriu, asa cum impuneau normele legale in vigoare.

Prin faptul cd aceste contracte de achizifie publicd nu au fost supuse vizei de control financiar
preventiv, nu a fost respectatd obligatia legald ca prin activitatea de acordare a vizei de control
financiar preventiv, sd fie identificate proiectele de operafiuni care nu respecti conditiile de
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legalitate si regularitate gi/sau, dupd caz, de incadrare in limitele §i destinatia creditelor bugetare
si de angajament si prin a cdror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile

Str.
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publice, precum prevede pet. 1.I din Anexa 1 la O.M.F.P. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv §i a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea de control financiar
preventiv propriu, republicat cu modificdrile si completirile ulterioare.

Se retine incalcarea dispozitiilor art. 24 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006, art. 6
alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, punctele 1.1, 3.2, 4.1 §i 4.2 OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoancle care desfigoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu modificarile gi completarile ulterioare.

Misura nr.9 de la punctul I dispusi prin Decizia nr.23/25.08.2022:

9. Dispunerea de mdasuri pentry Centru Scolar pentru Educafie Incluzivé Roman, in
vederea:

- exercitdrii vizei de control financiar preventiv asupra tuturor contractelor de achizitie
publicd, inainte ca acestea sa devind acte juridice gi inregistrarea acestora in registrul privind
operatiunile prezentate la v iza de control financiar preventiv;

- separdrii atributiilor de aprobare, efectuare si control al operatiunilor, astfel incdt
persoana desemnatd sd exercite viza de control financiar preventiv propriu sd fie diferitd de cea
care efectiueazd operatiunea supusd vizei,

- instituirii unor mdsuri suplimentare de control intern pentru atenuarea riscurilor in
utilizarea fondurilor publice.

(pet.B.1.1. din procesul verbal de constatare gi pet. 12 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mésurii nr.9 de Ia punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

in scopul verificirii modului de implementare a mdsurii, auditorii publici externi au procedat
la verificarea aleatorie a trei contracte de achizitie incheiate de Centrul Scolar pentru Educatie
Incluzivi Roman, in anul 2022, constatindu-se cd acestea poarti viza de control financiar
preventiv:

- contractul nr.562/17.03.2022 (anexa nr.53) avand ca obiect lucriri de reparatii in valoare
totald de 82.920,19 lei, fira TVA,

- contractul nr.715/13.04.2022 (anexa nr.54) avind ca obiect lucrdri de reparatii in valoare
totald de 79.699,42 lei, fara TVA,

- contractul nr.1078/23.06.2022 (anexa nr.55) avind ca obiect executarea de lucriri de
reparatii curente la preful convenit de 167.972,40 lei, fara TVA.

Conducerea Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman a prezentat echipei de audit
Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv, aferent anului 2022
(anexa nr.56), in care sunt reflectate datele din documentele prezentate la viza de CFP, inclusiv
plitile realizate in baza contractelor de achizitie publica incheiate de entitate.
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In vederea clarificarii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
ordonatorului tertiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman — domnul
Damian Benone Leonid.

Prin raspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid - director CSEI Roman a sustinut urmitoarele cu privire la misura nr.9 de la punctul I din
dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022: ,./n unitate numdrul de posturi nu permite ca o persoand
sd intocmeascd documentele §i alta sd pund viza CFP. Ca urmare singura persoand care
intocmeste documentele (propuneri, angajamente si ordonantdri) si le §i vizeazd este Prisecaru
Camelia, contabil sef. Toate contractele sunt inregistrate in registrul de control financiar
preventiv.”

Aviind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci misura nr.9 de la punctul I
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.10. Referitor 1a miasura nr.10 de la punctul I avind catermen de ducere la indeplinire
data de 03.03.2022.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

13. Cheltuieli din fonduri publice angajate, ordonantate si/sau plitite fari prevederi
bugetare.

S-a constatat faptul ci lucrarile aferente Contractului de lucrari nr.3/07.01.2021 cu obiectivul
wLucrdri de reparatii si instalatii la retelele locale de internet, sistemul audio FM-PA si retele de
televiziune” si contractul nr.2/07.01.2021 cu obiectivul ,, Lucrdri de reparatii i instalatii la
instalatii electrice 220V, refele locale de calculatoare, instalatii de telecomunicatii” se inscriu de
fapt in categoria lucrdrilor de modernizare §i nu de reparatii curente, respectiv: extinderea retea
electrica, exindere retea cablu si internet.

Plata aferentd acestor contracte au fost efectuate de la sectiunea de functionare. Entitatea
ignorand prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a achizitionat lucrari, fard a avea
credite bugetare alocate pentru sectiunea de dezvoltare, si fard a inifia toate documentele legale
privind alegerea corectd a procedurii de achizitie.

De asemenea, achizitiile de natura lucrarilor de modernizare efectuate au fost inregistrate
direct pe cheltuiala la data platii incdlcindu-se astfel prevederile punctului 3 din Anexa la H.G.
2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, cu modificdrile gi completarile ulterioare.

Se retine Incilcarea dispozitiilor art. 2 punctul 50 si 51, art. 2. alin. (5), art.14, alin. (4) din
Legea nr. 273/2006, pct.3 din Anexa la H.G. 2139/2004, pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea §i duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificérile si completarile
ulterioare, pct 1 gi pet.2 din Ordinul M.F.P. 1792/2002.

Valoarea erorii este de 170.680,90 lei.
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Masura nr.10 de la punctul I dispusa prin Decizia nr.23/25.08.2022:

Str. Petru Movild ne. 1150, Mun. Platra Neeawt, J

.10. Dispunerea mdsurilor in vederea aplicdrii corespunzdtoare a reglementdrilor,
principiilor §i politicilor contabile la ordonatorul tertiar pentru identificarea tuturor operafiunilor
care reprezintd pldti pentru active nefinanciare realizate cu incdalcarea prevederilor legale in
perioada de prescripfie si incadrarea corectd a acestora la cheltuieli de capital. Dispunerea
masurilor privind inregistrarea corectd a mijloacelor fixe constatate la control, in patrimoniul
institutiel.

(pct.B.2.1 din procesul verbal de constatare si pct.13 din decizie.”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.10 de la punctui I din Decizia nr.23/25.08.2022

Din analiza documentelor puse la dispozitie de conducerea Centrului $colar pentru Educatie
Incluzivd Roman, a fost constatat faptul cd, prin intocmirea a doud note contabile in luna februarie
2023 (anexa nr.58 si anexa nr.59), a fost majoratd cu suma de 170.680,90 lei, valoarea imobilelor
in cazul cédrora au fost efectuate lucrari de natura investitiilor, in baza contractului nr.3/07.01.2021
avand ca obiect ,, Lucrdri de reparatii si instalatii la refelele locale de internet, sistemul audio FM-
PA i retele de televiziune” i a contractului nr.2/07.01.2021 avand ca obiect ,, Lucrdri de reparatii
si instalatii la  instalatii - electrice 220V, retele locale de calculatoare, instalatii de
telecomunicatii”.

Echipa de audit a procedat la verificarea aleatorie a doud contracte de lucriri de reparatii,
ambele incheiate cu SC Laurian Design Construct SRL in anul 2021, in scopul de a analiza
concordanfa dintre natura cheltuielilor si subdiviziunea din bugetul aprobat de la care s-a efectuat
plata, respectiv:

- contractul nr.562/17.03.2022 (anexa nr.53) avand ca obiect ,lucrdri de reparafii
constructii la Centrul Scolar de Educatie Incluzivd Roman”, in valoare totala de 82.920,19 ley, fara
TVA (98.675,02 lei cu TVA),

- contractul nr.715/13.04.2022 (anexa nr.54) avand ca obiect ,lucrdri de reparafii
constructii” in valoare totald de 79.699,42 lei, fard TVA (94.842,30 lei cu TVA).

Din datele reflectate in devizele ofertd (@nexa nr.60 si anexa nr.61) cu privire la lucririle
de efectuat s-a constatat ci acestea sunt de natura reparatiilor curente (repararea fisurilor si
neregularititilor, zugriveli cu var lavabil, sapd autonivelantd, reparatii fisuri tencuieli exterioare,
desfaceri tencuieli, glet, etc.) si au fost corect inregistrare in contul de cheltuieli — cont 611
Cheltuieli cu intretinerea si reparatiile, respectiv incadrate la Titlul II Burnuri §i servicii, alineat
20.02 Reparatii curente, conform operatiunilor cuprinse in Registrul jurnal intocmit in anul 2022
la nivel de entitate (anexa nr.62).

In vederea clarificirii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
ordonatorului tertiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman — domnul
Damian Benone Leonid.
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Prin rdspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid — director CSEI Roman a sustinut urmdtoarele cu privire la misura nr.10 de la punctul I
din dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022: ,.Intrucdt pe parcursul anului 2021 s-au efectuat unele
lucrdri de reparatie §i instalafie la refele locale de internet, sistem audio FM-PA i retelele de

televiziune §i lucrdri de reparatii §i instalatii de telecomunicatie- toate aceste pldti au fost
efectuate de la art. 20.02 reparatii eronat.
Pentru punerea in functiune a foisoriului a fost necesare aceste lucrdri de alimentare cu

energie electricd de 230 v ca §i conectarea la internet.

In anul 2023 am primit de la CJ actul prin care s-a fdcut intabularea, ca urmare ne-am
inregistrat cu valoarea foisorului in contul 212.0901 — cu suma de 451.783,53 — transferat din
contul 231 si cu NC 161/15.02.2023 ne-am inregistrat cu 88.532,22 — cu valoarea lucrdrilor.

Pentru suma de 82.448,58 lei ne-am inregistrat mdrind valoarea constructiei cord A scoala
cu internet de 82.448,68 lei.”

Avind in vedere cele mentionate anterior, se considera ca masura nr.10 de la punctul
I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.11. Referitor Ia misura nr.11 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a fiacut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

16. Abateri privind cheltuielile cu asistenta sociald, reprezentind contravaloarea
alimentelor date in consum.

S-a constatat Inregistrarea unor cantitiiti aferente consumului de alimente in cursul anului
2021 fara documente justificative care si ateste exactitatea si realitatea acestui consum.

Analizdnd documentele justificative de inregistrare a consumurilor de alimente, respectiv
”Figa zilnica de alimente” se constatd ci in anumite zile sunt eliberate in consum cantititi aferente
meniului zilnic stabilit ce nu pot fi cuantificabile in limita maxima previzutd in Ordinul 1563 din
12.09.2008 “pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sdnitoase pentru copii si adolescenti”.

S-au analizat documentele prezentate de entitate si s-a constatat ci fisele zilnice de alimente
(aleatoriu a fost selectatd luna august 2021) nu sunt intocmite conform legislatiei in domeniu,
respectiv Ordin nr. 2.634/2015.

De asemenea nu sunt corelate consumurile de alimente si ingrediente cu necesarul de calorii
si cu necesarul estimativ zilnic al diferitelor grupe de alimente pentru alcituirea dietei copiilor si
adolescentilor.

Lipsa cantititii de alimente si ingrediente aferente retetelor stabilite in meniuri cat gi
completarea incorecti a figelor zilnice de alimente creeazd incertitudine asupra legalititii
cheltuielilor cu alimentele date In consum suportate din fonduri publice.
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Se retine ci au fost incilcate dispozitiile art. 6, alin. (1) si (2) din Legea contabilitdtii nr.
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82/1991, art.4 lit.b) din O.G. nr. 119/1999, pct. A, art.4, (Anexa nr. 2)*) din Ordinul nr. 2.634/

2015, Anexa 1 2 §i nr 3 din Ordin nr. 1.563/ 2008 pentru aprobarea Listei alimentelor
nerecomandate pregcolarilor gi gcolarilor i a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sdnatoase pentru copii gi adolescenti, cu modificérile gi completarile ulterioare.

Miisura nr.11 de la punctul I din Decizia nir.23/25.08.2022:

»~11. Dispunerea mdsurilor in vederea:

- extinderii verificdrilor la nivelul intregii categorii de operatiuni reprezentate de donatiile
de alimente si darea in consum a acestora pentru prepararea hranei beneficiarilor de servicii
sociale.

- implementdrii formelor de control intern asupra tuturor operatiunilor economice, inclusiv
asupra legalitdtii consumurilor inregistrate.

- organizdrii §i implementdrii contabilitatii de gestiune a costurilor.

(pct.B.2.4. din procesul verbal de constatare si pet. 16 din decizie) .

Detalierea aspectelor rezultate in urima activmii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.11 de la punctul ¥ din Decizia nr.23/25.08.2022.

in scopul verificarii modului de implementare a masurii, auditorii publici externi au analizat
fisele zilnice de alimente, aleatoriu selectate pentru luna septembrie 2022 (anexa nr.63),
constatand urmaétoarele:

- acest document completat zilnic contine informafiile obligatorii cerute de legislatie, astfel
cd se poate urmari dacd, cantitétile eliberate din magazie si date in consum, sunt cele reale. Au fost
verificate si fige de magazie pentru cateva alimente eliberate spre consum in luna septembrie 2022
{morcov — anexa nr.64, ceapa — anexa nr.65, ulei — anexa nr.66, zarzavat — anexa nr.67),

- figele zilnice de alimente poartd viza de control financiar preventiv — semndtura doamnei
Prisecaru Camelia, in calitate de administrator financiar gi sunt aprobate de director CSEI Roman;

- figele zilnice de alimente reflectd valoarea consumurilor efective din fiecare zi;

- pand la data prezentei verificdri, nu a fost incheiat un contract de prestiri servicii cu un
specialist in nutritie si dieteticd pentru a intocmi refetare, respectiv pentru a stabili meniuri
sdptdimanale prin care si fie urmarita totodatd corelarea acestora cu diferitele patologii medicale
ale beneficiarilor (regimuri alimentare).

In ceea ce priveste implementarea unor instrumente de control intern, s-a constatat ci, la
nivelul CSEI Roman, in data de 01.10.2022 a fost aprobatd Procedura operationald Receptia
alimentelor gi pregitirea hranei — cod P.0.94.08 (anexa nr.68) in scopul formalizirii fluxului §i a
responsabilitdtilor privind aprovizionarea cu produse alimenatare, depozitarea acestora, stabilirca
menturilor §i pregitirea hranei. De subliniat este faptul ci, procedura anterior mentionati, cuprinde
lista alimentelor nerecomandate prescolarilor si gcolarilor si este specificat ¢d meniurile ar trebui
stabilite de cétre administratorul de patrimoniu §i de bucitar, cu aprobarea medicului unititii.
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In vederea clarificirii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitati nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
ordonatorului tertiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman — domnul
Damian Benone Leonid.

Prin raspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid — director CSEI Roman a sustinut urmatoarele cu privire la mésura nr.11 de la punctul I
din dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022: , Lista de alimente se intocmeste de administratorul
unitdfii pe baza cdreia se elibereazd din magazia unitdtii alimentare. Evidenta alimentelor se tine
pe fisa de magazie.

In anul 2022 — am completat toate rubricile — respectiv economii, depdsiri, situafia la
inceputul perioadei si la sfarsitul perioadei, efectivul la masa — dimineata, pranz si seara.

Toate alimentele sunt folosite la prepararea hranei, copiii fiind cu un grad de handicap
sever §i profund — prin specificul bolii lor mereu au senzatia de nesaturatie, nemaifiind de unde
sd restituim portii rdmase, in magazie.

Listele de alimente sunt vizate de ordonatorul de credite si de compartimentul financiar
contabil.”

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci masura nr.11 de la punctul
1 din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.12. Referitorla masura nr.12 de la punctul I avind catermen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

17. Nerespectarea prevederilor legale privind procesul de consultare a pietei (publicare
anunt, continutul anuntului, rezultatul procesului de consultare).

Autoritatea contractantd nu a utilizat catalogul electronic sau anuntul prealabil §i nici nu a
facut dovada consultirii a minimum trei candidafi, in cazul achizitiilor publice cu valoarea
estimatd mai micd de 280.000 lei pentru lucriri, dar mai mare de pragul de 70.000 lei.

Totodatd au fost facute achizitii directe mai mari de 4.500 de lei, tot catre SC Telebyte
International SRIL in aceleasi conditii de evitare a catalogului electronic, contrar prevederilor
legale, si anume achizifiec multifunctionale conform ff nr, 220/20.12.2021 in suma toatald de
9.909,60 lei si corpuri de iluminat conform ff nr. 222/27.12.2021 n suma totala de 15.210,19 lei.

Se retine incalcarea dispozitiilor art.2 alin. (2), lit f) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016,
art. 43 din HG nr.395/2016, art.23, alin (2), lit f) din Legea nr. 273/2006 .

Valoarea abaterii constatate este de 195.119,79 lei.

Miisura nr.12 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:
»12. Dispunerea de mdsuri pentru:
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- intocmirea si aprobarea documentelor care sd justifice modalitatea de determinare a
valorii estimate a coniractelor de achizifie publicd in conformitate cu prevederile legale
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aplicabile, astfel incdt sd se asigure eficienta utilizarii fondurilor publice.

- actualizarea programului anual al achizifiilor publice dupd aprobarea bugetului de
venituri i cheltuieli, astfel incdt acesta sd-si indeplineascd functia de instrument managerial
utilizat pentru planificarea §i monitorizarea portofoliului de procese de achizifie, pentru
planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor i pentru verificarea modului de indeplinire
a obiectivelor.

(pct. B.2.5. din procesul verbal de constatare si pct 17 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.12 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din informatiile primite de la conducerea Centrului $colar pentru Educatie Incluzivd Roman,
respectiv din analiza unor documente puse la dispozitic de citre aceasta, s-a constatat ci, aferent
anului 2022, a fost intocmit, in baza referatelor de necesitate, Planul anual de achizitii publice —
achizitii directe (@nexa nr.69), fiind aprobat ulterior de citre ordonatorul terfiar de credite.

In scopul verificirii modului de implementare a masurii dispuse, echipa de audit a procedat
la verificarea aleatorie a patru dosare de achizitie publica, finalizate cu incheierea urmitoarelor
angajamente legale:

1. contractul nr.562/17.03.2022 (anexa nr.53) avand ca obiect ,lucrdri de reparafii
constructii la Centrul Scolar de Educatie Incluzivid Roman”, in valoare totald de 82.920,19 lei, fard
TVA (98.675,02 lei cu TVA),

2. contractul nr.715/13.04.2022 (anexa nr.54) avind ca obiect ,lucrdri de reparafii
constructii” in valoare totala de 79.699,42 lei, fird TVA (94.842,30 lei cu TVA)

Din analiza documentelor existente la dosarele achizitiei, s-a constatat ci acestea cuprind:

- referatul de necesitate (anexae nr.70-71), aprobat de director, document care exprimd
necesitatea efectudrii lucririlor de reparatii i care cuprind calcule privind antemdasurdtorile
imobilelor de reparat;

- caietul de sarcini (anexa nr.72-73) care a cuprins cerintele de bazi ale CSEI Roman privind
achizitia lucrarilor de reparatii;

- invitatiile de depunere a ofertelor transmise citre doi operatori, SC Laurian Construct
Design SRL (anexa nr.74-75) 51 SC Base Proiect SRL (anexa nr.76-77),

- procesul verbal de selectie a ofertelor (anexa nr.78-79), potrivif cdruia ofertantul declarat
céstigitor, in cazul ambelor achizitii, a fost SC Laurian Construct Design SRL, avand in vedere ca
a prezentat ofertele cu pretul cel mai scizut.

Aceaste achizifii directe de lucrdri au fost desfigurate online, prin utilizarea catalogului
electronic §i s-au incadrat in pragul previzut de normele legale aplicabile, al valorii estimate pentru
achizitia directd de lucrdri, de 450.200 lei fara TVA. Conform datelor extrase de pe platforma
SICAP (anexa nr.80), in anul 2021, CSEI Roman a achizifionat lucriri de reparatii in valoare
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totald de 330.592,01 lei, fard TVA, incadrandu-se astfel in valoarea estimati de 356.844,06 lei,
prevazuti in planul anual de achizitii publice pentru anul 2022.

3. contractul nr.4687/30.09.2022 incheiat cu SC Med Class SRL (anexa nr.81), care a avut
ca obiect prestarea serviciilor de medicind a muncii pentru personalul din cadru CSEI Roman.
Justificarea necesitatii achizitiondrii acestui serviciu a fost exprimati prin referatul de necesitate
nr.1689/27.09.2022 (anexa nr.82), iar serviciul a fost achizitionat, la preful de 6.902 lei fard TVA,
utilizand catalogul electronic pus la dispozitie pe SICAP (anexa nr.83 -DA31511880).

4. comanda efectuatd citre SC Expert DDD Igiend SRI., care a avut ca obiect prestarea
serviciilor de dezinfectie, dezinsectie si deratizare. Justificarea necesititii achizitiondrii acestui
serviciu a fost exprimata prin referatul de necesitate nr.723/15.04.2022 (anexa nr.84), iar serviciul
a fost achizitionat, la pretul de 5.750 lei fard TVA, utilizand catalogul electronic pus la dispozitie
pe SICAP (anexa nr.85 ~DA30419490).

In vederea clarificarii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
ordonatorului terfiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivi Roman — domnul
Damian Benone I.eonid.

Prin raspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid — director CSEI Roman a sustinut urmatoarele cu privire la misura nr.12 de la punctul I
din dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022: ,,La sfdrsitul fiecdrui an se intocmesc referatele de
necesitate pentry alimente, rechizite, imbrdcdminte — toate acestea se fac in functie de numdrul de
copii, de vacanfte.

Pe baza la toate acestea se intocmesc propuneri de buget §i prima variantd a planului anual
de achizitii publice.

Pentru lucrdrile de reparatii — se tine cont de stricdciuni, deteriordri, cladirile fiind foarte
vechi — 1974 — se intocmesc referate de necesitate de administratorul unitdgii.”

Avand in vedere cele mentionate anterior, se considera ca misura nr.12 de la punctul
1din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.13. Referitor la méisura nr.13 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

18. Lipsa documentelor justificative privind modul de determinare a valorii estimate a
contractelor de achizitie publica de bunuri, servicii si lucriiri; nerespectarea obligatiei de a-
§i actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate prin
bugetul de venituri si cheltuieli al entititii.

La nivelul Centrului Scolar pentru Educatie incluzivd Roman, judeful Neamt, a fost intocmit
Programul anual al achizitiilor publice initial pentru anul 2021 si nu a fost inregistrat la entitate.
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Programul anual al achizitiilor publice nu a fost elaborat cu respectarea structurii legale
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menfionatd de art. 12 alin. 53 din Normele metodologice aprobate prin H.G 395/2016, cu

. Petru Movild nr. 1157, Mun. Piatra Neami, Judey

modificdrile si completdrile ulterioare i nu a fost actualizat, in baza referatelor de necesitate
transmise de celelalte compartimente ale autoritifii contractante.

Fatd de cele precizate, programul anual al achizitiilor publice nu si-a indeplinit functia de
instrument managerial utilizat pentru planificarea gi monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului
de indeplinire a obiectivelor din strategia locald.

Se retine incilcarea dispozitiilor art.23, alin (2), lit f) din Legea nr. 273/2006, art.2 alin. (2),
lit f) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016, art. 12 alin. (4) HG nr. 395/2016.

Misura nr.13 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:

»13. Dispunerea de mdsuri pentru:

- intocmirea §i aprobarea documentelor care sd justifice modalitatea de determinare a
valorii estimate a contractelor de achizitie publicd in conformitate cu prevederile legale
aplicabile,

- actualizarea Programului anual de achizifii publice in functie de fondurile alocate §i
aprobate.

(pct. B.2.6. din procesul verbal de constatare si pct. 18 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma activmii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a méisurii nr.13 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022

Din informatiile primite de la conducerea Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman,
respectiv din analiza unor documente puse la dispozitie de citre aceasta, s-a constatat ci, aferent
anului 2023, a fost intocmita, in baza referatelor de necesitate, Strategia anuali de Achizitii Publice
pe anul 2023 (anexa nr.86), respectiv Planul anual de achizitii publice — achizitii directe, forma
inifiald (anexa nr.87), aprobat ulterior de citre ordonatorul tertiar de credite, document care nu a
fost actualizat deocamdati in acest an.

Se concluzioneazd astfel cd Strategia anuald de achizitii publice, respectiv Programul anual
pe anul 2023 indeplinesc, la data prezentei verificdri, rolul de instrumente manageriale utilizate
pentru planificarea gi monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivelul CSEI Roman,
motivat de aspectele anterior descrise care dovedesc elaborarea formald a acestor documente.

In data de 13.02.2023 a fost incheiat contractul nr.300 (anexa nr.88) intre CSEI Roman si
SC Lucacris Consulting SRL care are ca obiect prestarea serviciilor de consultanti de specialitate
privind achizitiile directe, respectiv asistenta §i verificarea in vederea pregatirii documentatiei
privind achizitiile directe, la pretul de 3.500 lei/lund, durata contractului fiind de 10 luni, pani la
31.12.2023 cu posibilitatea de prelungire cu 4 luni in functie de alocarea bugetard pentru anul
2024,

In vederea clarificirii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a mésurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
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ordonatorului tertiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman — domnul
Damian Benone Leonid.

Prin rdspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid — director CSEI Roman a sustinut urmitoarele cu privire la mésura nr.13 de la punctul I
din dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022: . In determinarea valorii estimate a contractelor de
achizitie publicd in anul 2022 s-a finut cont de urmdtoarele — in cazul contractelor de lucrari prin
consultanita minim 2 operatori economici precum §i responsabilitatea preturilor la materialele
puse in operd.

In cazul serviciilor prin consumtanta SICAP a ofertantilor care au in sistem acele tipuri de
servicii, produse precum §i analogia cu cheltuieli efectuate de cdtre unitatea noastrd in ultimii 2
ani, pentru servicii similareb/produse achizifionate.”

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ca misura nr.13 de la punctul
1 din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.14. Referitor la misura nr.14 de la punctul I aviand catermen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

19. Nu a fost intocmitia documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini.

Din analiza documentelor regisite la dosarele achizitiilor publice referitoare la lucrarile
verificate, s-a constatat ci entitatea verificatd, nu a intocmit documentatia de atribuire care sa
includa caiete de sarcini.

Autoritatea contractanti a initiat achizitia directd in conditiile in care nu a elaborat si aprobat
documentatia de atribuire, neasigurand astfel ofertantilor o informare completi, corectd si expliciti
cu privire la termenii si condifiile care reglementeazd executia lucririlor.

Se refine Incilcarea dispozifiilor art.23, alin (2), lit f) din Legea nr. 273/2006, art.2 alin. (2),
lit £) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016, art. 20 din H.G. nr. 395/2016.

Misura nr.14 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:

»14. Dispunerea de mdsuri pentru intocmirea §i aprobarea documentatiei de atribuire a
contractelor de achizitie publicd in conformitate cu prevederile legale aplicabile, astfel incdt sd
se asigure eficienta utilizdrii fondurilor publice.

(pct. B.2.7. din procesul verbal de constatare i pct. 19 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.14 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

In scopul verificirii modului de implementare a masurii dispuse, echipa de audit a procedat
la verificarea aleatorie a doud dosare de achizitie publicd, finalizate cu incheierea urmditoarelor
angajamente legale:
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1. contractul nr.562/17.03.2022 (anexa nr.53) avand ca obiect lucriri de reparafii

oA 1o

constructii la Centrul Scolar de Educatie Incluziva Roman”, In valoare totaid de 82.920,19 lei, fard

TVA (98.675,02 lei cu TVA);

2. contractul nr.715/13.04.2022 (anexa nr.54) avand ca obiect ,lucrdri de reparafii
constructii” in valoare totald de 79.699,42 lei, farda TVA (94.842,30 lei cu TVA)

Din analiza documentelor existente la dosarele achizitiei, s-a constatat ci acestea cuprind:

- referatul de necesitate (anexa nr.70-71), aprobat de director, document care exprimi
necesitatea efectudrii lucrarilor de reparatii;

- caietul de sarcini (anexa nr.72-73) care a cuprins cerintele de baza ale CSEI Roman privind
achizitia lucrdrilor de reparatii;

- invitatiile de depunere a ofertelor transmise, in data de 08.03.2022, citre doi operatori, SC
Laurian Construct Design SRL (anexa nr.74-75) si SC Base Proiect SRL (anexa nr.76-77);

- procesul verbal de selectie a ofertelor (anexa nr.78-79), potrivit caruia ofertantul declarat
cagtigator, in cazul ambelor achizitii, a fost SC Laurian Construct Design SRL, avand in vedere ci
a prezentat oferta cu pretul cel mai scizut.

Aceaste achizitii directe de lucrdri au fost desfisurate online, prin utilizarea catalogului
electronic §i s-au incadrat in pragul prevazut de normele legale aplicabile, al valorii estimate pentru
achizifia directd de lucrdri, de 450.200 lei firda TVA. Conform datelor extrase de pe platforma
SICAP (anexa nr.80), in anul 2021, CSEI Roman a achizitionat lucréri de reparatii in valoare
totald de 330.592,01 lei, fird TVA, incadrindu-se astfel in valoarea estimati de 356.844,06 lei,
previzutd in planul anual de achizifii publice pentru anul 2022.

In vederea clarificarii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
ordonatorului tertiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivi Roman — domnul
Damian Benone Leonid.

Prin rdspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid — director CSEI Roman a sustinut urmdtoarele cu privire la masura nr.14 de la punctul I
din dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022: ,,Pe tot parcursul anului 2022 s-au efectuat lucrdri de
reparatii (instalatii, zugrdveli, inlocuire tarchet). Pe toate contractele de reparatii achizitia lor
s-a efectuat prin SICAP — tindnd cont de suma de la buget si din planul anual de achizitie 2022.
La baza fundamentdrii valorii estimate sa- tinut cont 5i de rezonabiljtatea principalelor materiale
puse in operd in cazul contractelor de lucrdri.”

Avand in vedere cele mentionate anterior, se consideri ca misura nr.14 de la punctul
I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementatii integral.

B.15. Referitor la misura nr.15 de la punctul I avand ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.
Prezentarea pe scurt a abaterii care a fiacut obiectul miisurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.
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20. Nu a fost elaborati nota justificativa privind rezultatul/ imposibilitatea consultarii
catalogului electronic.

Autoritatea contractanti nu a utilizat catalogul electronic sau anunful prealabil si nici nu a
facut dovada consultarii a minimum trei candidati, avand in vedere ci valoarca estimata a achizitiei
este mai mica de 280.000 lei pentru luerari, dar mai mare de pragul de 70.000 lei.

Au fost facute achizitii directe mai mari de 4500 de lei, in aceleasi conditii de evitare a
catalogului electronic, si anume achizitiile de multifunctionale si de corpuri de iluminat.

Avand in vedere aspectele mentionate, autoritatea contractantd nu a elaborat nota
justificativa privind imposibilitatea consultarti catalogului electronic, in conditia in care autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite trimestrial in SEAP o notificare cu privire la achizitiile
directe, grupate pe necesitate, care sa cuprindd cel pufin obiectul, cantitatea achizitionatd, valoarea
i codul CPV.

Se retine incdlcarea dispozifiilor art.2 alin. (2), lit f) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016,
art.23, alin (2), lit f) din Legea nr. 273/2006.

Misura nr.15 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:

»13. Dispunerea de mdsuri pentru:

- intocmirea si aprobarea documentelor care sd justifice modalitatea de determinare a
valorii estimate a contractelor de achizifie publicd in conformitate cu prevederile legale
aplicabile,

- respectarea prevederilor legale privind obligatia autoritatii contractante de a transmite in
SEAP trimestrial o notificare cu privire la achizitiile directe, conformd cu dispozitiile legale in
vigoare.

(pet.B.2.8. din procesul verbal de constatare i pct.20 din decizie) .

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.15 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

In scopul verificirii modului de implementare a masurii dispuse, echipa de audit a procedat
la verificarea aleatorie a patru dosare de achizifie publicd, finalizate cu incheierea urmatoarelor
angajamente legale:

1. contractul nr.562/17.03.2022 (anexa nr.53) avind ca obiect ,lucrdri de reparatii
constructii la Centrul Scolar de Educatie Incluzivd Roman”, in valoare totala de 82.920,19 lei, fara
TVA (98.675,02 lei cu TVA),

2. contractul nr.715/13.04.2022 (anexa nr.54) avand ca obiect ,lucrdri de reparatii
constructii” in valoare totald de 79.699,42 lei, fard TVA (94.842,30 lei cu TVA)

Din analiza documentelor existente la dosarele achizifiei, s-a constatat cd acestea cuprind:

- referatul de necesitate (anexa nr.70-71), aprobat de director, document care exprimi
necesitatea efectudrii lucrdrilor de reparatii;

- caietul de sarcini (@nexa nr.72-73) care a cuprins cerinfele de baza ale CSEI Roman privind
achizitia lucrdrilor de reparatii;
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- invitatiile de depunere a ofertelor transmise, in data de 08.03.2022, citre doi operatori, SC
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Laurian Construct Design SRL (anexa nr.74-75) si SC Base Proiect SRL (anexa nr.76-77).
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= procesul verbal de selectic a ofertelor (anexa nr.78-79), potrivit cdruia ofertantul declarat
cagtigitor, in cazul ambelor achizitii, a fost SC Laurian Construct Design SRL, avind in vedere ci
a prezentat oferta cu pretul cel mai scazut.

Aceaste achizitii directe de lucrari au fost desfigurate online, prin utilizarea catalogului
electronic si s-au incadrat in pragul previzut de normele legale aplicabile, al valorii estimate pentru
achizifia directd de lucriri, de 450.200 lei firda TVA. Conform datelor extrase de pe platforma
SICAP (anexa nr.79), in anul 2021, CSEI Roman a achizitionat lucrdri de reparatii in valoare
totald de 330.592,01 lei, fardi TVA. in planul anual de achizitii publice, valoarea estimati a
lucrdrilor de reparatii de efectuat n anul 2022, a fost de 356.844,06 lei.

3. contractul nr.4687/30.09.2022 incheiat cu SC Med Class SRL (anexa nr.81), care a avut
ca obiect prestarea serviciilor de medicind a muncii pentru personalul din cadru CSEI Roman.
Justificarea necesitatii achizitiondrii acestui serviciu a fost exprimati prin referatul de necesitate
1nr.1689/27.09.2022 (anexa nr.82), iar serviciul a fost achizitionat, la pretul de 6.902 lei fard TVA,
utilizand catalogul electronic pus la dispozitie pe SICAP (anexa nr.83 - DA31511880).

4. comanda efectuatd cdtre SC Expert DDD Igiend SRL, care a avut ca obiect prestarea
serviciilor de dezinfectie, dezinsectie i deratizare. Justificarea necesitdtii achizitiondrii acestui
serviciu a fost exprimatd prin referatul de necesitate nr.723/15.04.2022 (anexa nr.84), iar serviciul
a fost achizitionat, la preful de 5.750 lei fard TVA, utilizidnd catalogul electronic pus la dispozitie
pe SICAP (anexa nr.85 -DA30419490).

Avand in vedere cd, achizitiile directe analizate au fost efectuate pe platforma SICAP,
entitatea nu avea obligatia de a face dovada consultdrii a minimum 3 oferte, respectiv nu avea
obligatia de a intocmi nota justificativd privind imposibilitatea consultarii catalogului electronic.

In vederea clarificirii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatdi nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
ordonatorului tertiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivi Roman — domnul
Damian Benone Leonid.

Prin rdspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid - director CSEI Roman a sustinut urmitoarele cu privire la misura nr.15 de la punctul I
din dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022: ,Nu a fost cazul in unitatea noastrd, toate
aproviziondrile de alimente, materiale sanitare, materiale igiend copii, rechizite copii,
imbrdcdminte, obievcte de inventar, s-au efectuat prin SICAP, pe baza referatelor de necesitate.

Aproviziondrile se fac periodic in functie de necesitdfi.”

Avand in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci misura nr.15 de la punctul
I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.16. Referitor 1a masura nr.16 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.
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Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

21. Nerespectarea prevederilor legale privind obligativitatea constituirii garantiei de
buni execufie in cazul contractelor de lucriri.

S-a constatat cd Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman, nu a respectat obligatia de
a include in documentatia de atribuire in cazul contractelor de lucrari, constituirea garantiei de
bund executie.

Se retine incdlcarea dispozitiilor art. 39 alin. (1), art. 40 alin. (1), (3)-(7), art. 41, art. 42 alin.
(3)-(4) din H.G. nr. 395/2016.

Misura nr.16 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:

»16. Dispunerea de mdsuri pentru respectarea dispozitiilor legale cu privire la stabilirea,
constituirea si valabilitatea garantiei de bund executie pentru contractele de lucrdri atribuite.

(pct.B.2.9. din procesul verbal de constatare i pct 21 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.16 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

In scopul verificirii modului de implementare a masurii, auditorii publici externi au
procedat la verificarea aleatorie a trei contracte de achizitie incheiate de Centru Scolar pentru
Educatie Incluzivd Roman, in anul 2022, care au prevazut clauza de constituire a garantiei de buna
executie, astfel:

- in cazul contractului de lucrdri nr.562/17.03.2022 (anexa nr.53) incheiat intre CSEI Roman
si SC Laurian Design Construct SRI, avand ca obiect “Lucrdri de reparatii constructii la Centru
Scolar de Educatie Incluziva Roman”, in valoare de 82.920,19 lei farda TVA, garantia de bund
executie a fost previzuti a fi constituitd la valoarea de 4.146 lei (5% din valoarea fard TVA a
contractului). Din analiza documentelor prezentate, s-a constatat ci aceasta a fost constituitd la
nivelul sumei de 3.731,40lei, conform ordinului de platd nr.97/30.03.2022 (anexa nr.89), in suma
de 2.246,65 lei §i a ordinului de plata nr.126/05.04.2022 (anexa nr.96), in suma de 1.484,75 lei,

- in cazul contractului de lucrdri nr.715/13.04.2022 (anexa nr.54) incheiat intre CSEI Roman
si SC Laurian Design Construct SRI avand ca obiect “Lucrdri de reparatii constructii”, in valoare
de 79.699,42 lei fard TVA, garantia de buni executie a fost prevazuta a fi constituitd la valoarea
de 3.984,97 lei (5% din valoarea fard TVA a contractului). Din analiza documentelor prezentate,
s-a constatat ci aceasta a fost constituitd la nivelul sumei de 3.586,47 lei, conform ordinului de
platid nr.157/29.04.2022 (anexa nr.91);

- in cazul contractului de lucrdri nr. 1078/23.06.2022 (anexa nr.55) incheiat intre CSEI
Roman si SC Laurian Design Construct SRL avind ca obiect ”Lucrdri de reparatii curente”, in
valoare de 167.972,40 lei fara TVA, garantia de buni executie a fost prevazutd a fi constituita la
valoarea de 8.398,62 lei (5% din valoarea fard TVA a contractului). Din analiza documentelor
prezentate, s-a constatat ca aceasta a fost constituitd la nivelul sumei de 7.558,75 lei, conform
ordinului de platd nr.321/11.07.2022 (anexa nr.92), in sumi de 6.166,51 lei si a ordinului de platd
nr.321/11.07.2022 (anexa nr.93), in sumi de 1.392,24 lei.
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Desi in cadrul celor trei contracte verificate, nivelul garantiilor de bund executie nu au fost
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obligajia-de a include in documentatiadeatribuire in cazul contractelor de lucriri; constituirea
garaniiei de bund execufie, se consideri ci masura nr.16 de la punctul I din Decizia
nr.23/25.08.2022 a fost implementata integral.

B.17. Referitor la misura nr.17 de la punctul L avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

22. Nu a fost intocmit dosarul achizitiei publice.

Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivi Roman a incélcat prevederile art.148 din HG
395/2016, i anume intocmirea necorespunzitoare a dosarului de achizifie publicd, in conditiile in
care documentatia aferentd tuturor achizitiilor este incompleta.

Misura nr.17 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:

.1 7. Dispunerea de mdsuri pentru respectarea legislatiei achizifiilor publice in vigoare, in
sensul intocmirii documentatiei de atribuire in vederea completdrii dosarelor de achizitie publicd.

(pet. B.2.10 din procesul verbal de constatare §i pet. 22 din decizie) .’

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.17 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

In scopul verificirii modului de implementare amasurii, auditorii publici externi au procedat
la verificarea aleatorie a unui dosar de achizitie, repectiv a achizifiei lucrarilor de reparatii,
finalizatd cu incheierea contractului nr.562/17.03.2022, semnat intre Centrul Scolar pentru
Educatie Incluzivi Roman gi SC Laurian Design Construct SRL avéand ca obiect “Lucrdri de
reparatii constructii la Centru Scolar de Educatie Incluzivd Roman”, in valoare de 82.920,19 lei
fard TVA (98.675,02 lei cu TVA).

Din analiza documentelor existente la dosarul achizitiei, s-a constatat cd aceasta contine:

- referatul de necesitate nr.556/16.03.2022 (anexa nr.70), aprobat de director, document care
exprima necesitatea efectudrii lucrdrilor de reparatii;

- caietul de sarcini (anexa nr.72) care a cuprins cerinfele de bazid ale CSEI Roman privind
achizifia lucrérilor de reparatii;

- invitatiile de depunere a ofertelor transmise, in data de 08.03.2022, citre doi operatori, SC
Laurian Construct Design SRL (anexa nr.74) s1 SC Base Proiect SRL (anexa nr.76);

- procesul verbal de selectie a ofertelor, inregistrat sub nr.441/16.03.2022 (anexa nr.78),
potrivit ciruia ofertantul declarat castigitor a fost SC Laurian Construct Design SRL, avand in
vedere cd a prezentat oferta cu pretul cel mai scizut.

Astfel, a fost incheiat contractul de lucréri nr.562/17.03.2022 (anexa nr.53) care a previazut
si constituirea garantiei de bund executie la valoarea de 4.146 lei (5% din valoarea fird TVA a
contractului). Din analiza documentelor prezentate, s-a constatat ci aceasta a fost constituitd la
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nivelul sumei de 3.731,40 lei, conform ordinului de platd nr.97/30.03.2022 (anexa nr.89), in suma
de 2.246,65 lei si a ordinului de plata nr.126/05.04.2022 (anexa nr.90), in sumi de 1.484,75 lei.

Aceastd achizitie directd a fost desfigurata online, conform datelor extrase de pe platforma
SICAP (anexa nr.80) i s-a incadrat in pragul previzut de normele legale aplicabile, al valorii
estimate pentru achizitia directd de lucrari, de 450.200 lei.

in vederea clarificirii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.360/22.02.2023 (anexa nr.57)
ordonatorului terfiar de credite al Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman — domnul
Damian Benone Leonid.

Prin rdspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Damian Benone
Leonid — director CSEI Roman a sustinut urmétoarele cu privire la masura nr.17 de la punctul I
din dispozitival Deciziei nr.23/25.08.2022: ,S-au luat mdsuri privind completarea dosarelor de
achizifie publicd cu documente de atribuire, respectiv caiete de sarcini gi alte documente
relevante, proceduri, declaratie de conflict de interese, art.164, 165, 167 din Legea nr.98/2016,
studiu de piatd in sistemul SICAP pentru determinarea valorilor estimate.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se considera ci méisura nr.17 de la punctul
I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.18. Referitor la miisura nr.18 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

24. Abateri privind cheltuielile cu asistenta sociald, reprezentind contravaloarea
alimentelor date in consum.

fn anul 2021 Centrul de Recuperare §i Reabilitare a Persoanelor cu Handicap Pistraveni a
primit alimente cu titlul gratuit in urima incheierii a 11 contracte de donatii in sumi totald de
171.623,60 lei.

In urma analizei efectuate asupra consumului de alimente in perioada 01.01.2021-
31.12.2021 se constatd o depdsire a consumului normat cu suma de 59.533,09 lei, fira aprobarea
ordonatorului de credite principal, justificate de ciitre reprezentantii entitdtii de suplimentarea
cantitatilor cu donatiile primite. Stocul alimentelor din donatii la sfargitul anului 2021 este de 7190
lei, rezultind astfel o diferen{i de 104.880.52 lei fird existenta documentelor justificative,
intocmite conform legii, care si ateste exactitatea §i realitatea cantitatea alimentelor date in
consum.

Se retine incdlcarea dispozitiilor art. 6, alin. (1) si (2) din Legea contabilitdfii nr. 82/1991,
art.4 lit.b) din O.G. nr. 119/1999, pct. A, art.4, (Anexa nr, 2)*) din Ordinul nr. 2.634/2015.

Valoarea abaterii constatate este de 104.880,52 lei.

Misura nr.18 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:

.18, Dispunerea mdsurilor in vederea:
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- extinderii verificdrilor la nivelul intregii categorii de operafiuni reprezentate de donatiile

I S s o S By S YNV LI RINPRUIRCT R MESRGIE NN o NI PP
ae dilimente 3i aared in consum d dcestora [Je’lt’u prepurdred rnrarci UGHGJ!UIUIIZUI d SErVIiCii

Fetru Movild nr. 1157, Mun. Platra Neamt., J

sociale.

- implementdrii formelor de control intern asupra tuturor operatiunilor economice, inclusiv
asupra legalitdtii consumurilor inregistrate.

- organizdrii §i implementarii contabilitdtii de gestiune a costurilor.

{pct. B.3.2. din procesul verbal de constatare §i pct 24 din decizie)”

Detalierea aspectelor rezultate in wrma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.18 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din verificarea aleatorie a documentelor privind actiunile intreprinse de conducerea
Centrului de Recuperare §i Reabilitare a Persoanelor cu Handicap Pastraveni in scopul
implementérii masurii au fost constatate urmatoarele:

- alimentele primite ca donafie au fost inregistrate in gestiune gi au fost eliberate in baza
documentului "Fisa zilnicd de alimente”, fiind luate in calculul alocatiei de hrand zilnice. Astfel,
auditorii publici externi au verificat documentele aferente lunii ianuarie 2023 constand in listele
de alimente din fiecare zi a acestei luni (anexele nr.94), balanta analitici a contului 602 Cheltuieli
cu materiale consumabile (anexa nr.95), centralizatorul valoric de consumuri pentru suma alocatad
de 22 lei/beneficar/zi pentru perioada 01.01.-31.01.2023 (anexa nr.96) si fise de magazie pentru
cateva alimente selectate aleatoriu (pulpe de pui superioare — anexa nr.97, pulpe de pui fard spati
— anexa nr.98, fasole pdstdi — anexa nr.99). S-a constatat cd, in luna ianuarie 2023, din
contravaloarea hranei inregistratd ca donatie a fost datid in consum suma de 229,55 lei (anexa
nr.95), iar potrivit centralizatorului valoric de consumuri, a fost realizatd, per total luni, o
econommie de 262 lei;

- a fost incheiat un contract de prestiri servicii cu un specialist in nutritie si dieteticd, iar
acesta a intocmit un refetar (anexa nr.106) g stabileste sdptiméanal meniul, urmarind totodatd
corelarea acestuia cu diferitele patologii medicale ale beneficiarilor (regimuri alimentare), spre
exemplificare, pentru perioada 08.02.-14.02.2023 a fost stablit un meniu comun, unul pentru
afectiuni hepatice, unul pentru boli ca ulcer §i gastriti, unul pentru diabet zaharat i unul pentru
anemici (anexa nr.101).

- pentru inldturarea incertitudinii asupra legalitatii cheltuielilor, in refetar este previzuti
cantitatea de alimente si ingredientele necesare pentru prepararea meniului zilnic.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se considera ca mésura nr.18 de la punctul
I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.19. Referitor la méisura nr.19 de la punctul I avand ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.
Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.
26. Stabilirea eronati a ofertei declarate cagtigiitoare.
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In urma desfisuririi procedurii simplificate pe loturi CUI 2614376-2020-4, Centrul de
Recuperare §i Reabilitare a Persoanelor cu Handicap Pastraveni a declarat cagtigitoare oferta
depusi de citre SC SOS SECURITY SRL in valoare de 565.550 lei, aferentd lotului 4 " echipament
protectie agenti infectiosi", in conditiile in care la data desfigurdrii procedurii de achizifie , acesta
nu aveau Aviz de functionare emis de Agentia Nationald a Medicamentului i a Dispozitivelor
medicale din Romania, in conditiile in care produsele funizate necesitau acest aviz incadrandu-se
unele dintre ele la categoria dispozitive medicale. Avizul nr. 7234/03.12.2020 a fost prezentat la
solicitarea echipei de audit i a fost transmis in timpul misiunii de audit.

Se retine cd au fost incilcate dispozitiile art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin.
(1) st alin. (2) lit. ¢) si f) din Legea nr. 273/2006, pct. 1-4 din O.M.E.P. nr. 1792/2002, art. 5 alin.
(1)din O.G. nr.119/1999, art.2 alin. (2), lit f) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016.

Valoarea abaterii constatate este de 565.550 lei.

Maisura nr.19 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022:

»19. Dispunerea de mdsuri pentru intocmirea §i aprobarea documentatiei de atribuire a
contractelor de achizitie publicd in conformitate cu prevederile legale aplicabile, astfel incdt sd
se asigure eficienta utilizarii fondurilor publice.

(pct: B.3.4. din procesul verbal de constatare si pct. 26 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.19 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

in scopul verificirii modului de implementare a masurii de citre conducerea Centrului de
Recuperare §i Reabilitare a Persoanelor cu Handicap Pastraveni a fost verificati procedura de
atribuire care a vizat achizifia aceluiasi tip de produse - materiale sanitare, pentru perioada
noiembrie 2022-octombrie 2023.

Potrivit datelor din Strategia de contractare (anexa nr.102), procedura de atribuire aleasi,
functie de valoarea estimata a produselor necesare, a fost procedura simplificatd desfisurata intr-
o singura etapd, cu respectarea prevederilor legale care permit si impun folosirea acestei modalitati
de atribuire a contractului.

Avandu-se in vedere ca obiectul contractului presupune achizitia unor produse diverse care
rdspund aceleiagi necesitdfi, cu proprietiti, moduri de productie, distributie si comercializare
diferite, s-a considerat oportund lotizarea, astfel incit continutul contractelor individuale s fie
adaptat la diferitele specializdri implicate, acest lucru oferind si avantajul obtinerii de catre
autoritatea contractantd, a unor prefuri de achizitie mai bune.

Prin urmare, conform centralizatorului de lotizare (anexa nr.103), la estimarea valorii
achizitiei, au rezultat urméatoarele loturi:

- lotul 1 — materiale sanitare de uz general, cod CPV — 33140000-3 — valoarea maxim
estimata farda TVA — 42.649 lei;

- lotul 2 — recipiente colectare deseuri cu potential infectioase, cod CPV — 39226220-0 -
valoarea maxim estimati fard TVA — 24.644 ler;
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- lotul 3 - scutece, absorbante, aleze si servetele umede, cod CPV —33751000-9/33771100-6

— valoarea maxim estimati fard TVA - 230.650 lei;

Str.
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- lotul 4 - echipament protectie agenti infectiogi — cod CPV —35113410-6 = valoarea maxim
estimatd fird TVA — 167.000 lei;

- lotul 5 — ceaiuri din plante medicinale —cod CPV — 15864100-3 — valoarea maxim estimati
fard TVA - 23.600 lei;

- lotul 6 — manugi examinare de unicd folosintd din nitril — cod CPV — 18424300-03 —
valoarea maxim estimatd fard TVA — 157.500 lei.

In vederea evitirii repetirii abaterii constatate, la procedura de achizitie pentru furnizarea de
imbracaminte de protectie, materiale igienico-sanitare §i ceaiuri din plante medicinale, desfdsurati
in anul 2022, a fost revizuitd documentatia de atribuire, astfel ca prin Fisa de date a achizifiei
(anexa nr.104) si prin Caictul de sarcini (anexa nr.105) s-a impus operatorilor economici
participanfi la procedura sd detini Aviz de functionare emis de Agenfia Nalionald a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania (ANMDMR), in conformitate cu art. 4
din Anexa la O.M.S. nr. 566/2020, aviz pe care ofertantii au avut obligatia de a-1 depune odata cu
oferta tehnica si documentele de calificare.

In urma procesului de evaluare a ofertelor, pentru lotul nr.4 — echipament protectie agenti
infectiosi, operatorii declarat castigitor a fost SC Deluxe Medicrafts SRL, CUI 18035010, cu care
Centrul a semnat acordul cadru de furnizare materiale sanitare de uz general, recipiente colectare
deseuri potential infectioase §i echipmanet protectie agenti infectiosi, inregistrat sub
nr.6842/21.11.2022 (anexa nr.106). Conform conditiilor impuse prin caietul de sarcini, societatea
a prezentat avizul de functionare emis de Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor
medicale din Romania inregistrat sub nr.7073/16.07.2020 (anexa nr.107), valabil pani la data de
15.07.2023.

in vederea clarificirii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.889/21.02.2023 (anexa nr.108)
ordonatorului terfiar de credite — doamna Birnat Nicoleta, director al Centrului de Recuperare si
Reabilitare a Persoanelor cu Handicap Pastraveni.

Prin rdspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, doamna Birnat Nicoleta a
sustinut urmdtoarele cu privire la misura nr.19 de la punctul I din dispozitivul Deciziei
nr.23/25.08.2022: ,, (.....} pentru ca astfel de erori sd fle eliminate pentru viitor, s-au adoptat
urmadtoarele masuri:

- inainte de initierea oricdrei proceduri de acizitii publice se vor constitui grupuri de lucru
compuse din personal de diverse specializdri din toate domeniile de activitate implicate in
procesele de achizitie publicd din cadrul Centrului (inspectori de specialitate — achizitii publice,
economisti, asistenti medicali, asistenti farmacie etc), care au ca scop elaborarea documentatiilor
de atribuire, dezbaterea noutdfilor legislative §i punerea in practicd a acestora, planificarea
achizitiilor din perioada imediat wrmdtoare, identificarea punctelor vulnerabile §i a posibilelor
erori care pot apdrea, precum si modul de evitare/remediere a acestora;
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- se va acorda o atentie sporitd documentafiilor de atribuire cu multipld verificare a
acestora de cditre tofi factorii implicati pe parcursul circuitului de elaborare/avizare/aprobare.

Pe ldngd mdsurile expuse mai sus, vor fi luate §i alte mdsuri atunci cdnd se vor constata
puncte vulnerabile, care ar putea conduce la erori.”

Aviand iIn vedere cele mentionate anterior, se consideri cia miasura nr.19 de la punctul
I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

B.20. Referitor la miisura nr.1 de la punctul IT avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

6. Plata de penalititi de intirziere citre Inspectoratul de Constructii Neam¢{ pentru
cotele datorate, conform legii, aferente unor autorizatii de construire.

S-a constatat cd, in anul 2021, din bugetul UAT Judet Neamt, au fost efectuate plati cétre
Inspectoratul Judetean de Constructii Neamf, in valoare totald de 75.708,47 lei reprezentand
penalititi calculate pentru cota de 0,1%, respectiv pentru cota de 0,5% aferente autorizatiilor de
construire prin care au fost avizate executarea lucririlor pentru unele obiective de investitii.

UATJ Neamt nu si-a Indeplinit obligatiile privind plata cotelor de 0,1% respectiv 0,5% in
termenele previazute de lege, neavand depuse la Inspectoratul Judetean in Constructii Neamt
anunturile de Tncepere si de finalizare a lucrérilor aferente unor autorizatii de construire.

Se retine incélcarea dispozitiilor art.7 alin.(8), art.30 alin.(1)-(3), art.37 alin.(2)-(4) din Legea
nr.50/1991privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, cu modificarile §i completirile
ulterioare, art.70 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltérii
Regionale si Locuinfei nr.839/2009, art.43 alin.(1)-(3) din Legea nr.10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificdrile §i completérile ulterioare, art.14 alin.(2)-(3), art.20 alin.(1) lit.h) si
alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificérile si completarile
ulterioare, pct.l din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea ¢i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 5 alin. (1) din O.G.
nr.119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, referitoare la buna gestiune
financiard, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Valoarea erorii constatate este de 143.106,79 lei.

Masura nr.1 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022:

»1. Dispunerea de masuri in scopul:

- stabilirii intinderii §i recuperdrii prejudiciului cauzat de plata penalitdfilor de intdrziere
cdtre Inspectoratul de Stat in Constructii Neamt.

- elabordrii, implementdrii §i revizuirii periodice a unei proceduri care s trateze modul de
calcul §i de platd a taxelor datorate inspectiei de stat in construcfii, respectiv stabilirii de
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documente de tntocmit §i fluxuri de urmat, astfel incdt obligatiile de platd sd fie realizate in
termenele legale.

(pct. A.2.2. din procesul verbal de constatare §i pet. 6 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.1 de Ia punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din verificdrile efectuate, se constati cd, impotriva masurii II.1 din dispozitivul Deciziei
nr.23/2022, UATJ Neamt a formulat contestatie, transmisd prin adresa nr.24944/13.09.2022 si
fnregistratd la Camera de Conturi Neamt sub nr.75220/13.09.2020.

Pani la data prezentei actiuni, comisia constituitd la nivelul Departamentului de coordonare
a verificdrii bugetelor unititilor administrativ-teritoriale nu a emis nicio incheiere, solutionarea
contestatiei fiind incd in analiza.

De retinut este faptul ci entitatea auditatd a promovat, in data de 16.06.2022, o actiune in
instanti, in vederea recuperdrii sumelor plitite cétre Inspectoratul Judefean in Construcfii Neamt,
pe rolul Judecdtoriei Piatra-Neamt fiind inregistrat dosarul nr.5448/279/2022. Potrivit
informatiilor disponibile pe site-ul www.portal.just.ro privind dosarul anterior mentionat (anexa
nr.109), prin incheierea de sedintd din 14.12.2022, instanta a amanat judecarea cauzei la data de
08.03.2023.

Aviand in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci misura nr.1 de la punctul II
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati partial.

B.21. Referitor Ia misura nr.2 de la punctul II avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

8. Efectuarea de pii{i pentru lucriri neexecutate la obiectivele de investitii
sModernizare drum judetean DJ 207D, km 1+250-6+800, judetul Neamt”
si ,,Modernizare drum judetean DJ 185G, km 3+100-7+400, judetul Neamt”.

1.1. La verificarea concordaniei dintre datele privind cantititile de lucrdri mentionate in
proiectul tehnic, prin antemasuritorile privind cantititfile de lucrdri necesare realizérii obiectivului
de investitie §i cele cuprinse in oferta financiard a executantului, cu datele din situatiile de lucriri
prezentate la platd, in oferta financ.iard prezentatd de executant a fost inscrisd, cantitatea de 583,26
ore, cea specificatd de altfel si in antemasuritoare, la pretul unitar de 17,93 lei, iar din verificarea
situatiilor de lucriri, s-a constatat solicitarea la platd de citre constructor, respectiv decontarea unei
cantitifi de 820,63 ore, supraevaluati cu 237,37 ore peste cantitatea ofertatd la acest articolul de
deviz.

De mentionat este faptul ci, pe parcursul executiei lucrdrilor, nu au fost emise dispozifii de
santier prin care si fie dispuse suplimentiri care sa vizeze -acest articol.

1.2. La verificarea cantititilor inscrise in situatiile de lucrdri anexate la facturile acceptate la
decontare, comparativ cu cele constatate, prin masurétori, au rezultat diferenie, respectiv articole
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nepuse in operd in cantitatea solicitatd la platd prin situatiile de lucrari la obiectul 10 — Reparatii
pod exitent de la pozitia kilometricd 5+182, stadiile fizice : Lucrdri de reparatie si consolidare la
nivelul suprastructurii podului si Lucrdri de reparatie la nivelul cdii de pod.

Aceste diferente au fost consemnate detaliat in Nota de constatare privind rezultatele
verificirilor efectuate la obiectul de investitii inregistrati la UATJ Neamt sub nr.22-
17561/27.06.2022, 51 insusitd prin semnédturd de persoanele care au participat la vizita in teren.

Urmare acestui fapt s-a procedat recalcularea sumelor plitite aferente lucririlor neexecutate,
stabilindu-se ci valoarea prejudiciului creat UATJ Neamt este de 34.538,06 lei pentru care s-au
calculat majoriri in valoare de 3.108,43 lei (34.538,06 lei*1%*9 luni — ultima plata efectuati catre
SC Darcons SRL a fost efectuatd in 21.10.2021), de la data plitii pand la zi, pentru lipsirea
bugetului de aceste sume, majoriri calculate in baza art. 183 alin.(2) din Legea nr.207/2016 privind
Codul de procedura fiscala.

2. Urmare verificdrii realitdfii cheltuielilor efectuate, aferente obiectivului de investifii
"Modernizare drum judefean DJ 155G, km 3+100-7+400, judetul Neamt”, s-au constatat
diferente la unele articolele de deviz care nu se regisesc fizic pe teren, aspect consemnat in Nota
de constatare inregistrati la entitatea auditati sub nr. 22-17558-CJN din 27.06.2022. In consecintz,
au fost identificate neconcordante intre lucririle executate si lucrarile decontate, prin raportare la
situatiile de lucrari.

Valoarea lucririlor nepuse in opera calculatd in nota de constatare mentionatd mai sus este
de 9.174,01 lei, la care s-au calculat majordri de intarziere in valoare de 1.009,14 lei, de la data
ultimei plati, efectuatd cu ordinul de platd nr.1855/01.09.2021, pand la data finalizarii misiunii de
audit financiar, respectiv 04.07.2022).

Mentionam faptul ci, situatiile de lucrari emise de constructor au fost vizate, in vederea plitii
de dirigintele de gantier desemnat din partea entitdfii auditate, iar facturile fiscale, impreund cu
situatiile de lucrari si ordinele de plati au fost semnate de ordonatorul principal de credite, fiind
supuse controlului financiar preventiv, prealabil.

Se retine incalcarea dispozitiilor art.5, alin.(1) din OG nr.119/1999, art.14 alin.(3),art.20
alin(1) lith), art.51 alin.(3), art.54 alin.(5) din Legea nr.273/2006, pct.1 din Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare g§i legale aprobate prin
Ordinul MFP nr.1792/2002, art.7, alin. (1) si art.44, lit. B, pct.1 din Procedura de autorizare a
dirigintilor de gantier aprobatid prin ODRT nr.1496/13.05.2011, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Valoarea erorii constatate este de 55.003,26 lei.

Misura nr.2 de la punctul IT din Decizia nr.23/25.08.2022:

2. Dispunerea de mdsuri in vederea:

- recuperarii prejudiciului stabilit cu ocazia efectudrii actiunii de audit, inclusiv
a beneficiilor nerealizate pand data incasdrii efective partiale/totale a prejudiciului.
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- extinderii verificdrilor la nivelul intregii categorii de operafiuni reprezentate de
cheituielile de capital.

(pct.A.2.4. din procesul verbal de constatare i pet. 8 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.2 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din analiza masurilor luate de conducerea UATJ Neamt in vederea recuperdrii prejudiciilor
stabilite au fost constatate urmatoarele:

o In cazul prejudiciului in valoare de 44.820,11 lei rimas de recuperat de la SC Darcons
SRL (prejudiciu in sumi de 6.028,25 lei aferenta celor 237,37 ore decontate peste cantitatea
ofertatd in cazul articolului de deviz DF27A1 aferent stadiului fizic imbraciminte rutieri la care
au fost calculate beneficii nerealizate in suma de 1.145,37 lei; prejudiciu in suma de 34.538,06 lei
aferent obiectivului de investitii ,,Modernizare drum judetean DJ 207D, km 1+250-6+800, judetul
Neamp ” pentru care au fost calculate majoriri de intarziere In sumi de 3.108,43 let) — conform
informatiilor disponibile pe site-ul Oficiului Nafional al Registrului Comertului (anexa nr.110),
prin incheierea civild nr.148/F/17.08.2022 pronuntati in dosarul nr.3406/103/2022 de Tribunalul
Neamt, s-a dispus deschiderea procedurii generale a insolventei societdtii Darcons SRL fiind
desemnat in calitate de administrator judiciar Eurosmart Filiala Bragov SPRL. Conducerea UAT]J
Neamt a intreprins actiuni in vederea inscrierii la masa credald a SC Darcons SRL a creantei in
sumd de 44.820,11 lei, fapt confirmat de notificarea nr.1527/24.10.2022 (anexa nr.111) primita
de UATJ Neamt de la administratorul judiciar al SC Darcons SRL.

e in cazul prejudiciului in valoare totali de 10.183,15 lei (9.174,01 lei reprezentand lucriri
neexecutate la care au fost calculate beneficii nerealizate de 1.009,14 lei) —in procesul verbal de
constatare inregistrat sub nr.22-18212/04.07.2022, incheiat in urma misiunii de audit financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetard pe anul 2021 la UATJ.Neam{, a fost mentionat cd,
in timpul controlului, Antrepriza de Constructii Drumuri i Autostrdzi SRL (fosta Aqua Parc SRL)
a emis factura fiscald nr.5950 din data de 27.06.2022, in valoare de 9.174,01 lei (in stormo),
reprezentand contravaloarea lucrdrilor decontate si nepuse in operd, pentru obiectivul de investitii
"Modernizare drum judetean DJ 155G, km 3+100-7+400, judeful Neamt”, suma achitatd cu
ordinul de plati nr.22062713522594 din 27.06.2022. Totodatd, U.A.T.J. Neamt a emis factura
fiscald nr.0202 din 27.06.2022 reprezentand penalitafi stabilite in timpul misiunii de audit
financiar, in valoare de 1.009,14 lei, sumid achitati integral conform ordinului de platd
nr.22062714150429/27.06.2022.

Avind in vedere cele menfionate anterior, se considera cii misura nr.2 de la punctul 11
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fest implementatd partial.

B.22. Referitor la masura nr.3 de la punctul IT avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.
Prezentarea pe scurt a abaterii care a fiacut obiectul masurii dispuse prin Decizia

nr.23/25.08.2022.
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Petru Movild nr. 11

14. Efectuarea de pliti fara existenta documentelor justificative, intocmite conform
legii, care sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate.

Urmare a verificarilor efectuate, pe Contractul de lucrdri nr. 3/07.01.2021 cu obiectul
wLucrdri de reparatii si instalatii la retelele locale de internet, sistemul audio FM-PA §i retele de
televiziune ” si contractul nr. 2/07.01.2021 cu obiectul ,Lucrdri de reparatii i instalatii la
instalatii electrice 220V, retele locale de calculatoare, instalatii de telecomunicatii”, s-a constatat
cd nu existd documentatie aferentd achizitiei publice, contractele nu au o ofertd tehnicid si
financiara atagata, verificarea in teren a lucririlor executate nu este posibild, aspecte ce conduc la
existenta incertitudinilor privind exactitatea si realitatea sumelor datorate.

Conform devizului de luerari nr. 21/15.12.2021 si aff nr. 221/15.12.2021 aferente ctr. Nr. 2/
07.01.2021 a fost decontatd nejustificat suma de 12.442,36 lei, achitati integral prin OP nr.
577/15.12.2021, “Lucrdri de reparatii la instalatia electricd pentru iluminat de la dormitoare
baiefi etaj, 2 dormitoare fete etaj 1, casa scdrilor, gradinita parter si clddirea cu Sali de clasa a
Scolii vechi, parter si etaj” in conditiile in care totalul materialelor folosite este de O lei, iar
manopera este de 10.772,61 lei, cu trecerea prin costuri, ajungind la suma 12.442,36 lei.

Documentele justificative prezentate de citre entitate privind modul de utilizare a sumei de
170.680,9 lei nu sunt intocmite conform legii, care sd ateste exactitatea si realitatea sumelor
datorate, ce conduce la producerea unei pagube de 12.442,36 lei.

Se refine incélcarea dispozitiilor art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) si alin.
(2) lit. ¢), art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5) din Legea nr. 273/2006, pct. 1-4 din O.M.F.P. nr.
1792/2002, art. 5 alin. (1) din OG nr.119/1999.

Valoarea erorii este de 12.442,36 lei.

Misura nr.3 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022:

3. Dispunerea de mdsuri in vederea extinderii verificdrilor la nivelul intregii categorii de
operafiuni reprezentate de cheltuielile materiale, §i dacd este cazul dispunerea mdsurilor privind
evidentierea distinctd a creditelor bugetare destinate stingerii tuturor pldtilor restante la finele
anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul, precum §i pentru operarea stingerii
pldtilor restante.

Aplicarea unor proceduri de control intern eficiente care sa permitd depistarea in timp real
a abaterilor din domeniul deruldrii lucrdrilor de reparatii. Recuperarea integrala a prejudiciului
constatat, implicit caleulul si recuperarea accesoriilor pana la zi.

(pct.B.2.2. din procesul verbal de constatare §i pct. 14 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.3 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din vertficarea documentelor prezentate de conducerea Centrului Scolar pentru Educatie
Incluzivd Roman in scopul implementirii masurii, s-a constatat ca, in data de 20.02.2023, a fost
incheiat angajamentul de plata cu administratorul SC Telebyte International SRL (anexa nr.112),
prin care acesta recunoagte cd din vina sa a fost produs prejudiciul si se angajeazd a plati lunar
suma de 1.000 lei pana la achitarea integrald a sumei de 12.442,36 lei.
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in data de 20.02.2023, cu chitanta nr.204663 (anexa nr.113) a fost incasati de la
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administratorul SC Telebyte International SRL, suma de 1.000 lei, depusa ulterior, in contui CSEI

Str. Pe

Roman deschis la Trezoreria Roman, cu chitanta nr.10000275851/22.02.2023 ¢i reflectatd in
extrasul de cont din data de 22.02.2023 (anexa nr.114).

Prin urmare, din prejudiciul total de 12.442,36 lei ramane de recuperat suma de 71.442,36
lei.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se considerid ci miisura nr.3 de la punctul II
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati partial.

B.23. Referitor la misura nr.4 de la punctul Il avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

15. Efectuarea de cheltuieli nelegale aferente serviciilor de intocmire a documentatiilor
necesare tuturor achizitiilor publice realizate de C.S.E.J. Roman.

S-au constatat abateri in cazul contractelor de consultantd de specialitate realizare strategie
anuald de contractare si PAAP aferente periadei 2021-2022, incheiate §i decontate in perioada
2020-2021 si a contractelor de consultanta de specialitate achizitii publice, directe prin expert
achizitii publice pentru perioada 2020-2022. Contractele mentionate sunt incheiate cu SC Lucacris
Consulting SRL.

Potrivit dispozitiilor art.2 alin.(1) din HG.nr. 395/2016 “autoritatea contractantd infiinfeazd
in conditiile legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, format, de reguld,
din minimum trei persoane, dintre care cel pufin doud treimi avdnd studii superioare, precum §i
specializdri in domeniul achizitiilor.”

Totodata conform art. 610, alin (1) din OUG nr. 57/2019 (1) Autoritdtile si institutiile
publice au obligatia ca in termen de maximum 120 de zile de la data intrdrii in vigoare a titlului
11 al partii a VI-a sd stabileascd functia publicd/functiile publice de executie de consilier achizifii
publice prin schimbarea denumirii functiilor publice de executie care au in atribufiile postului
activitafi de achizifie publicd mai mult de 50% sau prin transformarea ori infiintarea unei/unor
Sunctii publice de consilier achizifii publice in situatia in care nu existd functii publice de
executie cu atributii aferente activitdtii de achizitii publice mai mult de 50%. .”

C.S.E.L Roman nu a respectat cadrul legal privind realizarea achizitiilor publice, astfel, prin
dispozitia nr.27 /07.01.2014 se desemneaza incepand cu data de 07.01.2014 persoana responsabild,
cu atributii pe linia atribuirii contractelor de achizitie publici, ca fiind d-na Prisecariu Camelia -
contabil. In exercitarea responsabilititilor ce ii revin, se regisesc toate atribuiiile mentionate ca
obiect al contractelor incheiate cu SC Lucacris Consulting SRL.

Ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 98/2016 si QUG nr. 57/2019, CSEI Roman nu duce la
indeplinire obligatiile legale pentru desfisurarea activitatii de achizifie publicd, entitatea nu
intreprinde nici o masura §i incheie contracte de consultanti de specialitate realizare strategie
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anuald de contractare §i PAAP aferente periadei 2021-2022 §i contracte de consultanta de
specialitate achizitii publice -directe prin expert achizitii publice pentru perioada 2020-2022,
contrar perderilor art. 6 din HG nr.395/2016.

Prin documentele justificative aferente contractelor mentionate incheiate cu SC Lucacris
Consulting SRL se constati c¢i acesta a Intocmit efectiv toate documentele, semnitura
responsabilului de achizitii din partea prestatorului regasindu-se pe fiecare achizitie. Totodata si
din documentatia aferenta fiecarei achizii in parte se mentioneaza “ Infocmire strategie anuala de
achizitii publice si plan annual de achizitii pentru CSEI Roman”, respectiv
documentatie achizitii directe... ”.

Conform cadrului legal autoritatea contractanti are dreptul de a achizifiona servicii de
consultanti, denumite in continuare servicii auxiliare achizitiei, in vederea sprijinirii activititii
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, nu efectuarea intregii activitati de

3

" intocmire

achizitie publicd cum se Intampl3 in situatia prezentata.

Autoritatea contractantd nu a respectat obligatia de a lua toate mésurile necesare pentru a
evita aparifia unor situafii de naturd si determine existenfa unui conflict de interese gi/sau
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei. Aici exemplificam faptul ¢i nota
justificativd nr. 135/24.11.2021 privind stabilirea valorii estimate §i alegerea procedurii de
atribuire pentru intocmire strategie anualid de achizitii publice gi Plan Anual de achizitii publice
pentru CSEI Roman este intocmitd de responsabil Achizitii din partea SC Lucacris Consulting
SRI., incarcatd tot de acesta in SEAP in baza contractului de servicii nr. ctr. 447/14.04.2021,
alegand din catalogul electronic oferta aceluiagi operator SC Lucacris Consulting SRL pentru suma
de 7000 lei fara TVA.

Conform cadrului legal autoritatea contractanta este responsabild pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

Se refine ci au fost incélcate dispozitiile art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin.
(1) si alin. (2) lit. ¢), f) din Legea nr. 273/2006, pct. 1-4 din O.M.F.P. nr. 1792/2002, art. 5 alin.
(1) din O.G. nr.119/1999, art.2 alin. (2), lit f) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016, art. 610 din
OUG nr.57/2019, art.2 alin (1) din HG nr. 395/2016.

Valoarea erorii constatate este de 114.995 lei.

Cu privire la aceastd constatare conducerea entitdtii a formulat Obiectiuni, care au fost
inregistrate la Camera de Conturi Neamt sub nr. 61375/19.07.2022.

Prin Obiectiunile formulate conducerea UAT Judeful Neamt sustine argumentele prezentate
de conducerea Centrului §colar de Educatie Incluzivd Roman care afirmd ci “aceste contracte in
cauzd, incheiate cu SC Lucacris Consulting SRL, se datoreazd lipsei personalului care sd ducd la
indeplinire procesele de achizitii publice, sunt de naturd legald” si solicitd anularea masurii
recuperdrii prejudiciului produs entitdtii prin plata nelegald a sumei de 114.955 lei, implicit
calculul accesoriilor pini la zi.
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Sustinerile ordonatorului de credite expuse prin Obiectiunile formulate nu sunt de naturd a
modifica constatarea privind efectuarea de cheltuieli nelegale aferente serviciilor de intocmire a

Str. Pelbru Movild nr. 1250, Mun. Platra Neamt, Jud

documentatiilor necesare tuturor achizitiilor publice realizate de CSEI Roman.

Misura nr.4 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022:

4. Dispunerea mdsurilor in vederea:

- stabilirii intinderii §i recuperdrii prejudiciului produs entitdtii prin plata nelegala a sumei
de 114.955 lei, implicit calculul accesoriilor pdnd la data pldtii efective.

- implementarii formelor de control intern asupra tuturor operatiunilor economice, inclusiv
asupra legalitdtii achizitiilor desfasurate.

- organizdrii §i implementdrii conform cadrului legal a defdsurdrii activitdfii de achizifie
publicd.

(pct.B.2.3. din procesul verbal de constatare si pct. 15 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.4 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din verificdrile efectuate, se constatd cd, impotriva masurii [1.4 din dispozitivul Deciziei
nr.23/2022, UA'TJ Neamt a formulat contestatie, transmisd prin adresa nr.24944/13.09.2022 si
inregistrata la Camera de Conturi Neamt sub nr.75220/13.09.2020.

Pani la data prezentei actiuni, comisia constituitd la nivelul Departamentului de coordonare
a verificdrii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale nu a emis nicio incheiere, solutionarea
contestatiei fiind incd in analiza.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci mésura nr.4 de la punctul II
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati partial.

B.24. Referitor la miisura nr.5 de la punctul IT aviind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

23. Piti nelegale urmare nerespectirii clauzelor contractuale privind preturile
practicate, articolele din ofertele declarate castigitoare, anexe la contractele incheiate
CRRPH Pastraveni.

In cazul contractului cu obiectul principal ,prestari servicii medicale neurologice” in
valoare totali de 42.000 lei, conform referatului de necesitate si a planului de achiztie aferent
aferent, suma mentionata este inclusiv cu TVA, este achitatd integral in conditiile in care firma in
cauzi este neplititoare de TVA.

S-a majorat nejustificat valoarea serviciilor mentionate prin achitarea acestora cu TVA,
rezultind astfel plata fird baza legald a sumei de 6.705,88 lei, contravaloarea TVA-ului aferent.

Se retine incdlcarea dispozitiilor art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) i alin.
(2) lit. ¢) si f) din Legea nr. 273/2006, pct. 1-4 din O.M.F.P. nr. 1792/2002, art. 5 alin. (1) din O.G.
nr.119/1999, art.2 alin. (2), lit f) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016.
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Valoarea erorii constatate este de 6.705,88 lei.

Miisura nr.S de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022:

3. Dispunerea de mdsuri in vederea stabilirii intinderii prejudiciului constdnd in efectuarea
de cheltuieli majorate nejustificat in valoare totald de 6.705,88 lei §i recuperdrii acestuia, implicit
accesoriilor aferente pana la momentul recuperarii integrale.

(pet. B.3.1. din procesul verbal de constatare §i pct.23 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.5 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din verificarea documentelor cu privire la actiunile intreprinse de conducerea Centrului de
Recuperare si Reabilitare a Persoanelor cu Handicap Pastrdveni pentru indeplinirea masurii, s-a
constatat cd, prin Dispozifia nr.3/05.01.2023 (anexa nr.115), directorul Centrului a dispus
recuperarea prejudiciului in sumai totald de 6.705,88 lei de la cei doi inspectori de specialitate pe
achizifii publice, prin refinerea pe statul de platd, in limita a 1/3 din venitul net sau prin depunerea
la casieria unitatii.

Sumele de recuperat de la cei doi angajati au fost inregistrate in contabilitatea institutiei, in
contul 4610109 , Debitori sub 1 an — alte creante”, conform extarsului din balanta analitica la
luna ianuarie 2023 (anexa nr.116).

Ulterior, prin chitanta nr.45/27.01.2023 (anexa nr.117), a fost incasati de la un angajat suma
de 3.352,94 lei, iar prin chitanta nr.46/27.01.2023 (anexa nr.117), a fost incasatd aceeasi sumad, de
la cel de-al doilea angajat. Suma totald de 6.705,88 lei a fost depusd in contul institutiei deschis la
Trezoreria Tg.Neamt, conform chitantei nr.1000017947473/30.01.2023, respectiv a extrasului de
cont din data de 30.01.2023 (anexa nr.118).

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci masura nr.5 de la punctul II
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementata integral.

B.25. Referitor la miisura nr.6 de la punctul II avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023,

Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

25. Efectuarea cheltuielilor cu asistenta socialii cu nerespectarea prevederilor legale.
Cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat peste consumul specific, reprezentind
contravaloarea alimentelor date in consum.

S-a constatat inregistrarea unor cantitdti aferente consumului de alimente in cursul anului
2021 fara documente justificative care sa ateste exactitatea si realitatea acestui consum.

Analizand documentele justificative de inregistrare consumurilor de alimente, respectiv
”Fisa zilnicd de alimente” se constatd ca in anumite zile sunt eliberate in consum cantititi efernte
meniul zilnic stabilit ce nu pot fi cuantificabile in limita maximd previzutdi in Ordinul
1563/12.09.2008 “pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate pregcolarilor si scolarilor si
a principiilor care stau la baza unei alimentatii sdndtoase pentru copii si adolescenti”.
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S-au analizat documentele prezentate de entitate §i au constatat ci fisele zilnice de alimente,

oV Y

constatdndu-se cd nu sunt intocmite conform legisiafiei in domeniu, respectiv Ordin nr. 2.634/

-

ST

Petru Movild nr. 1152, Muan. Platra Heamt,

2015.

De asemenea nu sunt corelate consumurile de alimente i ingrediente cu necesarul de calorii
si cu necesarul estimativ zilnic al diferitelor grupe de alimente pentru alcituirea dietei copiilor si
adolescentilor.

Lipsa cantitifii de alimente si ingrediente aferente refetelor stabilite in meniuri cét si
completarea incorectd a fiselor zilnice de alimente creeazd incertitudine asupra legalitifii
cheltuielilor cu alimentele date in consum suportate din fonduri publice.

Se retine ci au fost incilcate dispozifiile art. 6, alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii nr.
82/1991, art.4 lit.b) din O.G. nr. 119/1999, pct. A, art.4, (Anexa nr. 2)*) din Ordinul nr. 2.634/
2015, Anexa nr 2 si nr 3 din Ordin nr. 1.563/ 2008 pentru aprobarea Listei alimentelor
nerecomandate pregcolarilor si gcolarilor i a principiilor care stau la baza unei alimentafii
sdndtoase pentru copii si adolescenti, cu modificarile i completirile ulterioare.

Valoarea erorii constatate este de 8.500,17 lei.

Misura nr.6 de la punctul II din Decizia nr.23/25,08.2022:

,,6. Dispunerea mdsurilor in vederea stabilirii intinderii si recuperdrii prejudiciului produs
entitdfii prin supraevaluarea consumului de alimente necesare pentru prepararea hranei
beneficiarilor de servicii sociale, implicit a accesoriilor aferente pdnd la momentul recuperdrii
integrale.

{pct. B.3.3. din procesul verbal de constatare si pet. 25 din decizie).”

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.6 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

Din verificarea documentelor cu privire la actiunile intreprinse de conducerea Centrului de
Recuperare si Reabilitare a Persoanelor cu Handicap Pastriveni pentru indeplinirea masurii, s-a
constatat cd, prin Dispozitia nr.2/05.01.2023 (anexa nr.119), directorul Centrului a dispus
recuperarea prejudiciului in sumd totald de 8.500,17 lei de la bucitarul coordonator al activitafii
din blocul alimentar, prin utilizarea garantiei materiale constituite la BCR TG.Neamt, iar diferenta
necesard pand la recuperarea integrald a prejudiciului, prin retfinerea pe statul de platé, in limita a
1/3 din venitul net sau prin depunerea la casieria unitatii.

Suma de recuperat de la angajat a fost inregistratd in contabilitatea institutiei, in contul
4610109 , Debitori sub 1 an — alte creante”, conform extarsului din balanta analiticd la luna
ianuarie 2023 (anexa nr.116).

Ulterior, conform extrasului de cont din data de 19.01.2023 (anexa nr.120), emis de
Trezoreria Tg.Neamf, se constatd cd suma de 7.520,27 lei a fost recuperatd din garanfia de buni
executie constituitd anterior de citre angajat intr-un cont deschis la BCR, iar diferenta de 975,90
lei a fost incasatd de la anagajat prin chitanta nr.47/30.01.2023 ¢anexa nr.121) si depusa in contul
institutiei deschis la Trezoreria Tg.Neamf, conform chitantei nr.1000017947473/30.01.2023
(anexa nr.), respectiv a extrasului de cont din data de 30.01.2023 (anexa nr.118).
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Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri cia misura nr.6 de la punctul 11
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementatii integral.

C. Concluzii ¢u privire la modul de implementare a recomandirilor din raportul de

audit
Nr. Stadiul implementérii | Misura nr. din Decizia Sectiunea din
| crt. misurii nr.23/25.08.2022 Raportul de follow up
| Misura nr.1 de la punctul 1 Pct. Bl
Maisura nr.2 de la punctul I Pct. B2
Misura nr.3 de la punctul 1 Pct. B3
Misura nr.4 de la punctul I Pct. B4
Misura nr.5 de la punctul I Pct. BS
Maisura nr.6 de la punctul 1 Pct. B6
Misura nr.8 de la punctul I Pct. B§
Maisura nr.9 de la punctul I Pct. B9
Misura nr.10 de la punctul | Pet. B10
Maisura nr.11 de la punctul 1 Pct. Bl1
1 implementate integral | Misura nr.12 de la punctul 1 Pct. B12
Maisura nr.13 de la punctul 1 Pct. B13
Maisura nr.14 de la punctul | Pct. B14
Maisura nr.15 de la punctul I Pct. B15
Misura nr.16 de la punctul I Pct. B16
Masura nr.17 de la punctul I Pct. B17
Misura nr.18 de la punctul I Pct. B18
Misura nr.19 de la punctul 1 Pct. B19
Maisura nr.2 de la punctul 11 Pct. B21
Maisura nr.5 de la punctul II Pct.B24
Maisura nr.6 de la punctul II Pct.B25
Maisura nr.7 de la punctul 1 Pct. B7
. - . Misura nr.1 de la punctul II Pct. B20
2 implementata partial Maisura nr.3 de la punctul 11 Pct. B22
Maisura nr.4 de la punctul II Pet. B23
3 neimplementati Nu este cazul. -
4 fara obiect Nu este cazul. -

in conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului §i a masurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii
ale conducerii entititii auditate, astfel incdt mdsurile luate trebuie si conducid efectiv la
recuperarea prejudiciului constatat.
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Avand in vedere faptul ci mdsurile stabilite prin decizie L7, IL1, IL3 si II.4 sunt
impiementate partiai, se stabileste un nou termen de ducere la indepiinire, respectiv

21.09.2023.

Atragem atenfia asupra faptului ci, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrirea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial,
Curtea de Conturi mai poate inifia o singurd misiune de follow-up”.

D. Punctul de vedere al conducerii UATJ Neamt

in data de 28.02.2023, in cadrul sedintei privind incheierea actiunii finalizati prin semnarea
minutei nr.6254/28.02.2023, s-a comunicat reprezentantilor UATJ Neamt ¢d, urmare a verificarilor
efectuate, pe baza documentelor prezentate si a informatiilor furnizate cu privire la modul de
implementare a mdsurilor dispuse prin Deczia nr.23/2022, s-a constatat c¢d 20 masuri au fost
implementate integral, iar 5 mésuri au fost implementate parfial.

Proiectul raportului de follow up a fost supus concilierii la sediul Camerei Conturi Neam{
din str. Petru Movild, nr.115C, Piatra Neamt, la data de 20.03.2023, conform prevederilor art.49
alin.(1) din ,,Regulamentul privind activitatea de audit public extern” aprobat prin Hotdrarea
Plenului- Curtii de Conturi a Romaniei nr.629/20.12.2022.

Cu ocazia concilierii, s-a intocmit minuta nr.24680/20.03.2023, ocazie c¢u care, s-a
consemnat faptul ci nu au rdmas aspecte in divergentd, reprezentantii entitifii verificate aducand
probe noi referitoare la masura IL.2, respectiv Buletinul Procedurilor de Insolventa nr.3933 din
03.03.2023, dati ulterioard finalizdrii controlului, prin care se confirmd inscrierea in tabelul
preliminar rectificat nr.l1 a creanfei de 44.820,11 lei aferente SC Darcons SRL, in categoria
creantelor bugetare cu ordine de prioritate conform art.161, pct.5 din Legea 85/2014, drept pentru
care misura I1.2 se poate considera implementati integral.
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