ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

Dispozitie
privind aprobarea reviziei unei proceduri de sistem

lon Asaftei, presedintele Consiliului Judetean Neamt;

Avand in vedere prevederile art.2 si art.6 alin.(2), (4) si (5) din Ordinul Secretarului
General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

Vazand referatul nr. 33.179/2023 al Directiei de Management si Proiecte Sociale, precum
si Hotararea Comisiei de Monitorizare nr.2/2023 privind avizarea unui document;

In temeiul dispozitiilor art.196 alin.(1) lit.,,b” din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

DISPUN:

Art.1: (1) Se aproba Procedura de sistem Functii sensibile, Cod PS CIJN 03 — 01, Editia I,
Revizia 2, conform anexei care face parte integranta din prezenta dispozitie.

(2) In mod corespunzitor, pe data intririi in vigoare a prezentei dispozitii, se abroga
Dispozitia presedintelui Consiliului Judetean Neamt nr.559/2022 pentru aprobarea Procedurii de
sistem Functii sensibile Cod PS CIN 03 — 01, Editia I, Revizia 1.

Art.2: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei dispozitii
persoanelor si autoritatilor interesate, prin intermediul Serviciului Gestionarea Documentelor,
Evidenta Lucrarilor Consiliului Judetean si Publicarea Monitorului Oficial Local.

PRESEDINTE
lon ASAFTEI

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra-Neamt
Nr. 816
Din 14.12.2023
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1. SCOP il

Procedura are drept scop asigurarea unui cadru organtzational si Stgcedural unitar
pentru desfasurarea procesului de identificare a functiilor sersibi
Judetean Neamt, pe baza inventarului functiilor sensibile si a registrului salariatilor care
le ocupa si implementarea unui plan pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate
functiilor sensibile.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se aplica la nivelul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Neamt de catre toate compartimentele functionale, in vederea identificarii tuturor
functiilor sensibile, astfel incat sa se permita implementarea prevederilor Standardului 2
— Atributii, functii, sarcini din Codul controlului intern managerial al entitatilor publice,
aprobat prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1. Legislatie primara
a) Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.
b) Hotérarea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia.
¢) Ordonanta de urgenia a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.2. Legislatie secundara

a) Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

3.3. Documente interne

a) Procedura de sistem elaborarea procedurilor, cod: PS CIN 01 - 01;
b) Procedura de sistem managementul riscurilor, cod: PS CIN 02 —01.

3.4. Standarde internationale:

a) SR ENISO 9001:2015 - Sisteme de management al calitatii. Cerinte;

b) SR ISO 37001:2017- Sisteme de management anti-mita. Cerinte cu ghid de
utilizare;
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4. DEFINITII si ABREVIERI

4.1. Definitii

Integritate morala - principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite?
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru el
sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau
si abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

Etica - etica in sectorul public acoperd patru mari domenii: stabilirea rolului si a
valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si
responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si modalitati de rezolvare
a acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduita a functionarilor publici; stabilirea
regulilor care se referd la neregularititi grave si fraude;

Functie sensibili - este acea functie care prezinta un risc semnificativ de afectare
a obiectivelor institutiei, prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;

Conduciitorii de la primul nivel de conducere - conducatorii structurilor din
cadrul Consiliului Judetean Neamt aflate sub directa coordonare a Presedintelui;

Comisia de monitorizare - structura cu atributii in vederea monitorizarii,
coordonarii si indrumarii metodologice pentru implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial, in cadrul Consiliului J udetean Neamt;

Misuri de diminuare a riscurilor 1in masura posibilitatilor, se identifica
riscurile care vulnerabilizeaza functiile sensibile, in mod special, la coruptie si se
stabilesc masuri specifice care au drept scop eliminarea si/sau diminuarea riscurilor
identificate;

Inventarul functiilor sensibile - Identificarea acelor functii care prezintd riscuri
semnificative in raport cu obiectivele;

Factorii de risc - Accesul la resursele materiale, tehnice, financiare si
informationale, fard detinerea unui document de autorizare; activitati ce se exercitd in
conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale; modul de delegare a
competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica consecinte grave; achizitia
publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in materie;
neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a sarcinilor de munca atribuite, conform
fisei postului; lucrul in relatie directd cu cetatenii, politicienii sau terte persoane
juridice; functiile cu competenta decizionala exclusiva;

Planul pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate functiilor sensibile —
este documentul prin care se stabilesc masurile de control, sistemul de implementare al
acestora, precum si persoanele responsabile pentru implementare, in vederea diminudrii
riscurilor;

Lista functiilor sensibile — documentul in care sunt inregistrate functiile cu grad
ridicat de sensibilitate.
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4.2. Abrevieri

- CM - Comisia de monitorizare, infiintatd conform< erilor Ordinului
Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, pentru coordonarea si indrumarea metodologica
a dezvoltarii sistemului de control managerial la nivelul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Neamt;

- CJN - Consiliul Judetean Neamt;

_ PS/PO - Procedura formalizatd de sistem/operationala;

- MR - Managementul riscurilor;

- RR - Registrul de riscuri;

_ SCIM - Sistem de control intern managerial.

5. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

5.1. Generalitati

in conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini,
din Codul controlului intern managerial al entitétilor publice, aprobat prin O.S.G.G. nr.
600/2018, ce grupeazd probleme legate de organizarea, misiunea si viziunea institutiel
publice, obiective generale si specifice ale entitatii publice, sarcinile/atributiile postului,
identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, conducerea Consiliului
Judetean Neamt identifica functiile sensibile si functiile considerate ca fiind expuse, in
mod special la coruptie, si stabileste o politicd adecvatd de gestionare a personalului
care ocupa astfel de functii.

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie
sunt asociate tuturor activitdtilor privind gestionarea resurselor umane, tehnice,
financiare si informationale.

Functiile sensibile din cadrul structurilor Consiliului Judetean Neamt, respectiv
acele functii care prezintd un risc semnificativ pentru realizarea obiectivelor specifice
structurilor de specialitate si aduc atingere obiectivelor generale, trebuie clar definite,
inregistrate si actualizate.

Analiza functiilor considerate sensibile se va face la nivelul Comisiei de
monitorizare.

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale
personalului, care implica de reguld unul sau mai multi factori de risc, precum:

- accesul la informatii confidentiale/secrete de serviciu;

- gestionarea banilor sau a bunurilor proprietate publicd/privata a judetului;

- exercitarea autoritatii statului;

- garantarea drepturilor personalului sau cetatenilor;

- evaluarea unor bunuri proprietate publica/privatd a judetului;

- implicarea in procesul de achizitii publice;

- constatarea conformititii cu prevederile legale;
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- stabilirea performantelor individului (ex. concursu i§ enthiia

publice, evaluari profesionale); 4
- un potential conflict de interese sau un risc de frauda s¢t
_un salariat care exercita o functie sensibila in subordine:

5.2. [Etapele procesului de inventariere a functiilor sensibile

in vederea implementarii cerintelor generale ale Standardului 2 — Atributii,
functii, sarcini, referitoare la functiile sensibile si functiile ca fiind expuse la coruptie,
atasate tuturor activitatilor din cadrul CJN, se parcurg trei etape, dupa cum urmeaza:

A. Inventarierea functiilor sensibile, prin intocmirea Listei functiilor sensibile,
etapa ce implica urmdtoarele activitati:

a) demararea procesului privind inventarierea anuala a functiilor sensibile la
nivelul tuturor compartimentelor CJIN;

b) obligativitatea ca fiecare structura din cadrul CIN s procedeze la inventarierea
anuala a functiilor sensibile pe baza prezentei proceduri si transmiterea situatiei catre
secretariatul Comisiei de monitorizare;

¢) la nivelul fiecarui compartiment de specialitate al institutiei se aplica Fisa de
identificare a functiilor sensibile, conform Anexei nr. 2 la prezenta procedurd, de catre
seful ierarhic superior, in vederea identificarii functiilor sensibile;

d) prin exceptie de la punctul ¢), pentru posturile aferente functiilor de la primul
nivel de conducere, Fisa de identificare a functiilor sensibile va fi completatd de
Presedintele comisiei de monitorizare;

e) vor fi considerate functii sensibile, functiile evaluate cu punctaj mai mare sau
egal cu 6, respectiv cu grad de sensibilitate mediu sau ridicat, in vederea elaborarii
Listei functiilor sensibile identificate la nivelul fiecdrui compartiment, conform Anexel
nr. 3, ce contine si riscurile asociate functiilor sensibile;

f) secretarul CM intocmeste Lista functiilor sensibile identificate la nivelul
Consiliului Judetean Neamt, conform Anexei nr. 3;

g) 1in urma analizei de catre membrii CM, Lista cu functii sensibile la nivelul
Consiliului Judetean Neamt este transmisd spre avizare Presedintelui CM si spre
aprobare Presedintelui CJN;

h) revizuirea Listei functiilor sensibile se va realiza anual, sau ori de cate ori se
impune.

B. Elaborarea planului pentru asigurarea diminuarit riscurilor asociate functiilor
sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt:

- elaborarea Planului pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate functiilor
sensibile la nivelul compartimentului, de catre conducatorul compartimentului, conform
Anexei nr. 4, pe baza Listei cu salariatii care ocupd functii sensibile, prin identificarea
masurilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile.

_ transmiterea Planului pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate functiilor
sensibile, elaborat la nivelul compartimentelor, catre secretarul CM;
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e functiilor
urilor de la

- redactarea Planului pentru asigurarea diminuarii \rigc
sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt, prin ceqt
nivelul compartimentelor se va efectua de catre secretarul CME

_ transmiterea Planului presedintelui CM pentru avizare si Presedintelui Consiliului
Judetean Neamt pentru aprobare.

Dupa aprobarea Planului pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate
functiilor sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt, acesta va fi transmis, de catre
Secretarul CM, tuturor compartimentelor, in vederea implementarii masurilor stabilite.

Revizuirea Planului pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor
sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt, anual sau ori de cate ori este necesar.

6. RESPONSABILITATI

6.1. Conducitorul/coordonatorul compartimentului de la primul nivel de
conducere

_ identifica functiile sensibile din cadrul compartimentului, precum si riscurile
asociate acestora si nivelul de sensibilitate;

- elaboreaza Fisa de identificare a functiilor sensibile;

- elaboreaza Lista functiilor sensibile la nivelul compartimentului;

_ transmite Lista functiilor sensibile catre secretarul CM;

- identifica masurile de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile din
cadrul compartimentului;

- elaboreaza Planul pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor
sensibile la nivelul compartimentului;

- implementeazd si evalueaza anual masurile de diminuare a riscurilor asociate
functiilor sensibile la nivelul compartimentului;

- asigura conditiile necesare implementdrii prezentei procedurt.

6.2. Membrii Comisiei de monitorizare - CM
_ analizeaza Lista functiilor sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt.

6.3. Secretarul Comisiei de monitorizare

- intocmeste Lista functiilor sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt, prin
centralizarea situatiilor primite de la compartimente;

_redacteaza Planul pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate functiilor
sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt, prin centralizarea planurilor de la
nivelul compartimentelor;

_transmite citre Presedintele CM spre avizare si citre Presedintele CJN spre
aprobare:

o Lista functiilor sensibile la nivelul CIN;

o Planul pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate functiilor sensibile la
nivelul CJN;
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rea diminuarii
Neamt, pentru

- transmite conducatorilor compartimentelor Plan
riscurilor asociate functiilor sensibile la nivelul Cons
implementarea masurilor stabilite.

6.4. Presedintele Comisiei de monitorizare
_ avizeaza Lista functiilor sensibile la nivelul CIN;
_avizeaza Planul pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor
sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt.

6.5. Presedintele Consiliului Judetean Neamt
- aproba Lista functiilor sensibile la nivelul CIN;
- aproba Planul pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile

la nivelul Consiliului Judetean Neamt.
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10. ANEXE, iNREGISTRARI, ARHIVARI

Formulare anexate:
- Anexa nr. 1 - Diagrama de proces privind inventarierea functiilor sensibile, Cod:

F —PS CJN 03.01;
- Anexa nr. 2 - Fisa de identificare a functiilor sensibile, Cod: F —PS CJN 03.02;

. Anexa nr. 3 - Lista functiilor sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt,

Cod: F — PS CJN 03.03;
- Anexa nr. 4 - Planul pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor

sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt, Cod: F — PS CJN 03.04.



Consiliul Judetean Neamt
Anexa nr. 1

COMISIA DE MONITORIZARE

/
Demararea procesului de inventariere anuald a functiilor
sensibile

_/

v

| CONDUCATORII DE COMPARTIMENTE b

>

Elaboreaza

Lista functiilor sensibile -
Elicitéri clarificari, modificari, completdri, dupa caz '

/

\ 4 v

\
‘ SECRETAR CM
_J

A 4

COMISIA DE MONITORIZARE
Analizeaza Lista functiilor sensibile

4

( SECRETAR CM '

Elaboreazd

PRESEDINTE COMISIE DE MONITORIZARE
> Avizeaza Lista functiilor sensibile la nivelul

h J

PRESEDINTE CJN
Aprobd Lista functiilor sensibile la nivelul

Lista functiilor sensibile la nivelul CJN

Listd functii sensibile la

nivelul CJN aprobata




( CONDUCATORI COMPARTIMENTE J

/
Elaboreazs Planul pentru diminuarea riscurilor asociate
functiilor sensibile la nivelul compartimentelor

| 2

( SECRETAR CM J
PRESEDINTELE CM

Avizeaza Planul pentru diminuarea
riscurilor asociate functiilor sensibile la
nivelul CJN

Elaboreazé Planul pentru diminuarea riscurilor
asociate functiilor sensibile la nivelul CJN
/ v
PRESEDINTELE CJ

Aprobd Planul pentru diminuarea riscurilor
asociate functiilor sensibile la nivelul CJN

Planul pentru diminuarea riscurilor

asociate functiilor sensibile la nivelul
CJN aprobat

v
CONDUCATORI COMPARTIMENTE - A

B 5%
Implementeaza Planul pentru diminuarea riscurilor
asociate functiilor sensibile la nivelul CJN

D




Consiliul Judetean Neamt Anexa nr. 2

Fisa de identificare a functiilor sensiy
&
/¢

Compartimentul: Functia:

1. Functia permite accesul la informatii secrete de serviciu ?

2. Functia implica activitati care presupun gestionarea banilor sau a
bunurilor proprietate publicd/privata a Judetului?

3. Activitatea desfasuratd presupune exercitarea autoritatii statului?

4. Activitatea desfisuratd presupune —garantarea drepturilor
personalului sau cetatenilor?

5. Activitatea desfasurata implica evaluarea unor bunuri proprietate
publicd/privata a Judetului ?

6. Functia este implicatd in procesul de achizitii publice ?

7. Sarcinile de serviciu presupun constatarea conformitatii cu
prevederile legale?

8. Activitatea desfasuratd are influentd directd asupra cetatenilor si
mediului privat ?

9. Activitatea desfasurati presupune stabilirea performantelor
individului (ex. concursuri pentru ocuparea functiilor publice, 1
evaluari profesionale)?

10. in exercitiul atributiilor de serviciu functia vizatd se poate afla
intr-un potential conflict de interese sau riscul de frauda este 1
semnificativ ?

11. In subordinea dvs. se afld un salariat care exercitd o functie
sensibila ? 1

DDDDDDDDDDD
oo |o|oog|o|o|gjo)d

Punctaj total

Noti: Punctajul se obtine prin adunarea punctelor asociate intrebarilor la care ati raspuns cu “DA”

D Scazut (S): 1-5 pet.

Grad sensibilitate [T Mediu (M): 6-10 pe.
D Ridicat (R): 11-16 pct.
Intocmit:
Functia: Data:
Nume/prenume:

Semnatura:
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Nr.

/

Avizat,

Presedinte Comisie de Monitorizare

Anexa nr. 3

Aprobat,
Presedinte

Secretar Comisie de monitorizare

: w Gradul de : .
Nr. Denumirea Ocupantul functiei & Riscuri
) L sensibilitate : .. _
crt. | functiei sensibile (nume/prenume) o asociate functiei sensibile
al functiel ;
0 1 2 3 4
Data,
Intocmit,
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