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Citre,
CONSILIUL JUDETEAN NEAMT

Doamnei Secretar General

Vd transmitem, alaturat, spre analiz6 in prima qedinln a Consiliului Judelean un

exemplar din Raportul de audit de conformitate qi Scrisoarea catre management aprobate,

prin HotErArea Plenului Cu4ii de Conturi nr.607 din 03.07.2024, documente incheiate in
urma acliunii de audit de conformitate cu tema " Regularitatea $i corectiludinea atribuirii,
urmdririi Si executdrii contractelor de execulie lucrdri, precum Si a modului de receplie Si

evidenliere a obieclivelor de investilii finanlale prin programe guvernamentale ", pe cue
Camera de Conturi Neaml a efectuat-o la U.A.T. Judetul Neamt.

Dup[ intrunirea consilierilor judeleni, vd solicitim sA ne transmite]i un extras din
procesul verbal de qedinfi.

Cu aleasi consideralie,

Iuliana TRIFAN,
Director
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit
U.A.T.J. Neam! a asigurat pa4ial funclionalitatea sistemului de control intem managerial,

ceea ce a generat unele neconformiteli, sintetizale in cele ce urmeaz,A:
F nerespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii achiziliilor;
F documentalia de atribuire nu cuprinde toate cerinlele, criteriile, regulile qi alte informalii

necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corect6 gi explicitd cu
privire la cerinle sau elemente ale achiziliei;

F actualizarea prelului contractului de achizilie publicS, cu nerespectarea prevederilor
legale gi/sau contractuale;

> plEfi nelegale urrniuea nerespect?lrii clauzelor contractuale privind cantitilile qi
articolele din ofertele declarate ca{tigAtoare, anexe la contractele incheiate Ei a consumurilor de
materiale date de proiectant;

F pleli nelegale urmarea nerespecterii clauzelor contractuale privind pregurile practicate qi

actualizarea acestora, din ofertele declarate cdqtigltoare, anexe [a conffactele incheiate;
L neinregistrarea sau inregistrarea eronate a unor operafiuni de intrare/ieEire a unor

elemente patrimoniale de activ;
F abateri privind operaliunile specifice angajdrii, lichidlrii, ordonanltrii qi plAlii

cheltuielilor institu;iilor publice, in ceea ce priveqte modul de exercitare a vizei de control financiar
preventiv;

F actualizarea devizului general nu s-a efectuat in condiliile prevEzute de lege gi/sau
contract.

Concluzia de audit - concluzie modificatI, cu rezerve
Pe baza activitilii de audit intreprinse, am constatat c5, cu exceplia neconformitililor

menlionate anterior, cu privire la atribuirea, urmtrrirea $i executarea contractelor de executie
lucrdri, precum qi la modul de receptie qi evidenliere a obiectivelor de investilii finantate prin
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l. Rezumat executiv gi concluzia auditului
Misiunea de audit de conformitate a fost efectuatd de ctrtre Curtea de Conturi a Rom6niei 9i

este o misiune de raportare directii cu un nivel de asigurare rezonabilI.
Am evaluat respectarea prevederilor legale in atribuirea, urmdrirea ;i executarea

conlractelor de execulie lucrdri, precum Si in modul de receplie Si evidenliere a obiectivelor de
investilii Jinanlate prin programe guvernamentale de chtre Unitatea Administrativ-Teritoriall
Judeful Neamf (U.A.T.J. Neamf), pe baza documentelor Ei informaliilor puse la dispozilie de
entitatea auditattr Ei am oblinut o asigurare rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romdniei, entitelii auditate - U.A.T.J. NeamJ,
precum qi societdlii civile qi altor pErfi interesate.



programe guvema.mentale, informaliile despre subiectul auditat sunt in conformitate, sub toate

aspectele semnificative, cu cadrul legat apticabil.

2. Introducere
Organizarea gi funclionarea Unilnlii Administrativ-Teritoriale a judefului Neam[ este

reglementatd de O.U.G. nr.5712019 privind Codul administrativ, in temeiul principiilor
descentralizdrii, autonomiei locale gi eligibilitalii autoriElilor administra{iei publice locale.

Unitatea are sediul in municipiul Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr.27, av6nd atribuit
codul fiscal 2612839 qi telefon 0233-212890, fu< 0233-2'l1569, email: consjudetean@cjneamt.ro.

La nivelul U.A.T.J. Neaml, autoritatea executive este asigurate de preqedintele ales. iar
Consiliul Judelean Neamf indeplinegte calitatea de autoritate deliberativi, avAnd urmdtoarele
competenre legale: infiinlarea, organizarea qi funclionarea aparatului de specialitate al consiliului
judelean, ale instituliilor publice qi societelilor de interes judelean, dezvoltarea economico-socialA
a judelului, administrarea domeniului public Ei privat, gestionarea serviciilor publice de interes
judelean, precum Ei cooperarea interinstitulionaltr pe plan intem Ei extem.

Structura organizatoricd a aparatului propriu Ei a serviciilor publice subordonate a fost
aprobatl prin H.C.J. nr.79 din 29.03.2022, modificatE gi completatd prin H.C.J. nr.l83 din
16.03.2023 qi respectiv H.C.J. nr.23l din 30.10.2023.

in subordinea U.A.T.J. Neaml funclioneazd I ordonator secundar de credite gi 22 ordonatori
te4iari de credite, cu personalitate juridicd.

Activitatea instituliei este finantata din credite bugetare, credite inteme $i exteme, veniluri
proprii, subvenlii gi fonduri exteme nerambursabile, iar ca unitate administrativ teritoriali, al clrui
conducetor are calitatea de ordonator principal de credite, urmare$te implicit respectarea

regularitetii Ei corectitudinii atribuirii, urmiririi gi executlrii contractelor de execu]ie lucriri, a

legalitllii plalilor efectuate, precum qi inregistrarea in documentele financiar-contabile a

operaIiunilor efectuate.
Subiectul auditului il reprezinti regularitatea Ei corectitudinea atribuirii, urmlririi qi

executirii contractelor de execulie lucrlri, precum qi a modului de recepfie qi evidenliere a

obiectivelor de investilii pentru Programul Nalional de Dezvollare Locald, Programul Na{ional
de Investilii ,,Anghel Saligny" Si Programul pentu construclii de locuin1e Si sdli de sporl, cu
referire la Acordul contractual [a Contractul proiectare gi execufie de lucrf,ri nr. 15.887/2.314 din
26.07.2019.

Contractul in cauz6, finanlat din fonduri guvemamentale, in baza programului P.N.D.L. II,
vizeazd modemizarea a 44 obiective de investilii de interes judelean ( I I drumuri, in lungime totali
de 67,002 km qi un numir de 33 poduri), aferent cirora autoritatea contractanta s-a angajat sl
achite suma de 282.995.215,77 lei (reprezentAnd valoarea actualizatd, inclusiv T.V.A.), durata de

execulie a lucrarilor fiind stabilita la data de 15.01.2024.
Din cele 44 obiective de investilii supuse modemizfurii,36 au fost receplionate $i date in

folosinll. iar pentru 8 dintre ele, lucrdrile au fost finalizate, urmdnd a fi supuse recepfiei la
terminarea lucrdrilor.

3. Descrierea activitifilor misiunii de audit
Obiectivul auditului de conformitate il reprezintf, oblinerea unei asiguriri rezonabile c6 atdt

controalele, cdt qi procedurile referitoare la atribuirea, urmdrirea Ei execu{ia lucrdrilor de investilii,
precum gi recepfia Ei evidentierea obiectivelor de investitii in cadrul Programului Nalional de

Demoltare Locald, Programului Nalionol de Investilii ,,Anghel Saligny" Si Programului pentru
construclii de locuinle Si sdli de sporr, sunt in conformitate cu legislafia, normele Ei reglementlrile
relevante in vigoare la momentul derulSrii obiectivelor de investilii.

Evaluarea conformitalii s-a realizat pe baza criteriilor generate de reglementdrile legale,

avdndu-se in vedere urmetoarele:
A. Procesul de ini(iere a achiziliei publice a lucrdrilor, respectiv dacd:
a) In Etapa de planificare/pregdtire:

tI
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. Au fost identificate necesitdlile Si au fosl elaborate referatele de necesitate, precum Si
strategia de contractare pentru procedura de achizilie $ijusfirtcdrile privind determinarea valorii
estimate a lucrdrilor ce urmeazd afi executale,
. Procedura de atribuire a contractului de achiziSie publicd de execulie afost corect aleasd.
o Obiectivele de investilii sunt cuprinse in programul anual al achiziliilor publice in structura
legal aprobatd:
. Documentalia de atribuire a fost elaboratd corespunzdtor Si Jdrd condilii abuzive sau
reslriclive.
c Au fosl respectate regulile de publicitate Si transparenld, regulile privind evilarea
conflictului de interese, regulile aplicabile comunicdrilor, precum Si cele privind informarea
c and i da 1 i I o r / ofe r t anl i I or.
. Evaluarea ofertelor s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale Si inAnd cont de
criteriul de atribuire Si factorii de evaluare stabilili.
. Rezultatul procedurii afost stabilit corect, publicarea anun|ului de atribuire a cohtractului
s-a efectuat tn lermen, iar incheierea contractului a avut loc conform legii, dupd asigurarea
e x ist e nle i b uge tulu i al oc at.
B- Procesul de implemenlare a obiectivelor de investi(ii, rcspecliv dacd:
. Aufost constituite Ti tnregistrate garanliile de bund execu|ie.
c Modificarea termenilor contractuali (modificarea specificasiilor tehnico-economice dupd
alribuirea contractului; extinderea duralei contractuale; modiJicarea prelului) s-a efeclual cu
re s pe ctare a preve deri lor I e gale.
o Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizilie publicd referitoare la
cantitatea $i calitatea bunurilor/lucrdrilor sau la termenele stabilite.
c Afost efectuatd receplia bunurilor achizilionate/lucrdrilor efectuate.
o Existd documenle core qtestd receplia bunurilor/lucrdrilor prevdzute in contractul de
achizisie publicd, iar operaliunile aufost evidenyiate in contabilitate.
o Pldlile efecluate au la bazd documente justilicative $i dacd au fost identificale silualii de
acceptare la platd a unor bunuri care nu aufost primite sau lucrdri care nu aufost prestate.
o Furnizorul Si-a tndeplinit obliga{iile contractuale in perioada de garanlie.
o Aufost respectate dispoziliile legale cu privire la ordonanlarea Si plala chekuielilor publice.
o Obiectivele de investilii sunt funclionale Si sunt exploalote potrivit scopului Si destinayiei
atribuite.
C. Procesul de derularc a contaclului deJinanlare cu Ministerul Dezvoltdrii Lucrdrilor Publice
Si Administrafiei, respectiv dacd:
. Sumele alocate prin contractul de Jinanyare au fost ulilizate potrivit destinayiei.
o Aufost respectate clauzele contractului de Jinanfare.
c Au existal cazuri de neconformitdli, restituire a sumelor, suspendare a pldlilor S.a.

Procedurile de audit aplicate subiectului auditat
Oblinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, aplicate asupra

acordului contractual w.15.88712.314 din 26.07.2019, in speld asupra modului de respectare a
prevederilor legale incidente in procesul de iniliere a achiziliei publice, precum Si in procesul de
implementare a obiectivului de investilii.

Procedurile de audit aplicate au awt drept scop oblinerea unor probe de audit suficiente gi

adecvate, fundamentale in formularea concluziei, respectiv teste de control gi proceduri de fond
(in spell, proceduri analitice gi teste de detaliu).

Perioada auditului
Misiunea de audit de conformitate a inceput la data de 22.01.2024 qi se finalizeazd odatd cu

aprobarea raportului de audit.
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La aplicarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atdt nivelul de asigurare qi subiectul

auditat, cAt Ei riscurile identificate, fiind selectat un egantion de audit prin metode nestatistice, pe

baza rafionamentului profesional.
Cuantumul total al plalilor decontate in anul 2023, in baza angajamentului asumat a fost de

29.665.627,53 lei, din care ponderea majoritari, de 75,26% (22.327.156,63 lei), corespunde

obiectin:lui de investilii ,,DJ 2098, km 33+600-44+000, judelul Neaml", supus auditdrii, sub

aspectru;l procesului de implementare a obiectivului de inveslilii (a respectirii clauzelor stabilite
prin contractul de achizilie publicd referitoare la cantitatea Ei calitatea bunurilor/lucrtrrilor sau la
termenele stabilite; a existenlei documentelor justificative in cazul platilor efectuate, precum 9i a

respectArii dispoziliilor legale cu privire la ordonanlarea Ei plata cheltuielilor publice).
Valoarea finant6rii primitd de la bugetul de stat, in anul 2023, aferentd programului P.N.D'L.

ll, lotalizeaze 1 5.83 5.61 I ,43 lei, din care 5.978.876,68lei (37 ,76 Yo) reprezintl frnanlare acordatA

inbazacontractuluidefinanlarenr.2l89/30.10.2017,pentruobiectivuldeinvestiJii,,DJ2098,km
33+600-44+000, judeSul Neam1". contractul in cauzi fiind supus testArii in etapa de execulie a
auditului, din prisma procesului de derulare a contraclului de .ftnan1are (mai exact, a utilizfii
sumelor alocate, potrivit destinaliei qi a respectirii clauzelor contractului de finanfare).

PlAlile in cuantum de 13.543.026,42 lei, efectuate in anul 2023 din bugetul local, aferente

aceluiaqi obiectiv, au fost finantate ulterior de la bugetul de stat (prin programul P.N.D.L. II), la
data de 17.01.2024.

Restul criteriilor de audit, avute in vedere la evaluarea conformitdlii, au fost aplicate asupra

acordului contractual nr.15.887/2.314 din26.07.2019, in ansamblul s6u (respectiv: constituirea $i

inregistrarea garanliilor de buni execufie; modificarea termenilor contractuali; modul de efectuare

a receptiei lucrdrilor; indeplinirea obligafiilor in perioada de garanlie; existenla unor cazuri de

neconformitali, restituire a sumelor, suspendare a plalilor).
Standardele aplicabile
Activittrlile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Intemationale ale

Instituliilor Supreme de Audit (ISSAI 100- "Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului
public" qi ISSAI 4000- ,,Standardul de Audit de Conformitate '). Suntem independenli in raport

cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerinlelor etice relevante pentru atribuirea, urmtrrirea
qi executia lucrtrrilor de investilii, precum Ei receplia qi evidenlierea obiectivelor de investilii in
cadrul Programului Nalional de Dezvoltare Locald, aqa cum sunt prevdzute in Codul Etic al Cu4ii
de Conturi, qi ne-am indeplinit celelalte responsabilitili etice, in conformitate cu aceste cerinle.
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4. Cerin(e legislative aplicabile
Reglementlrile relevante atribuirii, urmf,ririi qi execufiei lucrdrilor de investitii, precum qi

recepliei qi evidentierii obiectivelor de investilii sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:
/ Legea nr. 273/2006 privind finanlele publice locale, cu modifictrrile gi completirile

ulterioarel
r' OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, actualizatd;
/ Legea nr. 98/201 6 privind achiziliile publice, cu modificdrile Ei completlrile ulterioare;
/ HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor melodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea controctului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achiziliile publice, cu modificErile gi completdrile ulterioare;

/ Ordin ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor stondard ale Programului
anual al achiziliilor publice Si Programului anual al achiziliilor sectoriale:

/ HG nr. 907/29.11.2016 privind etopele de elaborare si conlinutul-cadru al
documentayiilor tehnico-economice aferente obieclivelor/proiectelor de invesli{ii finan|ate din

fonduri publice;
/ HG nr. 273/1994 pentu oprobarea Regulamentului privind receplia construcliilor;
{ OUG nr.28/201 3 pentu aprobarea Programului nayional de dezvoltare locald.
/ HG nr/ l/10.01.2018 pentru aprobarea condiliilor generale si specifice pentru anumite

categorii de contracte de achizilie aferente obiectivelor de inveslilii finanlate din fonduri publice:



r' OMFP nr. 1792/21.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanlarea Si plata cheltuielilor instituliilor publice, precum Si
organizarea, evidenta Si raportarea angajdmentelor bugetare Si legale, actrnlizat;

/ Ordin SGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitdlilor publice, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare;

5. Constattrri Ei recomandiri
5.1. Nerespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii achizifiilor
U.A.T.J. Neam! a procedat la actualizarea valorii estimate a achiziliei publice, pentru

obiectivul ,,Reabilitare, modernizare Si consolidare inrtasfiucturd rutierd de interes judeSean",
ullerior lansarii procedurii de licitalie public[.

In consecin{5, a fost majoratA valoarea estimate iniliat, de la suma de 175.585.383,64 lei,
conform referatului de necesitate w.26652121.12.2018, la suma de 223.809.635,39 lei, in baza
hotlririi autori6lii deliberative (in spete, H.C.J. nr. 47 din 19.03.2019).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsoll .

Cauza neregulii prezentate constd in nerespectarea unor prevederi legale, referitoare la
majorarea valorii estimate a achiziliilor publice, precum Ei in funcfionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intem,/managerial, in ceea ce privegte monitorizarea planificerii/pregatirii
procedurilor de atribuire a contractelor de achizilie publicd.

Consecinfa neregulii constatate o reprezintd majorarea valorii estimate a achiziliei publice,
pe parcursul derul6rii procedurii de licitalie, cu incdlcarea normelor prevdzute de legiuitor.

Recomandarea formulattr: Estimarea/actualizarea valorii achiziliilor publice in baza unei
documentdri pertinente Ei cuprinzitoare, cu indeplinirea condiliilor specifice, prevdzute de lege.

Revizuirea procedurii operalionale privind estimarea valorii achiziliilor publice 9i
monitorizarea insuqirii qi aplicdrii acesteia de cltre factorii implicafi in aceastd activitate.

5.2. Documentafia de atribuire nu cuprinde toate cerinfele, criteriile, regulile gi alte
informafii necesare pentru a ssigurr operatorilor economici o iDformare completi, corecti
qi explicittr cu privire la cerinfe sau elemente ale achizifiei

Documentalia de atribuire pentru incheierea contractului avAnd drept obiecl "Elaborare
proiect tehnic $i execulie lucrdri pentru obiectivul de investi;ii Reabilitare, modernizare Si
consolidare infrastructurd rutierd de interes judelean", cod CPV principal 45233140 " Lucrdri de
drumuri" nu include instrucliuni pentru ofe(anli, in acord cu reglementirile legale2.

Cauza neregulii constatate este reprezentattr de nerespectarea tutuor prevederilor legale
referitoare la formularele care alcatuiesc documentalia de atribuire qi neverificarea conformititlii
acesteia cu cerintele legale, sub aspectul includerii tuturor documentelor necesare ofertanlilor,
precum gi in funclionarea necorespunzltoare a sistemului de control intem/managerial, sub
aspectul monitoriztrrii planificdrii/pregetirii procedurilor de atribuire a contractelor de achizilie
publici.

Consecinfa neregulii prezentate consti in neasigurarea unei informlri complete, corecte $i
explicite a operatorilor economici, asupra modului de desfd5urarea a procedurii de achizilie
publicd.

Recomandarea formulati: Intocmirea corect6 $i completi a documentaliei de atribuire, care
trebuie s6 cuprindtr toate documentele impuse de legiuitor, in vederea asigurtrrii unei corecte
inform6ri a ofertanlilor.

rHC nr. 3952016 Normc dc aplicarc a prevcderilor refcritoaJr ls alribuirea contractului dc achizilic publicracorduluirldlu din L.tc6 nr. 9t2016
privind achiziliilc publicc, an. 3 Ancxa nr.l;

? Lctca nr. 982016 priviod achizi{iilc public€, an.2. atin.(2), lild);
HG nr. 3952016 Nomc dc sglicarc a prcvedcrilo, refcrito.rc la aribuirca contrnctului dc achizilic publicra..rduluiqdru din LcFa nr. 9t2016
privind achiziliil€ publice, art.20, alin.(l) Anexa nr.l;
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Instituirea Ei aplicarea eficientd a unor mecanisme de control asupra modului de elaborare a

documentatiilor de atribuire.

5.3. Actualizarea pre(ului contractului de achizi{ie publicn, cu nerespectarea
prevederilor legale gi/sau contractuale.

Modific6rile aduse termenilor acordului contractual la contractul de proiectlre gi execuJie
lucrlri nr.15.887 /2.31412019, in etapa post-atribuire, au fost efectuate, in condiliile supraevaludrii
prelului practicat.

in mod concret, autoritatea contractantA a procedat la asumarea unui angajament nelegal
pentru suma de 8.289.242,86 /ei, avAnd in vedere faptul c[ parte din modificirile contractuale au

vizat ajustarea valorii construc[iilor, llrl a line seama de ajustdrile anterioare (in spe!6, ldrf, a se

diminua valoarea ajustirilor curente, cu valoarea ajustfuilor rest de decontat, stabilite prin actele

adilionale premergdtoare).
Reglementtrrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subso[3.

Cauza neregulii constatate este reprezentatd de neindeplinirea corespunzitoare a

responsabilit6lilor reprezentanlilor U.A.T.J. Neam1, legate de analiza qi verificarea conformitelii
modifictrrilor de prel survenite in cadrul contractelor de achizilie asumate, prin coroborare cu
prevederile legale Ei contractuale incidente, precum gi de funclionarea necorespunzatoare a

sistemului de control intem/managerial, in ceea ce priveqte monitorizarea procesului de

implementare a obiectivelor de investilii.
Consecinfa consti in asumarea nelegald a unor angajamente majorate nejustificat, generdnd

riscul de efectuare a unor pldli supraevaluate, in etapa post-atribuire.
Recomandarea formulattr: Actualizarea prelului contractului de achizilie publici, cu

respectarea prevederilor legale Ei/sau contractuale, prin aplicarea corecte li corespunzatoare a

indicilor de cost in construclii, asupra lucrf,rilor rest de executat, ludnd in calcul qi ajusttrrile
precedente.

Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure verificarea modificdrilor intervenite
asupra prefului contractului de achizilie publicl" in etapa post-atribuire.

5,4. PtIfi nelegale urmare nerespecttrrii clauzelor contractuale privind cantitlfile gi

articolele din ofertele declarate cigtigitoare, anexe la contractele incheiate gi a consumurilor
de materiale date de proiectant

Cheltuielile de capital realizzte de cetre U.A.T.J. Neaml in baza derulErii acordului
contractual w.15.88'112.11412019 Si a actelor adilionale ulterioare, pentru obiectivul de investilii
" Modernizare DJ 2098, km 33+600-44+000. judelul Neaml", au fost majorate in mod nelegal cu
suma totaltr de 123.566,10 lei (a care se adaugd majordri de intarziere totalizdnd 28.173,53 lei),
ca rezultat al decontdrii unor situalii de platl ce includ cantitdli de lucrtrri, supraevaluate sau

majorate nejustificat, dupd cum urmeazE:
- 26.495,21 lei rcprezirrtd prejudiciul creat entitdlii, corespunzator valorii decontdrilor pentru

cantitili de beton supraevaluate, in cazul stratului de bazA al imbrdclmin{ii rutiere (din care

23.665,36lei reprezinfi pagubtr Ei 2.829,85 lei, majoriri de intArziere);

- 28.455,60 lei reprezinti prejudiciul generat prin majorarea nejustificatd a unor cantiteli de beton,

decontate in cadrul articolelor de deviz 2100922 ,,Beton marid clasa C 20/16" Si 2100916 ,,Beton

mar/d clasa C 30/2 5 ", corespundtoare zidurilor de sprijin suplimentate prin dispozilii de Eantier
(din care 24.079,47 lei reprezinth paguba 9i 4.376,13 lei, majordri de intdrziere);

I Lctca nr. 27112006 privind finanlcle public. localc. cu modific&ile $i complclirile ultcrioate, 8rl. 14 alin. (3), srt. 23 .lin. (l) ti alin. (2) lit. c),

an. 5l alin. (3) ti afl. 54 alin. (5) $i alin. (6)l

OMFP nr. 17922002 penEu aprobarc6 Normelor mctodologice privind sngajareq lichidar€a. ordonarlar.a $i plata cheltuielilor instituliilor
public€, prccum liorgsnizarca, cvidcnta si raponarea sigajaflentelor bugetsre ti legale. pct.l.
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- 91.221,02 lei reprezintA prejudiciul generat entitalii ca unniue a supraevaluarii cantitdfilor de

materiale utilizate la hidroizolalia 9i ziddria zidurilor de sprijin (din care 71.421,80 lei reprezint6

pagubl 9i 19.799,22|ei, majorf,ri de intdrziere);
- 5.567,80 lei reprezittd prejudiciul generat entitAlii ca urrnare a supraevaludrii cantitililor de

armdturd, utilizatl [a zidurite de sprijin (din care 4.399,47 lei reprezintd pagub[ 9i 1.168,33 lei,

majordri de intirziere).
Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsola.

Cauza neregulilor prezentate o constituie funclionarea necorespunzAtoare a formelor de
control intem, prin neverificarea temeinicd a realitAfi qi exactitilii datelor inscrise in situaliile de
lucrdri, conform cu specificafiile proiectului tehnic Ei ale propunerii financiare qi implicit,
nerespectarea dispoziliilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonanlarea qi plata chelruielilor,
in sensul certificerii cu acuratele a realitilii sumelor solicitate la plattr.

Consecin(a neregulilor prezentate consttr in nerealizarea unei bune gestiuni financiare. prin
neasigurarea legalitdlii, regularitalii, economicitelii, eficacitafii Ei eficienlei in utilizarea fondurilor
publice, urmare a faptului c[ au fost majorate fdrd temei legal, cheltuielile de capital efective.

Recomandarea formulattr: Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitelii (avandu-se in
vedere inclusiv valoarea reajustirilor aplicate/decontate), iuegistrarea in contabilitate Ei

recuperarea acestuia, implicit a sumei constatate cu ocazia misiunii de audit qi a majordrilor de

intArziere aferente, actualizate p6nd la data recuperErii integrale.
Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure verificarea temeinicl a realitdlii qi

exactitetii datelor inscrise in situaliile de lucrlri, conform cu specificatiile proiectului tehnic gi ale
propunerii financiare.

5.5. Ptlfi nelegale urmare nerespecttrrii clauzelor contrsctuale privind prefurile
practicate gi actualizarea acestora, din ofertele declarate cAgtigltoare, anexe la contractele
incheiate.

Pl5lile derulate de cf,tre U.A.T.J. Neaml pentru realizarea obiectirului de investilie
" Modernizare DJ 2098, l<m 33+600-44+000, judeSul Neaml" au fost majorate in mod nelegal cu
suma de 39.374,93 lei, la car.e se adaugd majoriri de intrirziere in cuantum de 2.756,25 lei, in
contextul ajustdrii eronate a prelului unor materiale suplimentare, fdrd echivalent in propunerea

financiari ini1ial6.
Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsols.
Cauza neregulii redate anterior o constituie funclionarea necorespunzetoare a formelor de

control intem, prin neverificarea temeinicd a exactitilii datelor inscrise in situaliile de lucrlri,
conform cu prevederile contractuale gi legale gi implicit, nerespectarea dispoziliilor legale privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea qi plata chelruielilor, in sensul certificerii cu acuratele a

realitatii sumelor solicitate la plattr.

'L.8ca nr. 2732006 privind finanlele publicr locale, cu modificirilc $i complctirilc ulteriosre, an. 14 slin. (2) $i a.lin. (3), an. 20 alin. (l) lit.h).

art. 23 alin. (l) $i alin. (2) lit. c), art. 48 alin. (2), an. 5l alin. (3).8n. 54 alin. (5)

OMFP . 1792D002 pcntfi aprobarea Normelor metodologice privind angajar.a, lichidares, ordonsntsrea Si plata chrllui.lilor instituliilor
publice, precum $i organizsrcr, cvidenla $i raportarca angajamentclor butetare $i legsle, pct. 14

OG nr.l 19/1999 republicsd, actualizata, privind controlul intcm $i conrolul finuciar prevcntiv, an.5 alin. ( I )

Lagca nr. 5 0/ 199 I priv ind autorizfiea executtaii lucrtrdlor dc consructii, arr. 7 al in (4), ancxa nr. 2

L.gca nr. l0/1995 privind calitarcs in construclii. 6n. 22 $i 25

Proccdur. de aurorizare 8 diriginlilor de sanricr, aprobaltr prin ODRT nr.1496/13.05.201l. cu modificfile 9i mmplcttrrile ulterioarc, afi. 7 alin.

(l) Si srt. 44, lit. B, pct.l.
5 l*Be6 nr. 273n006 privind finantEle public. loc6le, cu modifictuile $i completirilc ulterioare, an. 14 din. (2) fi alin. (3). 6n. 20 alin. ( I ) lit.h),

arr. 23 8lin. ( I ) si alin. (2) lit. c), an. 48 alin. (2), arr. 5l alin. (3), an. 54 alin. (5)

OMFP N. 1192,2002 pcntru apobarca Normelor m.todologice privind urgajarco. lichidarea, o.don8nlrrca $i plstr chcltui.lilor insliluliilor
public.. precun $i orSaniarcs, evidenla $i raponarcs angajarncnlclor blSctare $i lc$lc, pcr. l-4

OC nr.l l9/199 rcpublicatA actuatizlr, privind controlul intcm $i controlul finmcis, ptcvcntiv, an.5 alin. ( I )
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Consecinfa neregulii prezentate conste in nerealizarea unei bune gestiuni financiare, prin
neasigurarea legalitelii, regularitetii, economicitalii, eficacittrlii gi eficienfei in utilizarea fondurilor
publice, urmare a faptului ci au fost majorate fdrE temei legal, cheltuielite de capital efective.

Recomandarea formulattr: Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitifii (av6ndu-se in
vedere inclusiv valoarea reajustdrilor aplicate/decontate), inregistrarea in contabilitate Ei

recuperarea acestuia, implicit a sumei constatate cu ocazia misiunii de audit qi a majoririlor de
intdrziere aferente, actualizate p6ntr la data recuperdrii integrale.

Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure verificarea temeinictr a realiGlii qi

exactitAlii datelor inscrise in situaliile de lucrdri, in directd corelalie cu prevederile contractuale $i
legale.

5.6. Neinregistrarea sau inregistrarea eronati a unor operafiuni de intrare/ieqire a

unor elemente patrimoniale de activ.
Valoarea activelor reflectate in bilanlut intocmit la data de 31.12.2023 comport5, in mod

eronat, o majorare de 857.643,89 lei, ca urmare a nediminuirii valorii contabile a obiectivului de

investilii "DJ 157 H, km 14+000-17+500, judelul Neaml". cu valoarea unui prejudiciu constatat

;i recuperat, pe durata de execufie a lucrdrilor.
Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol6.

Cauza neregulii constatate este in coresponden{d directd cu nerespectarea unor prevederi
legale, referitoare la efectuarea inregistrtrrilor financiar-contabile Ei ta funcliunea conturilor qi

denotA existenla unor disfunclii in exercitarea controalelor inteme, asupra modului de operare in
evidenfa contabi16 a operaJiunilor economico-fi nanciare.

Consecinfa neregulii constatate este de naturd financiar-contabil[ qi consttr in denaturarea
soldurilor conturilor de active qi in raportarea eronatd a datelor in bilanlut contabil la 31.12.2023,
in ceea ce priveqte totalul capitalurilor proprii.

Recomandarea formulati: Deficienla a fost corectata in timpul misiunii de audit, astfel
incdt nu se mai impun recomandlri de valorificare.

6 kgea contabil i6li i nr. 82/ I 99 I , republicarr. cu modificerilc $i complctki le ulterio6rc, art. 2 al in. ( I ), art. 6. an. I I

OMFP nr. l9l?,2005 p.nfu aprobrea Normelor metodologice privind organizarea $i conducerea contabilit4ii instituliilor publice, Plsnul d.
conturi pcntru instirulil. publice $i instrucliunilc de aplicare s aceslui& cap. I pct. 1.2. 1.4 I, cap. II pct. 2.1. cap. vll

OMFP nr. 28612009 pcntru aprobarea Nomelor privind organizarc! $i cfcctuarcs inventarierii elcmcnlelor de natura aclivelor, daloriilor li
capitslurilor proprii. pct. I alin. (2)
7 OMFP nr.923,2014 pcnto aprobarea Norflclor metodologicc Sencralc refcntoarc la.xercitarca controlului financiar prcv.ntiv si o Codului

specific dc norme profcsional. pentru persoanclc care desflsosri activitatca de confol financiar prcventiv propriu. anexa nr.l.l
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5.7. Abateri privind operafiunile specifice angajtrrii, lichidtrrii, ordonan(trrii 9i pllfii
cheltuielilor institufiilor publice, in ceea ce privelte modul de exercitare a vizei de control
financier preventiv.

U.A.T.J. Neaml nu a exercitat viza de control financiar preventiv asupra tutwor actelor
adilionale la acordul contractual nr.15.887/2.314/2019, incheiate in etapa post-atribuire.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsoli.
Cauza neregulii prezentate constii in neindeplinirea in mod corespunzitor, de cetre persoane

din cadrul aparatului propriu al preqedintelui U.A.T.J. Neam1, desemnate prin dispozilie. a

atribufiilor referitoare [a exercitarea controlului financiar preventiv, asupra tuturor angajamentelor
legale incheiate de entitate 9i implicit, in prezenla unor disfunclii in exercitarea controalelor
inteme.

Consecinfa neregulilor constatate o reprezintA crearea premiselor apariliei unor abateri de la
legalitate qi regularitate, imposibit a fi inldturate in timp util.

Recomandarea formulati: Deficienfa a fost corectata in timpul misiunii de audit, astfel
incAt nu se mai impun recomandtrri de valorificare.



t

5.8. Actualizarea devizului general nu s-a efectuat in condifiile prevlzute de lege gi/sau
contract

U.A.T.J. Neam1, in calitate de beneficiar al programului P.N.D.L. II nu a respectat clauzele
contractului de finanlare nr.2189130.10.2017, care vizeazf, obligalia de a actualiza corespunzAtor

devizul general al obiectivului de investilii " DJ I 57 H, km 14+000- l7+ 500, judelul Neaml", dupd
incheierea fiectrrui act adilional la contractul de achizilie publicl" prin care s-a majorat preful
contractului gi de aJ aproba ulterior, prin hotilrAre de consiliu judelean.

Reglementf,rile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol8.

Cauza neregulii constatate este reprezentatz de nerespectarea tuturor prevederilor
contraclelor de finan1are, legate de actualizarea devizelor generale aferente obiectivelor
modemizate, in directd corespondenli cu modificdrile aduse clauzelor contractuale Ei implicit de
funclionarea necorespunz5toare a formelor de control intem, in etapa post-atribuire a contractelor
de achizilie public6.

Consecinfa neregulilor prezentate consttr in necorelarea informa{iilor cuprinse in clauzele
contractelor asumate, cu cele din actele administrative emise de autoritatea deliberativd.

Recomandarea formulattr: Actualizarea devizului general al fiecf,rui obiectiv de investilii
modemizat, dupd incheierea contractelor de achizilie pubticd qi a actelor adilionale la acestea, in
directii corespondenltr cu clauzele asumate de beneficiar, prin contractul de finan1are.

Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure respectarea tuturor clauzelor
contractelor de finanlare, legate de actualizarea devizelor generale aferente obiectivelor
modemizate, in directd corespondenld cu modificdrile aduse clauzelor contractuale, in etapa post-
atribuire a contractelor de achizilie.

6. Alte aspecte/Buntr guvernan(tr
Referitor la Standardele de Control Intem Manageriale, au fost idenlificate o serie de

disfunclionalitIli nesemnificative, cauzate de faptul cd entitatea a asigurat pa4ial flrnclionarea
sistemului de control intem managerial, deficienle care au fost clarificate/remediate pe parcursul
misiunii de audit de confbrmitate, dupd cum urmeaz[:

/ nu au fost definite gi monitorizate corespunztrtor, obiectivele specifice la nivelul
componentelor organizalionale ale entitdlii Ei implicit nu au fost elaborate planuri care si includd
activitdlite necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite, resursele necesare, responsabilitatea qi

termenele;
/ personalul nu este instruit pe temele procedurilor de control intem, neexist6nd o formare

oficiali, in acest sens;
r' controalele stabilite de conducere pentru monitorizarea/supravegherea activitalilor entitalii

nu funclioneazd in mod eficace, nefiind elaboratd./implementati o procedurd de raportare pentru a

monitoriza aceastii operafiune la nivel superior;
y' conducerea entitiilii nu asigurd gestionarea adecvate a continuitiilii activiElilor

organizaliei.

7. Punctul de vedere al entitifii cu privire la constatirile auditului qi ac(iunile
intreprinse de aceasta.

Prin minuta de inchidere a misiunii rc.50/11324/19785/01.03.2024 s-au comunicat entitAfi
neconformitelile semnalate, nefiind exprimate puncte de vedere divergente.

Entitatea a transmis punctul de vedere nr. 29460 din 08.04.2024 9i planul de misuri w.29459
din 08.04.2024 pentru implementarea recomandlrilor consemlate in proiectul raportului de audit

de conformitate nr. 247 57 120.03.2024.

Prin punctul de vedere transmis, conducerea entilalii a comunicat cd: "Sunlem de acord cu
proiectul raportului de audit de conformitale."
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3 Conractul de finanlare nr. 2189/30.10.2017, aclualizal, clauz VII, alin.(2).lit.b)

'Ordin nr.600201E privind aprobarea Codului conlrolului intem manatcrial al entitAilor public€. an.2 si ,n l0



I

La data de 08.042024 a avut loc Eedinla de conciliere, fiind incheiatd Minuta de conciliere
nr.50/19238/(RU)19245129781108.04.2024, prin care s-a concluzionat cd nu existd puncte de
vedere divergente, conducerea entitelii fiind de acord cu constatErile, concluziile qi recomandhrile
formulate.

8. Responsabilitlfile CCR qi ale conducerii entitlfii
Responsabilitatea auditorului public extern este de a efectua auditul tn conformitate cu

Standardele Internalionale ale Instituliilor Supreme de Audit 0SSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici extemi a cerinlelor de naturl etici qi profesionall. Ca parte a

unui audit care se bazeaztr pe ISSAI, ne-am exercitat ralionamentul profesional gi ne-am menlinut
scepticismul profesional pe tot parcusul auditului.

Conducerea entitlfii auditate este responsabild:
. pentru respectarea legilor, regulilor qi reglementlrilor aplicabile;
. pentru conceperea, implementarea gi menlinerea sistemului de control intem cu scopul de

a preveni sau detecta gi corecta orice neconformitdli semnificative;
. ce toate informaliile relevante pentru audit au fost puse la dispozilia auditorului public

extem.

Curtea de Conturi a RomAniei
Aprobat prin Hotdrdrea Plenului nr.607103.07 .2024

Camera de Conturi Neamf
Director
Iuliana TRIFAN

;"qEr
tlI

rl lu
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I6 CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

ANI
l*l - 2021

CAMERA DE CONTURI
NEAMT

Domnului ION ASAFTEI
Pregedinte
U.A.T.J. NeamI

Stimate Domnule Preqedinte,

Introducere
Curtea de Conturi a Rom6niei a deslEqurat o misiune de audit de conformitate la Unitatea

Administrativ-Teritorial5 Judelul Neamt (U.A.T.J. Neaml), in perioada 22.01.2024-01.03.2024.

in cadrul gedintei de deschidere din data de 22.01 .2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de inlelegerea responsabilitelilor

noastre Ei ale dumneavoastrI, precum qi de inlelegerea termenilor in care se va desfe$ura misiunea de

audit de conformitate.
Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat oblinerea unei asigurtrri rezonabile c[ at6t

controalele, c6t qi procedurile referitoare la atribuirea, urmdrirea qi execulia lucrlrilor de investilii,
precum qi receplia Ei evidenlierea obiectivelor de investilii in cadrul Programului Nafional de

Dezvoltare Locald, Programului Nalional de Investilii ,,Anghel Saligny" Ei Programului pentru

construclii de locuinle gi sdli de sport, sunt in conformitate cu legislalia, normele qi reglementlrile

relevante in vigoare la momentul derullrii obiectivelor de investilii.
La finalizarca etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat

riscurile identificate in activitatea entitetii, de care am finut cont in abordarea procedurilor de audit

pe care le-am efectuat pentru oblinerea probelor care sd suslini concluzia de audit qi evaluarea noastrd

inilialtr asupra rulnerabilitalilor sistemului de control intem de la nivelul entittrfii. Am inclus cAteva

sugestii pe care auditorul public extem le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate qi

imbundtdtirii sistemului de control intern.
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in urma auditului au rezultat urmitoarele:

I. CONSTATARI CARE AU STAT LABAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

l.l Nerespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii achizifiilor (punctul 5.1 din raport)

Recomandare: Estimarea/actualizarea valorii achiziliilor publice in baza unei documentdri

pertinenle Si cuprinzdtoare, cu indeplinirea condiliilor specifice, prevdzute de lege.

Revizuirea procedurii operalionale privind estimarea valorii achizi|iilor publice Si

monitorizarea insuSirii Si aplicdrii acesteia de cdtre faclorii implicali tn aceasld octivitale.

Termen de implementare propus: 30.10.2024



1.2 Documentafia de atribuire nu cuprinde toate cerinfele, criteriile, regulile qi alte

informafii necesere pentru a asigura operatorilor economici o informare complettr, corecti gi

explicitl cu privire la cerinfe sau elemente ale achizi{iei (punctul 5.2. din raport)

Recomandare: inlocmired corecld $i completd a documentaliei de atribuire, care tebuie sd

cuprindd toste documentele impuse de legiuitor, in vederea asigurdrii unei corecte informdri a
qfertanlilor.

Instituirea Si aplicarea eficientd a unor mecanisme de control asupra modului de elaborare a

docume nt a1 i ilor de atr ibuir e.

Termen de implementare propus: 30.10.2024

1.3 Actualizarea prefului contractului de achizifie publici, cu nerespectrrea prevederilor
legale qi/sau contractuale (punctul 5.3. din raport)

Recomandare: Actualizarea prelului conlroctului de achizilie publicd, cu respeclarea

prevederilor legale Si/sau contractuale, prin utilizarea corectd Si corespunzdtoare a indicilor de cost

In construclii.
Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure verificarea modificdrilor inlervenite

asupra prelului contractului de achizilie publicd, in etapa post-atribuire.
Termen de implementare propus: 30.10.2024

1.4 Pldfi nelegale urmare nerespectiirii clauzelor contractuale privind cantiti{ile qi

articolele din ofertele declarate c6qtigtrtoare, anexe la contractele incheiate gi a consumurilor
de materiale date de proiectant (punctul 5.4. din raport)

Recomandare: Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitdlii (avdndu-se in vedere inclusiv
valoarea reajustdrilor aplicate/decontate ), tnregistrarea tn contabililale Si recuperarea acestuia.

implicit o sumei conslalale cu ocazia misiunii de audit Si a majordrilor de inldrziere aferenle,

aclualizate pdnd la dala recuperdrii integrale.

Instituirea unor mecanisme de control care sd crsigure verificarea temeinicd a realitdlii Si

exactitdlii datelor inscrise tn situasiile de lucrdri. conform cu specificaliile proiectului tehnic Si ale

propunerii financiare.
Termen de implementare propus: 30.10.2024

1.5 PIIE nelegale urmare nerespectirii clauzelor contractuale privind prefurile practicate
qi actualizarea acestora, din ofertele declarate cigtigitoare, anexe la contractele incheiate
(punctul 5.5. din raport)

Recomandare: Stabilirea tntinderii prejudiciului produs entitdlii (avdndu-se in vedere inclusiv

valoarea reajustdrilor aplicate/decontate), inregistrarea in contabilitole Si recuperarea acestuia,

implicit a sumei constatate cu ocazia misiunii de audit Si a majordrilor de intdrziere aferente,

actualizate pdnd la data recuperdrii inlegrale.
Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure veriJicarea temeinicd a realitdlii $i

exactitdlii datelor inscrise in situayiile de lucrdri, in directd corelalie cu prevederile conlractuale $i
legale.

Termen de implementare propus: 30.10.2024
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1.6 Neinregistrarea sau inregistrarea eronattr a unor opera(iuni de intrare/iegire a unor

elemente patrimoniale de activ (punctul 5.6. din raport)

Recomandare: Deficienla a Jbsl corectatd in timpul misiunii de audit, ustfel incdl nu se mai
impun recomanddri de valorificare.

1.7 Abateri privind opera{iunile specifice angajiirii, lichidirii, ordonanfirii 9i pll(ii
cheltuielilor institu[iitor publice, in ceea ce prive$te modul de exercitare a vizei de control

financiar preventiv (punctul 5.7. din raport)

Recomandare: Deficienya a.fitst corectatd in timpul misiunii de audit, astfel incdt nu se moi
impun recomanddri de valorificare.

1.8 Actualizarea devizului general nu s-a efectuat in condifiile prevtrzute de lege gi/sau

contract (punctul 5.8. din raport)

Recomandare: Actualizarea devizului general al fiecdrui obiectiv de investi;ii modernizal,

dupd incheierea contractelor de achizilie publicd Si a actelor adilionale la acestea, in directd

corespondenyd cu clauzele asumale de beneficiar, prin contraclul de Jinanpare.
lnstituirea unor mecanisme de conlrol care sd asigure respectarea tuturor clauzelor

contractelor de finan1are, legate de actualizarea devizelor generale aferente obiectivelor

modernizate, in directd corespondenld cu modificdrile aduse clauzelor contractuale, in elapa posl-

atribuire a contractelor de dchizilie.

Termen de implementare propus: 30.10-2024

2. ALTE ASPECTE/BUNA CUVnnXnXIA
Referitor la Standardele de Control Intem Managerial, au lost identificate o serie de

disfunclionalitali nesemnificative, cauzate de faptul cd entitatea a asiguat parfial funclionarea

sistemului de control intem managerial, deficienle care au fost clarificate/remediate pe parcursul

misiunii de audit de conformitate, neimpundndu-se recomand6ri de valorificare.

Vd asigurdm de sprijinul nostru daci aveli nevoie de ctarificlri cu privire la implementarea

recomandlrilor.

Cu stimd.

Camera de Conturi Neamf

Director
Iutiana TRIFAN

r.URI
fi ULI'
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