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Citre,
CONSILIUL JUDETEAN NEAMT
Doamnei Secretar General

Va transmitem, alaturat, spre analizd in prima sedintd a Consiliului Judetean un
exemplar din Raportul de audit de conformitate si Scrisoarea catre management aprobate,
prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 607 din 03.07.2024, documente incheiate in
urma actiunii de audit de conformitate cu tema "Regularitatea si corectitudinea atribuirii,
urmdririi si executdrii contractelor de executie lucrari, precum si a modului de receptie si
evidentiere a obiectivelor de investitii finantate prin programe guvernamentale’, pe care
Camera de Conturi Neamt a efectuat-o la U.A.T. Judetul Neamt.

Dupa intrunirea consilierilor judeteni, va solicitim sd ne transmiteti un extras din
procesul verbal de sedinta.

Cu aleasa consideratie,

[uliana TRIFAN,
Director _ -,/
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei si
este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare rezonabila.

Am evaluat respectarea prevederilor legale in atribuirea, urmdrirea si executarea
contractelor de execufie lucrari, precum §i in modul de recepfie si evidentiere a obiectivelor de
investitii finantate prin programe guvernamentale de catre Unitatea Administrativ-Teritoriali
Judetul Neamt (U.A.T.J. Neamt), pe baza documentelor i informatiilor puse la dispozitie de
entitatea auditatd si am obtinut o asigurare rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate — U.A.T.J. Neamt,
precum $i societdtii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

U.A.T.J. Neamt a asigurat partial functionalitatea sistemului de control intern managerial,
ceea ce a generat unele neconformititi, sintetizate in cele ce urmeaza:

» nerespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii achizitiilor;

» documentatia de atribuire nu cuprinde toate cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicitd cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei;

» actualizarea pretului contractului de achizitie publica, cu nerespectarea prevederilor
legale si/sau contractuale;

» plati nelegale urmarea nerespectarii clauzelor contractuale privind cantititile si
articolele din ofertele declarate castigatoare, anexe la contractele incheiate si a consumurilor de
materiale date de proiectant;

»  plati nelegale urmarea nerespectdrii clauzelor contractuale privind preturile practicate si
actualizarea acestora, din ofertele declarate cdstigatoare, anexe la contractele incheiate;

» neinregistrarea sau inregistrarea eronatd a unor operatiuni de intrare/iesire a unor
elemente patrimoniale de activ;

» abateri privind operatiunile specifice angajarii, lichidarii, ordonantdrii si platii
cheltuielilor institutiilor publice, in ceea ce priveste modul de exercitare a vizei de control financiar
preventiv;

» actualizarea devizului general nu s-a efectuat in conditiile prevazute de lege si/sau
contract.

Concluzia de audit - concluzie modificati, cu rezerve

Pe baza activitdtii de audit intreprinse, am constatat cd, cu exceptia neconformititilor
mentionate anterior, cu privire la atribuirea, urmdrirea si executarea contractelor de executie
lucréri, precum si la modul de receptie si evidentiere a obiectivelor de investitii finantate prin
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programe guvernamentale, informatiile despre subiectul auditat sunt in conformitate, sub toate
aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

2. Introducere

Organizarea si functionarea Unitatii Administrativ-Teritoriale a judefului Neamt este
reglementatd de O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, in temeiul principiilor
descentralizarii, autonomiei locale si eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale.

Unitatea are sediul in municipiul Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr.27, avand atribuit
codul fiscal 2612839 si telefon 0233212890, fax 0233-211569, email: consjudetean@cjneamt.ro.

La nivelul U.A.T.J. Neamt, autoritatea executivd este asiguratd de presedintele ales, iar
Consiliul Judetean Neamt indeplineste calitatea de autoritate deliberativa, avand urmatoarele
competente legale: infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului
judetean, ale institutiilor publice si societatilor de interes judetean, dezvoltarea economico-sociald
a judetului, administrarea domeniului public si privat, gestionarea serviciilor publice de interes
judetean, precum si cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

Structura organizatoricd a aparatului propriu si a serviciilor publice subordonate a fost
aprobatd prin H.C.J. nr.79 din 29.03.2022, modificatd §i completatd prin H.C.J. nr.183 din
16.03.2023 si respectiv H.C.J. nr.231 din 30.10.2023.

In subordinea U.A.T.J. Neamt functioneaza 1 ordonator secundar de credite si 22 ordonatori
tertiari de credite, cu personalitate juridica.

Activitatea institutiei este finantata din credite bugetare, credite interne §i externe, venituri
proprii, subventii si fonduri externe nerambursabile, iar ca unitate administrativ teritoriala, al carui
conducitor are calitatea de ordonator principal de credite, urmareste implicit respectarea
regularititii si corectitudinii atribuirii, urmdririi i executdrii contractelor de executie lucrari, a
legalitatii platilor efectuate, precum si inregistrarea in documentele financiar-contabile a
operatiunilor efectuate.

Subiectul auditului il reprezintd regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaririi si
executirii contractelor de executie lucrari, precum si a modului de receptie si evidentiere a
obiectivelor de investitii pentru Programul National de Dezvoltare Locala, Programul National
de Investitii ,, Anghel Saligny” si Programul pentru constructii de locuinfe si sali de sport, cu
referire la Acordul contractual la Contractul proiectare si executie de lucrari nr. 15.887/2.314 din
26.07.2019.

Contractul in cauzi, finantat din fonduri guvernamentale, in baza programului P.N.D.L. II,
vizeazd modernizarea a 44 obiective de investitii de interes judetean (11 drumuri, in lungime totala
de 67,002 km si un numir de 33 poduri), aferent carora autoritatea contractantd s-a angajat sa
achite suma de 282.995.215,77 lei (reprezentand valoarea actualizata, inclusiv T.V.A.), durata de
executie a lucrarilor fiind stabilita la data de 15.01.2024.

Din cele 44 obiective de investitii supuse modernizirii, 36 au fost receptionate si date in
folosintd, iar pentru 8 dintre ele, lucrdrile au fost finalizate, urmand a fi supuse receptiei la
terminarea lucrérilor.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Obiectivul auditului de conformitate il reprezinta obtinerea unei asigurdri rezonabile ca atat
controalele, cat si procedurile referitoare la atribuirea, urmarirea si executia lucrérilor de investitii,
precum si receptia si evidentierea obiectivelor de investitii in cadrul Programului National de
Dezvoltare Locald, Programului National de Investitii , Anghel Saligny” si Programului pentru
constructii de locuinte si sali de sport, sunt in conformitate cu legislatia, normele §i reglementarile
relevante in vigoare la momentul derularii obiectivelor de investitii.

Evaluarea conformititii s-a realizat pe baza criteriilor generate de reglementérile legale,
avandu-se in vedere urmatoarele:
A. Procesul de initiere a achizitiei publice a lucrdrilor, respectiv daca:
a) In Etapa de planificare/pregitire:
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@ Au fost identificate necesitdtile si au fost elaborate referatele de necesitate, precum si
strategia de contractare pentru procedura de achizitie si justificarile privind determinarea valorii
estimate a lucrdrilor ce urmeaza a fi executate.

o Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de executie a fost corect aleasa.
. Obiectivele de investitii sunt cuprinse in programul anual al achizitiilor publice in structura
legal aprobata:

. Documentatia de atribuire a fost elaborata corespunzdtor si farda conditii abuzive sau
restrictive.

. Au fost respectate regulile de publicitate si transparentd, regulile privind evitarea
conflictului de interese, regulile aplicabile comunicarilor, precum si cele privind informarea
candidatilor/ ofertantilor.

. Evaluarea ofertelor s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale si tindnd cont de
criteriul de atribuire si factorii de evaluare stabilifi.

. Rezultatul procedurii a fost stabilit corect, publicarea anuntului de atribuire a contractului
s-a efectuat in termen, iar incheierea contractului a avut loc conform legii, dupd asigurarea
existenfei bugetului alocat.

B. Procesul de implementare a obiectivelor de investitii, respectiv dacd:

. Au fost constituite §i inregistrate garantiile de bund executie.

° Modificarea termenilor contractuali (modificarea specificatiilor tehnico-economice dupd
atribuirea contractului; extinderea duratei contractuale; modificarea prefului) s-a efectuat cu
respectarea prevederilor legale.

s Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la
cantitatea si calitatea bunurilor/lucrarilor sau la termenele stabilite.

« A fost efectuatd receptia bunurilor achizifionate/lucrdrilor efectuate.

. Existd documente care atestd receptia bunurilor/lucrdarilor prevdzute in contractul de
achizitie publica, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate.

. Pldtile efectuate au la bazda documente justificative §i daca au fost identificate situafii de
acceptare la plata a unor bunuri care nu au fost primite sau lucrdri care nu au fost prestate.

. Furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie.

. Au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor publice.
. Obiectivele de investitii sunt functionale si sunt exploatate potrivit scopului si destinatiei
atribuite.

C. Procesul de derulare a contractului de finantare cu Ministerul Dezvoltarii Lucrdrilor Publice
si Administratiei, respectiv dacd:

] Sumele alocate prin contractul de finantare au fost utilizate potrivit destinatiei.

. Au fost respectate clauzele contractului de finantare.

s Au existat cazuri de neconformitafi, restituire a sumelor, suspendare a pldtilor s.a.

Perioada auditului
Misiunea de audit de conformitate a inceput la data de 22.01.2024 si se finalizeaza odata cu
aprobarea raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului auditat

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, aplicate asupra
acordului contractual nr.15.887/2.314 din 26.07.2019, in spetd asupra modului de respectare a
prevederilor legale incidente in procesul de initiere a achizitiei publice, precum si in procesul de
implementare a obiectivului de investifii.

Procedurile de audit aplicate au avut drept scop obtinerea unor probe de audit suficiente si

adecvate, fundamentale in formularea concluziei, respectiv teste de control si proceduri de fond
(in spetd, proceduri analitice si teste de detaliu).
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La aplicarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atit nivelul de asigurare si subiectul
auditat, cat si riscurile identificate, fiind selectat un esantion de audit prin metode nestatistice, pe
baza rationamentului profesional.

Cuantumul total al platilor decontate in anul 2023, in baza angajamentului asumat a fost de
29.665.627,53 lei, din care ponderea majoritara, de 75,26% (22.327.156,63 lei), corespunde
obiectivului de investitii ,D.J 209B, km 33+600-44+000, judeful Neam¢”, supus auditarii, sub
aspectul procesului de implementare a obiectivului de investifii (a respectarii clauzelor stabilite
prin contractul de achizitie publica referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor/lucrarilor sau la
termenele stabilite; a existentei documentelor justificative in cazul platilor efectuate, precum si a
respectarii dispozitiilor legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor publice).

Valoarea finantérii primita de la bugetul de stat, in anul 2023, aferentd programului P.N.D.L.
I1, totalizeaza 15.835.611.43 lei, din care 5.978.876,68 lei (37,76 %) reprezinta finantare acordata
in baza contractului de finantare nr.2189/30.10.2017, pentru obiectivul de investitii ,.D.J 209B, km
33+600-44+000, judeful Neamt”, contractul in cauza fiind supus testdrii in etapa de executic a
auditului, din prisma procesului de derulare a contractului de finantare (mai exact, a utilizarii
sumelor alocate, potrivit destinatiei si a respectdrii clauzelor contractului de finantare).

Platile in cuantum de 13.543.026,42 lei, efectuate in anul 2023 din bugetul local, aferente
aceluiasi obiectiv, au fost finantate ulterior de la bugetul de stat (prin programul P.N.D.L. II), la
data de 17.01.2024.

Restul criteriilor de audit, avute in vedere la evaluarea conformitatii, au fost aplicate asupra
acordului contractual nr.15.887/2.314 din 26.07.2019, in ansamblul sau (respectiv: constituirea si
inregistrarea garantiilor de buna executie; modificarea termenilor contractuali; modul de efectuare
a receptiei lucrdrilor; indeplinirea obligatiilor in perioada de garantie; existenta unor cazuri de
neconformititi, restituire a sumelor, suspendare a platilor).

Standardele aplicabile

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100- “Principiile fundamentale ale auditarii sectorului
public” si ISSAI 4000- ,.Standardul de Audit de Conformitate”). Suntem independenti in raport
cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru atribuirea, urmarirea
si executia lucririlor de investitii, precum si receptia si evidentierea obiectivelor de investitii in
cadrul Programului National de Dezvoltare Locala, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii
de Conturi, si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice, in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerinte legislative aplicabile

Reglementarile relevante atribuirii, urmaririi si executiei lucrdrilor de investitii, precum si
receptiei si evidentierii obiectivelor de investitii sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:

v’ Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

v QUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, actualizata;

v’ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile §i completarile ulterioare;

v Ordin ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;

v HG nr. 907/29.11.2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice;

v' HG nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor,

v QUG nr.28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala.

v' HG nr/ 1/10.01.2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;
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v  OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat;

v' Ordin SGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Constatiri si recomandari

5.1. Nerespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii achizitiilor

U.A.T.J. Neamt a procedat la actualizarea valorii estimate a achizitiei publice, pentru
obiectivul ,,Reabilitare, modernizare si consolidare infrastructurd rutierd de interes judetean”,
ulterior lansdrii procedurii de licitatie publica.

in consecinta, a fost majorata valoarea estimata initial, de la suma de 175.585.383,64 lei,
conform referatului de necesitate nr.26652/21.12.2018, la suma de 223.809.635,39 lei, in baza
hotdrarii autoritatii deliberative (in speta, H.C.J. nr. 47 din 19.03.2019).

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'.

Cauza neregulii prezentate constd in nerespectarea unor prevederi legale, referitoare la
majorarea valorii estimate a achizitiilor publice, precum si in functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern/managerial, in ceea ce priveste monitorizarea planificarii/pregatirii
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Consecinta neregulii constatate o reprezintd majorarea valorii estimate a achizitiei publice,
pe parcursul derularii procedurii de licitatie, cu incélcarea normelor prevazute de legiuitor.

Recomandarea formulata: Estimarea/actualizarea valorii achizitiilor publice in baza unei
documentari pertinente si cuprinzitoare, cu indeplinirea conditiilor specifice, previzute de lege.

Revizuirea procedurii operationale privind estimarea valorii achizitiilor publice si
monitorizarea insusirii §i aplicarii acesteia de cétre factorii implicati in aceasta activitate.

5.2. Documentatia de atribuire nu cuprinde toate cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completi, corecti
si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei

Documentatia de atribuire pentru incheierea contractului avind drept obiect “Elaborare
proiect tehnic §i execufie lucrari pentru obiectivul de investitii Reabilitare, modernizare §i
consolidare infrastructurd rutierd de interes judetean”, cod CPV principal 45233140 “Lucrari de
drumuri” nu include instructiuni pentru ofertanti, in acord cu reglementirile legale®.

Cauza neregulii constatate este reprezentatd de nerespectarea tuturor prevederilor legale
referitoare la formularele care alcatuiesc documentatia de atribuire si neverificarea conformitatii
acesteia cu cerintele legale, sub aspectul includerii tuturor documentelor necesare ofertantilor,
precum si in functionarea necorespunzitoare a sistemului de control intern/managerial, sub
aspectul monitorizirii planificarii/pregatirii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

Consecinta neregulii prezentate consta in neasigurarea unei informari complete, corecte si
explicite a operatorilor economici, asupra modului de desfisurarea a procedurii de achizitie
publica.

Recomandarea formulati: Intocmirea corectd si completa a documentatiei de atribuire, care
trebuie sd cuprinda toate documentele impuse de legiuitor, in vederea asigurdrii unei corecte
informari a ofertantilor.

"HG nr. 395/2016 Norme de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie public&/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, art. 3 Anexanr.1;

? Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art.2, alin.(2), lit.d),
HG nr. 395/2016 Norme de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, art. 20, alin.(1) Anexa nr.1;
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Instituirea si aplicarea eficientd a unor mecanisme de control asupra modului de elaborare a
documentatiilor de atribuire.

5.3. Actualizarea preftului contractului de achizitie publici, cu nerespectarea
prevederilor legale si/sau contractuale.

Modificérile aduse termenilor acordului contractual la contractul de proiectare §i executie
lucriri nr.15.887/2.314/2019, in etapa post-atribuire, au fost efectuate, in conditiile supraevaluarii
pretului practicat.

in mod concret, autoritatea contractantd a procedat la asumarea unui angajament nelegal
pentru suma de 8.289.242,86 lei, avand in vedere faptul ca parte din modificarile contractuale au
vizat ajustarea valorii constructiilor, fara a tine seama de ajustdrile anterioare (in spetd, farad a se
diminua valoarea ajustirilor curente, cu valoarea ajustarilor rest de decontat, stabilite prin actele
aditionale premergatoare).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza neregulii constatate este reprezentatd de neindeplinirea corespunzitoare a
responsabilitatilor reprezentantilor U.A.T.J. Neamt, legate de analiza si verificarea conformitatii
modificarilor de pret survenite in cadrul contractelor de achizitie asumate, prin coroborare cu
prevederile legale si contractuale incidente, precum si de functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern/managerial, in ceea ce priveste monitorizarea procesului de
implementare a obiectivelor de investitii.

Consecinta constd in asumarea nelegald a unor angajamente majorate nejustificat, generand
riscul de efectuare a unor plati supraevaluate, in etapa post-atribuire.

Recomandarea formulatid: Actualizarea pretului contractului de achizitie publicd, cu
respectarea prevederilor legale si/sau contractuale, prin aplicarea corectd si corespunzitoare a
indicilor de cost in constructii, asupra lucrérilor rest de executat, luand in calcul si ajustarile
precedente.

Instituirea unor mecanisme de control care sa asigure verificarea modificarilor intervenite
asupra pretului contractului de achizitie publicd, in etapa post-atribuire.

5.4. Pliti nelegale urmare nerespectirii clauzelor contractuale privind cantititile si
articolele din ofertele declarate cistigitoare, anexe la contractele incheiate si a consumurilor
de materiale date de proiectant

Cheltuielile de capital realizate de catre U.A.T.J. Neamt in baza deruldrii acordului
contractual nr.15.887/2.314/2019 si a actelor aditionale ulterioare, pentru obiectivul de investitii
“Modernizare DJ 209B, km 33+600-44+000, judetul Neam{”, au fost majorate in mod nelegal cu
suma totald de /23.566,10 lei (1a care se adauga majorari de intarziere totalizand 268.173,53 lei),
ca rezultat al decontdrii unor situatii de platd ce includ cantititi de lucriri, supraevaluate sau
majorate nejustificat, dupd cum urmeaza:

- 26.495,21 lei reprezintd prejudiciul creat entitdtii, corespunzitor valorii decontérilor pentru
cantitati de beton supraevaluate, in cazul stratului de baza al imbriacamintii rutiere (din care
23.665,36 lei reprezintd paguba si 2.829,85 lei, majorari de intarziere);

- 28.455,60 lei reprezinta prejudiciul generat prin majorarea nejustificatd a unor cantitéti de beton,
decontate in cadrul articolelor de deviz 2100922 ,,Beton marfa clasa C 20/16 " 1 2100916 ,,Beton
marfd clasa C 30/25", corespunzitoare zidurilor de sprijin suplimentate prin dispozitii de santier
(din care 24.079,47 lei reprezinta paguba si 4.376,13 lei, majorari de intarziere);

¥ Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1) si alin. (2} lit. ¢),
art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin, (6);

OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor institutiilor
publice, precum i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, pet.1.
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- 91.221,02 lei reprezinta prejudiciul generat entitdtii ca urmare a supraevaludrii cantitatilor de
materiale utilizate la hidroizolatia si zidaria zidurilor de sprijin (din care 71.421,80 lei reprezintd
paguba si 19.799.22 lei, majorari de intarziere);

- 5.567,80 lei reprezinta prejudiciul generat entitdtii ca urmare a supraevaludrii cantitdtilor de
armdturd, utilizatd la zidurile de sprijin (din care 4.399.47 lei reprezinta paguba si 1.168,33 lei,
majordri de Intdrziere).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza neregulilor prezentate o constituie functionarea necorespunzitoare a formelor de
control intern, prin neverificarea temeinica a realitdtii si exactitatii datelor inscrise in situatiile de
lucréri, conform cu specificatiile proiectului tehnic si ale propunerii financiare si implicit,
nerespectarea dispozitiilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor,
in sensul certificarii cu acuratete a realitatii sumelor solicitate la plata.

Consecinta neregulilor prezentate consta in nerealizarea unei bune gestiuni financiare, prin
neasigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacititii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice, urmare a faptului ¢ au fost majorate fird temei legal, cheltuielile de capital efective.

Recomandarea formulati: Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitatii (avandu-se in
vedere inclusiv valoarea reajustdrilor aplicate/decontate), inregistrarea in contabilitate si
recuperarea acestuia, implicit a sumei constatate cu ocazia misiunii de audit si a majorarilor de
intirziere aferente, actualizate pina la data recuperdrii integrale.

Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure verificarea temeinicd a realitatii si
exactitatii datelor inscrise in situatiile de lucrari, conform cu specificatiile proiectului tehnic si ale
propunerii financiare.

5.5. Pliti nelegale urmare nerespectirii clauzelor contractuale privind preturile
practicate si actualizarea acestora, din ofertele declarate castigiatoare, anexe la contractele
incheiate.

Platile derulate de cadtre U.A.T.J. Neamt pentru realizarea obiectivului de investitie
“Modernizare DJ 209B, km 33+600-44+000, judetul Neamf” au fost majorate in mod nelegal cu
suma de 39.374,93 lei, la care se adaugd majorari de intdrziere in cuantum de 2.756,25 lei, in
contextul ajustarii eronate a pretului unor materiale suplimentare, fard echivalent in propunerea
financiara initiala.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza neregulii redate anterior o constituie functionarea necorespunzatoare a formelor de
control intern, prin neverificarea temeinicd a exactititii datelor inscrise in situatiile de lucrdri,
conform cu prevederile contractuale si legale si implicit, nerespectarea dispozitiilor legale privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor, in sensul certificdrii cu acuratete a
realitatii sumelor solicitate la plata.

“ Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 14 alin. (2) si alin. (3), art. 20 alin. (1) lith),
art. 23 alin. (1) §i alin. (2) lit. ¢), art. 48 alin. (2), art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5)

OMEFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 14

OG nr.119/1999 republicata, actualizata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.5 alin. (1)

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, art. 7 alin. (4), anexa nr. 2

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, art. 22 §i 25

Procedura de autorizare a dirigintilor de santier, aprobata prin ODRT nr.1496/13.05.201 1, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 7 alin,
(1) st art. 44, lit. B, pet.1.
5 Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 14 alin. (2) i alin. (3), art. 20 alin. (1) lith),
art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 48 alin. (2), art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5)

OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 14

OG nr.119/1999 republicata, actualizata, privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, art.5 alin. (1)
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Consecinta neregulii prezentate consta in nerealizarea unei bune gestiuni financiare, prin
neasigurarea legalitatii, regularitdtii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice, urmare a faptului ca au fost majorate fira temei legal, cheltuielile de capital efective.

Recomandarea formulati: Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitatii (avandu-se in
vedere inclusiv valoarea reajustarilor aplicate/decontate), inregistrarea in contabilitate si
recuperarea acestuia, implicit a sumei constatate cu ocazia misiunii de audit si a majordarilor de
intdrziere aferente, actualizate pana la data recuperarii integrale.

Instituirea unor mecanisme de control care si asigure verificarea temeinica a realitdtii si
exactitatii datelor inscrise in situatiile de lucrdri, in directa corelatie cu prevederile contractuale si
legale.

5.6. Neinregistrarea sau inregistrarea eronati a unor operatiuni de intrare/iesire a
unor elemente patrimoniale de activ.

Valoarea activelor reflectate in bilantul intocmit la data de 31.12.2023 comporta, in mod
eronat, o majorare de 837.643,89 lei, ca urmare a nediminudrii valorii contabile a obiectivului de
investitii "DJ 157 H, km 14+000-17+500, judeful Neamt”, cu valoarea unui prejudiciu constatat
si recuperat, pe durata de executie a lucrarilor.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza neregulii constatate este in corespondenta directd cu nerespectarea unor prevederi
legale, referitoare la efectuarea inregistrarilor financiar-contabile si la functiunea conturilor si
denota existenta unor disfunctii in exercitarea controalelor interne, asupra modului de operare in
evidenta contabila a operatiunilor economico-financiare.

Consecinta neregulii constatate este de naturd financiar-contabild si consta in denaturarea
soldurilor conturilor de active si in raportarea eronata a datelor in bilantul contabil la 31.12.2023,
in ceea ce priveste totalul capitalurilor proprii.

Recomandarea formulati: Deficienta a fost corectatd in timpul misiunii de audit, astfel
incdt nu se mai impun recomandari de valorificare.

5.7. Abateri privind operatiunile specifice angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii
cheltuielilor institutiilor publice, in ceea ce priveste modul de exercitare a vizei de control
financiar preventiv.

U.A.T.J. Neamt nu a exercitat viza de control financiar preventiv asupra tuturor actelor
aditionale la acordul contractual nr. 15.887/2.314/2019, incheiate in etapa post-atribuire.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza neregulii prezentate consta in neindeplinirea in mod corespunzitor, de catre persoane
din cadrul aparatului propriu al presedintelui U.A.T.J. Neamt, desemnate prin dispozitie, a
atributiilor referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, asupra tuturor angajamentelor
legale incheiate de entitate si implicit, in prezenta unor disfunctii in exercitarea controalelor
interne.

Consecinta neregulilor constatate o reprezintd crearea premiselor aparitiei unor abateri de la
legalitate si regularitate, imposibil a fi inlaturate in timp util.

Recomandarea formulati: Deficienta a fost corectatd in timpul misiunii de audit, astfel
incat nu se mai impun recomandari de valorificare.

° Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 2 alin. (1), art. 6, art. 11

OMEP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cap. I pct. 1.2, 1.4.1, cap. Il pet. 2.1, cap. VII

OMEP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii, pet. 1 alin. (2)

7 OMFP nr.923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, anexa nr. 1.1
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5.8. Actualizarea devizului general nu s-a efectuat in conditiile prevazute de lege si/sau
contract

U.A.T.J. Neamt, in calitate de beneficiar al programului P.N.D.L. II nu a respectat clauzele
contractului de finantare nr. 2189/30.10.2017, care vizeaza obligatia de a actualiza corespunzitor
devizul general al obiectivului de investitii "DJ 157 H, km 14+000-17+500, judetul Neamt"”, dupa
incheierea fiecarui act aditional la contractul de achizitie publica, prin care s-a majorat pretul
contractului si de a-1 aproba ulterior, prin hotéréare de consiliu judetean.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza neregulii constatate este reprezentatd de nerespectarea tuturor prevederilor
contractelor de finantare, legate de actualizarea devizelor generale aferente obiectivelor
modernizate, in directd corespondentd cu modificarile aduse clauzelor contractuale si implicit de
functionarea necorespunzatoare a formelor de control intern, in etapa post-atribuire a contractelor
de achizitie publica.

Consecinta neregulilor prezentate constd in necorelarea informatiilor cuprinse in clauzele
contractelor asumate, cu cele din actele administrative emise de autoritatea deliberativa.

Recomandarea formulatd: Actualizarea devizului general al fiecarui obiectiv de investitii
modernizat, dupd incheierea contractelor de achizitie publica si a actelor aditionale la acestea, in
directd corespondenta cu clauzele asumate de beneficiar, prin contractul de finantare.

Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure respectarea tuturor clauzelor
contractelor de finantare, legate de actualizarea devizelor generale aferente obiectivelor
modernizate, in directad corespondenta cu modificérile aduse clauzelor contractuale, in etapa post-
atribuire a contractelor de achizitie.

6. Alte aspecte/Buni guvernanta

Referitor la Standardele de Control Intern Managerial’, au fost identificate o serie de
disfunctionalitati nesemnificative, cauzate de faptul ci entitatea a asigurat partial functionarea
sistemului de control intern managerial, deficiente care au fost clarificate/remediate pe parcursul
misiunii de audit de conformitate, dupa cum urmeaza:

v nu au fost definite §i monitorizate corespunzitor, obiectivele specifice la nivelul
componentelor organizationale ale entitatii si implicit nu au fost elaborate planuri care si includa
activititile necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite, resursele necesare, responsabilitatea §1
termenele;

v' personalul nu este instruit pe temele procedurilor de control intern, neexistand o formare
oficiala, in acest sens;

v" controalele stabilite de conducere pentru monitorizarea/supravegherea activitatilor entitatii
nu functioneaza in mod eficace, nefiind elaboratd/implementatd o procedura de raportare pentru a
monitoriza aceasti operatiune la nivel superior;

v conducerea entitdfii nu asigurd gestionarea adecvata a continuitdfii activitatilor
organizatiei.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta.

Prin minuta de inchidere a misiunii nr.50/11324/19785/01.03.2024 s-au comunicat entitatii
neconformititile semnalate, nefiind exprimate puncte de vedere divergente.

Entitatea a transmis punctul de vedere nr. 29460 din 08.04.2024 si planul de mésuri nr. 29459
din 08.04.2024 pentru implementarea recomandarilor consemnate in proiectul raportului de audit
de conformitate nr. 24757/20.03.2024.

Prin punctul de vedere transmis, conducerea entitatii a comunicat cd: “Suntem de acord cu
proiectul raportului de audit de conformitate.”

8 Contractul de finantare nr. 2189/30.10.2017, actualizat, clauza VII, alin.(2), lit.b)
? Ordin nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, art.2 si art.10
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La data de 08.04.2024 a avut loc sedinta de conciliere, fiind incheiatd Minuta de conciliere
nr.50/19238/(RU)19245/29781/08.04.2024, prin care s-a concluzionat cd nu existad puncte de
vedere divergente, conducerea entitatii fiind de acord cu constatdrile, concluziile si recomandarile
formulate.

8. Responsabilitiatile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea auditorului public extern este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabila:

e pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

e pentru conceperea, implementarea $i mentinerea sistemului de control intern cu scopul de
a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

e ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia auditorului public
extern.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotdrarea Plenului nr.607/03.07.2024

Camera de Conturi Neamt

Director
[uliana TRIFAN
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CAMERA DE CONTURI
NEAMT

Domnului ION ASAFTEI
Presedinte
U.A.T.J. Neamt

Stimate Domnule Presedinte,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaéniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la Unitatea
Administrativ-Teritoriala Judetul Neamt (U.A.T.J. Neamt), in perioada 22.01.2024-01.03.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 22.01.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obtinerea unei asigurdri rezonabile ca atat
controalele, cat si procedurile referitoare la atribuirea, urmarirea si executia lucrarilor de investitii,
precum si receptia si evidentierea obiectivelor de investitii in cadrul Programului National de
Dezvoltare Locald, Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny” $i Programului pentru
constructii de locuinte si sali de sport, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile
relevante in vigoare la momentul derularii obiectivelor de investitii.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit
pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustina concluzia de audit 1 evaluarea noastra
initiala asupra vulnerabilititilor sistemului de control intern de la nivelul entitédtii. Am inclus céteva
sugestii pe care auditorul public extern le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si
imbunatétirii sistemului de control intern.

In urma auditului au rezultat urmaitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
1.1 Nerespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii achizitiilor (punctul 5.1 din raport)

Recomandare: Estimarea/actualizarea valorii achizitiilor publice in baza unei documentdri
pertinente §i cuprinzdtoare, cu indeplinirea conditiilor specifice, prevdzute de lege.

Revizuirea procedurii operationale privind estimarea valorii achizifiilor publice §i
monitorizarea insusirii si aplicdrii acesteia de cdtre factorii implicafi in aceastd activitate.

Termen de implementare propus: 30.10.2024
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1.2 Documentatia de atribuire nu cuprinde toate cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
expliciti cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei (punctul 5.2. din raport)

Recomandare: Intocmirea corectd si completa a documentatiei de atribuire, care trebuie sa
cuprinda toate documentele impuse de legiuitor, in vederea asigurdrii unei corecte informadri a
ofertantilor.

Instituirea si aplicarea eficientd a unor mecanisme de control asupra modului de elaborare a
documentatiilor de atribuire.

Termen de implementare propus: 30.10.2024

1.3 Actualizarea pretului contractului de achizitie publici, cu nerespectarea prevederilor
legale si/sau contractuale (punctul 5.3. din raport)

Recomandare: Actualizarea prefului contractului de achizitie publica, cu respectarea
prevederilor legale si/sau contractuale, prin utilizarea corectd §i corespunzdtoare a indicilor de cost
in constructii.

Instituirea unor mecanisme de control care sa asigure verificarea modificarilor intervenite
asupra prefului contractului de achizifie publica, in etapa post-atribuire.

Termen de implementare propus: 30.10.2024

1.4 Plati nelegale urmare nerespectirii clauzelor contractuale privind cantititile si
articolele din ofertele declarate castigitoare, anexe la contractele incheiate si a consumurilor
de materiale date de proiectant (punctul 5.4. din raport)

Recomandare: Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitdtii (avandu-se in vedere inclusiv
valoarea reajustarilor aplicate/decontate), inregistrarea in contabilitate si recuperarea acestuia,
implicit a sumei constatate cu ocazia misiunii de audit si a majordrilor de intdrziere aferente,
actualizate pand la data recuperarii integrale.

Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure verificarea temeinicda a realitdfii §i
exactitdtii datelor inscrise in situatiile de lucrari, conform cu specificatiile proiectului tehnic si ale
propunerii financiare.

Termen de implementare propus: 30.10.2024

1.5 Pliti nelegale urmare nerespectarii clauzelor contractuale privind preturile practicate
si actualizarea acestora, din ofertele declarate castigitoare, anexe la contractele incheiate
(punctul 5.5. din raport)

Recomandare: Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitdtii (avandu-se in vedere inclusiv
valoarea reajustarilor aplicate/decontate), inregistrarea in contabilitate si recuperarea acestuia,
implicit a sumei constatate cu ocazia misiunii de audit si a majorarilor de intdarziere aferente,
actualizate pand la data recuperarii integrale.

Instituirea unor mecanisme de control care sa asigure verificarea temeinicd a realitdafii §i
exactitdtii datelor inscrise in situatiile de lucrari, in directd corelatie cu prevederile contractuale si
legale.

Termen de implementare propus: 30.10.2024
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1.6 Neinregistrarea sau inregistrarea eronati a unor operatiuni de intrare/iesire a unor

elemente patrimoniale de activ (punctul 5.6. din raport)
Recomandare: Deficienta a fost corectatd in timpul misiunii de audit, astfel incdt nu se mai
impun recomandari de valorificare.

1.7 Abateri privind operatiunile specifice angajarii, lichidirii, ordonantarii si platii
cheltuielilor institutiilor publice, in ceea ce priveste modul de exercitare a vizei de control
financiar preventiv (punctul 5.7. din raport)

Recomandare: Deficienta a fost corectatd in timpul misiunii de audit, astfel incdt nu se mai
impun recomandari de valorificare.

1.8 Actualizarea devizului general nu s-a efectuat in conditiile previizute de lege si/sau
contract (punctul 5.8. din raport)

Recomandare: Actualizarea devizului general al fiecarui obiectiv de investifii modernizat,
dupd incheierea contractelor de achizitie publica si a actelor adifionale la acestea, in directd
corespondentd cu clauzele asumate de beneficiar, prin contractul de finantare.

Instituirea unor mecanisme de control care sd asigure respectarea tuturor clauzelor
contractelor de finantare, legate de actualizarea devizelor generale aferente obiectivelor
modernizate, in directd corespondentd cu modificarile aduse clauzelor contractuale, in etapa post-
atribuire a contractelor de achizitie.

Termen de implementare propus: 30.10.2024

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Referitor la Standardele de Control Intern Managerial, au fost identificate o serie de
disfunctionalitdti nesemnificative, cauzate de faptul ca entitatea a asigurat partial functionarea
sistemului de control intern managerial, deficiente care au fost clarificate/remediate pe parcursul
misiunii de audit de conformitate, neimpunandu-se recomandari de valorificare.

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea
recomandarilor.
Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobata prin Hotéréarea Plenului nr 607/03.07.2024

Camera de Conturi Neam¢

Director

Iuliana TRIFAN

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judeful Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneamt@rec.ro



		2024-07-23T07:39:17+0000
	DANIELA SOROCEANU
	Luare în evidență


		2024-07-23T07:39:58+0000
	Județul Neamț
	Inregistrat cu: Nr. lucrare 50/39049 din 22.07.2024 / Nr. act (RU)39155 din 23.07.2024




