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Catre,

CONSILIUL JUDETEAN NEAMT

Doamnei Daniela SOROCEANU
Secretar general

47047\03.07.2024

Vi remitem aliturat Rapoarte de follow-up incheiate in urma misiunilor de verificare a
modului de implementare mdisurilor dispuse prin Decizia nr.16/2020 si respectiv Decizia
nr.16/2022, pe care Curtea de Conturi a Roméniei, prin Camera de Conturi Judefeand Neamt le-a
efectuat in perioada 17.04. — 18.04.2024, la DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA §I
PROTECTIA COPILULUI NEAMT.

Dupi intrunirea consilierilor locali vi solicitim sd ne transmiteti un extras din procesul
verbal de sedin{d impreund cu o copie a hotirarii luate fafd de masurile dispuse prin decizie de
directorul Camerei de Conturi Neamt.

Cu stimi,

Director,

Tuliana TRIFAN:
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Raport de follow-up Decizia nr.16/27.07.2020

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuata de ciitre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi
Neam{ la D.G.A.S.P.C. Neamt, cu sediul in municipiul Piatra Neam{, Str. Alexandru cel Bun, nr.11, judeful
Neamt, telefon: 0233/229217, fax: 0233/237438, e-mail office@dgaspeneamt.ro . in perioada 17.04. —
18.04.2024.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a mdsurilor formulate in urma
desfiguririi misiunii de control cu tema “Controlul modului de gestionare a resurselor publice pe perioada
starii de urgenta” la DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA $1 PROTECTIA COPILULUI
NEAMT, pentru care a fost intocmit Raportul de control nr. 1218 din 26.06.2020 si s-a emis Decizia nr.
16 din 27.07.2020.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte, prin analiza documentara §i vizita
la entitatea auditata.

Conducerea entititii a comunicat modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie. cu
adresa nr.47007 din 15.11.2021. inregistratd la Camera de Conturi Neam{ sub nr.53551 din 18.11.2021,
precum si prin adresa nr.14705 din 02.04.2024, inregistratd la Camera de Conturi Neam{ sub nr.28291 din
02.04.2024.

B. Rezultatele verificarii

In vederea punerii in executare, Decizia nr.16 din 27.07.2020 cuprinde o masurd dispuse pentru
inldturarea abaterilor de la legalitate $i regularitate constatate.

Din analiza actelor si documentelor prezentate de entitate privind modul de realizare a masurilor
dispuse, s-au constatat urmitoarele aspecte:

B.1.—~ Referitor la misura nr. IL.1 din Decizia nr.16/2020 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 30 noiembrie 2020

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Din verificarea efectuatd asupra modului de acordare a indemnizatiei de 75% previzute de Legea
nr.19/2020 privind acordarea unor zile libere périntilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii
temporare a unititilor de invi{dmant, s-a constatat ci intr-un caz, aceasti majorare a fost acordati fird bazi
legald, intrucat sotul beneficiarei respective a avut activitatea redusd/intreruptd temporar, ca urmare a
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efectelor coronavirusului SARS Cov2, potrivit verificarii incrucisate cu informatiile definute de Agentiei
Judetene Pentru Plati si Inspectie Socialda Neam;.

Valoarea erorii este de 11.624 lei, calculatd prin extindere pana la data controlului, pentru perioada
martie - iunie 2020.

Se retine ci au fost incdlcate dispozifiile art.3, alin (3°4) din Legea nr.19/2020 privind acordarea unor
zile libere piringilor pentru supravegherea copiilor, in situafia inchiderii temporare a unitdtilor de
invitimant, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art.14, alin.(1), art.22 din Legea nr.500/2002 privind
finanfele publice, cu modificdrile i completarile ulterioare

Abatere este consemnatd la pet. I1.1. din Raportul de control.

2. Misura nr.IL1 dispusi prin decizia nr. 16/2020 pentru remedierea abaterii respective
1. Dispunerea masurilor in vederea recuperdrii indemnizafiei acordatd farda baza legald, pentru zile libere
pldtite parinilor pentru supravegherea copiilor, in situafia inchiderii temporare a unitafilor de invagamdnt.
(pet. 1. 1. din raportul de control i punctul 1 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a misurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificatd a dispus
urmitoarele mésuri pentru recuperarea integrald a prejudiciului:

- s-a incercat recuperarea sumei de 11.624 lei stabilitd in sarcina salariatei Stoican Monica-Elena, pe
baza unui angajament de plata, prin refinerea acestei sume din salariu pe statul de plati.
Intrucit salariata nu a consimfit la incheierea unui angajament de plat, entitatea a fost nevoita si o
acfioneze in judecati, pentru ca, in contradictoriu cu aceasta, instanfa de judecatd si oblige salariata sus-
mentionatd la plata sumei de 11.624 lei, constatati ca fiind incasatd in mod necuvenit.

Demersul entitidfii cu privire la sesizarea instanfei de judecati in vederea recuperirii de la salariata a
sumei de 11.624 lei s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 256-257 raportat la art. 169 din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile §1 completdrile ulterioare, potrivit ciruia: "(1) Nicio refinere
din salariu nu poate fi operatd, in afara cazurilor §i conditiilor previzute de lege. (2) Retinerile cu titlu de
daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decdt dacd datoria salariatului este scadentd, lichida si
exigibild gi a fost constatatd ca atare printr-o hotardre judecdtoreasca definitivd i irevocabild.”

Procedind in strictdi conformitate cu prevederile legale mai sus citate, s-a actionat salariata in
judecatd, in vederea recuperdrii prejudiciului constatat, cerere care a format obiectul dosarului
nr.1616/103/2020, inregistrat la Tribunalul Neamt, Sectia I Civild de Contencios Administrativ.

Prin Sentinta civild nr. 155/04.03.2021, Tribunalul Neamt respinge ca nefondatd actiunea formulata
de reclamanta Direcfia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Neam{ in contradictoriu cu
pérata Stoican Monica Elena, retinind in considerentele acesteia ca parita Stoican Monica Elena "a
formulat cererea in mod legal, fiind depuse actele previzute la alin.2 din art.2 al Legii 19/2020, a beneficiat
in mod legal de indemnizatia prevazutd de Legea 19/2020, deoarece nu se afla in niciuna din situatiile
prevazute de art. 1 alin. 3 indice 3 si alin. 3 indice 4. Astfel, soful sdu in calitate de avocat a facut dovada
obtinerii de venituri din activitatea sa, nu avea activitatea suspendata, deoarece activitatea de consultanta
Juridicd nu a incetat nici pe perioada starii de urgentd, instantele de judecata functiondnd i in starea de
urgenfd in anumite conditii. Au fost depuse de altfel dovezi privind veniturile gi activitatea sopului”™, astfel
cd "tribunalul constata legalitatea indemnizafiei acordate” (a se vedea pag. 7, paragrafele 1-2 din Sentina
civild nr. 155/04.03.2021-gnexa nr.1).

DGASPC Neamt a formulat apel impotriva acesteia, apel care a fost solutionat de citre Curtea de
Apel Baciu, prin Decizia nr. 516/20.09.2021, prin respingerea apelului ca nefondat. In considerentele
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Deciziei civile nr. 516/20 septembric 2021 (amexa mr.2). instanta de apel a stabilit ca salariata este
indreptititd sd primeascd indemnizatia pentru zile libere acordate unuia dintre pirin{i pentru supravegherea
copiilor in virstd de pand la 12 ani, in situatia inchiderii temporare a unitafilor de invifimant, intrucat soful
acesteia, de profesie avocat in cadrul Baroului Neamt, si-a desfigurat activitatea fird intrerupere in perioada
pentru care salariata a solicitat indemnizatia pentru zile libere, si. mai mult decit atat, acesta a realizat
venituri de pe urma activitafii desfasurate, astfel cum rezultd din motivarea Curtii de Apel Baciu in Decizia
nr. 516/20.09.2021: "cele doud indemnizatii acordate nu au la baza acelagi act normativ, nefiind acordate
in considerarea aceleasi situatii, nefiind eludate normele Legii 19/2000" (paginile 12 - 14).

Avand in vedere solufia pronuntata de catre instanfa de fond si mentinutd de cétre instanfa de apel, se
apreciazd cd reprezentantii legali ai entitdtii controlate Directia Generala de Asistenfd Sociald gi Protectia
Copilului Neamt, au intreprins demersurile legale, stabilite prin Decizia nr. 16/2020 a Camerei de Conturi
Neamt, cu respectarea dispozifiilor legale in materie privind recuperarea prejudiciilor de la salariafi
previzute la art. 256-257 raportat la art. 169 din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, cu modificarile
si cmpletdrile ulterioare, precum §i cu respectarea normelor legale privind obligativitatea i opozabilitatea
hotdrrilor judecitoresti previzute la art. 435 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerda masura nr.I1.1 din Decizia nr.16/2020 rimasi
fara obiect.

Luand in considerare faptul ci toate masura a fost rimasi fara obiect §i nu existd divergenfe asupra
aspectelor mai sus mentionate, se considerd cd nu mai este necesard o intdlnire in vederea concilierii.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandirilor din raportul de audit

Nr. Stadiul implementarii Masura nr. din Sectiunea din Raportul de control
crt. recomandarii Decizia nr.16/2020
1 | Ramasa fara obiect I1.1. PctIL 1.
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CONSILIUL JUDETEAN NEAMT

Doamnei Daniela SOROCEANU
Secretar general

Vi remitem aliturat Rapoarte de follow-up incheiate in urma misiunilor de verificare a
modului de implementare misurilor dispuse prin Decizia nr.16/2020 si respectiv Decizia
nr.16/2022, pe care Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Judefeand Neam{ le-a
efectuat in perioada 17.04. - 18.04.2024, la DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA $I
PROTECTIA COPILULUI NEAMT.

Dupi intrunirea consilierilor locali vi solicitim sd ne transmiteti un extras din procesul
verbal de sedinid impreund cu o copie a hotararii luate fajd de masurile dispuse prin decizie de
directorul Camerei de Conturi Neamt.

Cu stimd,

Director,

Tuliana TR{A}N‘: RA
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Raport de follow-up Decizia nr.16/27.07.2020

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatii de ciitre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi
Neamt la D.G.A.S.P.C. Neam{, cu sediul in municipiul Piatra Neamt, Str. Alexandru cel Bun, nr.11, judeful
Neamt, telefon: 0233/229217, fax: 0233/237438, e-mail office(@dgaspcneamt.ro , in perioada 17.04. —
18.04.2024.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor formulate in urma
desfisurdrii misiunii de control cu tema “Controlul modului de gestionare a resurselor publice pe perioada
stirii de urgenta” la DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA $I PROTECTIA COPILULUI
NEAMT, pentru care a fost intocmit Raportul de control nr. 1218 din 26.06.2020 si s-a emis Decizia nr.
16 din 27.07.2020.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte, prin analizd documentari §i vizitd
la entitatea auditata.

Conducerea entititii a comunicat modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizie, cu
adresa nr.47007 din 15.11.2021. inregistratd la Camera de Conturi Neam{ sub nr.53551 din 18.11.2021,
precum si prin adresa nr.14705 din 02.04.2024, inregistratd la Camera de Conturi Neam{ sub nr.28291 din
02.04.2024.

B. Rezultatele verificarii

In vederea punerii in executare, Decizia nr.16 din 27.07.2020 cuprinde o masurd dispuse pentru
inldturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate.

Din analiza actelor si documentelor prezentate de entitate privind modul de realizare a masurilor
dispuse, s-au constatat urmitoarele aspecte:

B.1.— Referitor la misura nr. IL1 din Decizia nr.16/2020 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 30 noiembrie 2020

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

Din verificarea efectuatd asupra modului de acordare a indemmnizafiei de 75% previzute de Legea
nr.19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situagia inchiderii
temporare a unitigilor de invi{imant, s-a constatat ¢ intr-un caz, aceastd majorare a fost acordati fird bazi
legald, intrucdt soful beneficiarei respective a avut activitatea redusd/intreruptd temporar, ca urmare a
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efectelor coronavirusului SARS Cov2, potrivit verificirii incrucigate cu informafiile definute de Agentiei
Judetene Pentru Plafi §i Inspecfie Sociald Neamy.

Valoarea erorii este de 11.624 lei, calculatd prin extindere pina la data controlului, pentru perioada
martie - iunie 2020.

Se retine ca au fost incilcate dispozitiile art.3, alin (3°4) din Legea nr.19/2020 privind acordarea unor
zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de
invitimant, cu modificirile si completdrile ulterioare, art.14, alin.(1), art.22 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile i completirile ulterioare

Abatere este consemnatd la pet. I11. din Raportul de control.

2. Misura nr.IL1 dispusa prin decizia nr. 16/2020 pentru remedierea abaterii respective
1. Dispunerea masurilor in vederea recuperdrii indemnizafiel acordatd fird baza legald, pentru zile libere
platite parinilor pentru supravegherea copiilor, in situafia inchiderii temporare a unitafilor de invagamant.
(pet. 11 1. din raportul de control si punctul 1 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii. s-a constatat faptul ci entitatea verificatd a dispus
urmitoarele méasuri pentru recuperarea integrala a prejudiciului:

- s-a incercat recuperarea sumei de 11.624 lei stabilitd in sarcina salariatei Stoican Monica-Elena, pe
baza unui angajament de plata, prin refinerea acestei sume din salariu pe statul de plati.
Intrucat salariata nu a consimtit la incheierea unui angajament de plat, entitatea a fost nevoitd si o
actioneze in judecatd, pentru ca, in contradictoriu cu aceasta, instanta de judecatd si oblige salariata sus-
mentionatd la plata sumei de 11.624 lei, constatati ca fiind incasati in mod necuvenit.

Demersul entitdtii cu privire la sesizarea instantei de judecata in vederea recuperarii de la salariata a
sumei de 11.624 lei s-a ficut in conformitate cu dispozititle art. 256-257 raportat la art. 169 din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, cu modificdrile §1 completarile ulterioare, potrivit caruia: "(1) Nicio refinere
din salariu nu poate fi operatd, in afara cazurilor §i conditiilor previzute de lege. (2) Retinerile cu titlu de
daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decdt dacd datoria salariatului este scadentd, lichida si
exigibild §i a fost constatata ca atare printr-o hotardre judecdtoreasca definitivd i irevocabild.”

Procedind in stricti conformitate cu prevederile legale mai sus citate, s-a actionat salariata in
judecatd, in vederea recuperdrii prejudiciului constatat, cerere care a format obiectul dosarului
nr.1616/103/2020, inregistrat la Tribunalul Neamt, Sectia I Civild de Contencios Administrativ.

Prin Sentinta civild nr. 155/04.03.2021, Tribunalul Neamt respinge ca nefondatd actiunea formulati
de reclamanta Direcfia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Neam{ in contradictoriu cu
parata Stoican Monica Elena, retinind in considerentele acesteia cd parita Stoican Monica Elena "a
formulat cererea in mod legal, fiind depuse actele prevdzute la alin.2 din art.2 al Legii 19/2020, a beneficiat
in mod legal de indemnizafia prevazutd de Legea 19/2020, deoarece nu se afla in niciuna din situafiile
previzute de art. 1 alin. 3 indice 3 gi alin. 3 indice 4. Astfel, soful sdu in calitate de avocat a facut dovada
obtinerii de venituri din activitatea sa, nu avea activitatea suspendatd, deoarece activitatea de consultanfa
Juridicd nu a incetat nici pe perioada starii de urgentd, instanfele de judecatd functiondnd si in starea de
urgenfd in anumite conditii. Au fost depuse de altfel dovezi privind veniturile §i activitatea sofului”, astfel
ca "tribunalul constata legalitatea indemnizafiei acordate” (ase vedea pag. 7, paragrafele 1-2 din Sentina
civila nr. 155/04.03.2021-anexa nr.1).

DGASPC Neamt a formulat apel impotriva acesteia, apel care a fost solufionat de citre Curtea de
Apel Baciu, prin Decizia nr. 516/20.09.2021, prin respingerea apelului ca nefondat. In considerentele
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Deciziei civile nr. 516/20 septembrie 2021 (amexa mr.2). instanta de apel a stabilit ci salariata este
indreptititd sd primeascd indemnizatia pentru zile libere acordate unuia dintre pirin{i pentru supravegherea
copiilor in virsta de pana la 12 ani, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invidfamant, intrucat soful
acesteia, de profesie avocat in cadrul Baroului Neamt, si-a desfigurat activitatea fird intrerupere in pericada
pentru care salariata a solicitat indemnizatia pentru zile libere, si. mai mult decit atat, acesta a realizat
venituri de pe urma activitifii desfisurate, astfel cum rezulta din motivarea Curtii de Apel Bacidu in Decizia
nr. 516/20.09.2021: "cele doud indemnizatii acordate nu au la baza acelagi act normativ, nefiind acordate
in considerarea aceleagi situatii, nefiind eludate normele Legii 19/2000" (paginile 12 - 14).

Avand in vedere solufia pronuntati de citre instanfa de fond si mentinuta de citre instanfa de apel. se
apreciazd ci reprezentantii legali ai entitdtii controlate Directia Generald de Asistenfd Sociald si Protectia
Copilului Neamt, au intreprins demersurile legale, stabilite prin Decizia nr. 16/2020 a Camerei de Conturi
Neamt, cu respectarea dispozifiilor legale in materie privind recuperarea prejudiciilor de la salariafi
previzute la art. 256-257 raportat la art. 169 din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, cu modificirile
si cmpletirile ulterioare, precum i cu respectarea normelor legale privind obligativitatea i opozabilitatea
hotirarilor judecitoresti previzute la art. 435 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerd masura nr.I1.1 din Decizia nr.16/2020 rimasa
fira obiect.

Luand in considerare faptul ca toate masura a fost rimasi fara obiect §i nu existd divergente asupra
aspectelor mai sus mentionate, se considerd cd nu mai este necesard o intalnire in vederea concilierii.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandirilor din raportul de audit

Nr. Stadiul implementirii Maisura nr. din Sectiunea din Raportul de control
crt. recomandarii Decizia nr.16/2020
| 1 Ramasa fara obiect I1.1. Pet.IL.1.
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Raport de follow-up Decizia nr.16/14.07.2022

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi
Neamf la D.G.A.S.P.C. Neamt, cu sediul in municipiul Piatra Neamf{, Str. Alexandru cel Bun, nr.11, judetul
Neamt, telefon: 0233/229217, fax: 0233/237438, e-mail office(@dgaspcneamt.ro , in perioada 17.04,
18.04.2024.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor formulate in urma
desfasurarii misiunii de audit financiar la DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI NEAMT. pentru care a fost intocmit Raportul de audit nr. 19283/44919 din 16.05.2022 si
s-a emis Decizia nr. 16 din 14.07.2022.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte, prin analizd documentara si vizitd
la entitatea auditata.

Conducerea entitdfii a comunicat modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizie, cu
adresa nr.15771 din 09.04.2024, inregistratd la Camera de Conturi Neamt sub nr.30005 din 09.04.2024.

B. Rezultatele verificarii

In vederea punerii in executare, Decizia nr.16 din 14.07.2022 cuprinde 13 masuri dispuse pentru
inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate.

Din analiza actelor i documentelor prezentate de entitate privind modul de realizare a masurilor
dispuse, s-au constatat urmditoarele aspecte:

B.1.— Referitor la misura nr. I.1 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a fiacut obiectul misurii dispuse prin decizie
1. Neconducerea evidentei contabile conform principiilor contabilitatii pe baza de angajamente si
prevalentei economicului asupra juridicului (realitatii asupra aparentei).

Urmare auditirii categoriei de operatiuni “Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare s-a
constatat cd, la nivelul entititii auditate nu se respectd principiul contabilititii de angajamente privind
cheltuielile efectuate din bugetul judefului Neamg.

Astfel, unele facturi au fost evidentiate in contabilitatea entitifii auditate in momentul platii, fird a se
tine cont de prevederile legale, care stipuleazi ci, institutiile publice au obligatia sa inregistreze operafiunile
economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii de drepturi si obligatii (de angajamente), respectiv
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atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe misuréd ce numerarul sau echivalentul de numerar

este incasat sau platit.

De asemenea s-a constatat c¢d la nivelul entitdfii cheltuielile aferente polifelor de asigurare se
inregistreaza la data platii si nu esalonat pe perioada valabilititii acestora pe seama contului 471 “Cheltuieli
inregistrate in avans” in valoare de 10.264.808 lei.

Se refine cd au fost incdalcate dispozitiile art. 18 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile
si completarile ulterioare, cap. 1 pet. 2.7.1.1, pet.1.2, pct.3.2 din O.MLF.P. nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdtii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia cu modificdrile §i
completarile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 21.301,04 lei.

2. Masura nr.1.1 dispusi prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
1. Dispunerea de mdsuri in vederea organizdrii contabilitafii conform principiilor si politicilor contabile.
(pet. ] din raportul de audit gi pet 1 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificatd a dispus
urmitoarele masuri:

e facturile privind furnizarea de energie electricd, termicd, apd, canal, salubritate, telefon etc., care
reflectd consumuri aferente lunii decembrie §i care sunt primite pand la data intocmirii bilanfului, sunt
inregistrate in contabilitate in luna decembrie,

e cheltuielile cu polifele de asigurare sunt inregistrate in contul 471 “Cheltuieli inregistrate in avans™
iar trecerea acestora pe chs.ltuuh se efectucazi esalonat, pe baza unui scadentar (fise cont 408/472: fise
parteneri economici — -

Avind in vedere cele menponale mai sus se considerd masura nr.l.1 din Decizia nr. 16/2022
implementati in totalitate.

B.2.— Referitor la misura nr. 1.2 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie

2. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la eleborarea si aprobarea politicilor contabile.

S-a constatat ci la nivelul D.G.A.S.P.C Neamt, nu existi elaborat manualul de politici contabile, asa
cum este prevazut in reglementdrile legale in vigoare.

Astfel, conform pct.2.7.1.2 din OM.F.P 1917/2005 entitatea avea obligatia stabilirii unui set de
proceduri pentru toate operafiunile derulate, pomind de la intocmirea documentelor justificative pini la
intocmirea situatiilor financiare trimestriale §i anuale.

Se refine incdlcarea art.30 din Legea 82/1991, cap.IL pct.2.7.1.2 din O.M.F.P 1917/2005.

2. Miisura nr.1.2 dispusi prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
2. Dispunerea de mdsuri in vederea elabordrii gi aprobarii manualului de politici contabile in
conformitatea cu dispozifiile legale in vigoare.

(pet.2 din raportul de audit i pct 2 din decizie)

Str. Petru Movild nr. 115C, Municipiul Piatra Neamf, Judeful Neamt, +40233.219.599, www curteadeconturi.ro, ccneamt(@rcc.ro



3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificatd a dispus
prin Dispozitia nr.671/29.11.2022 intocmirea Manualului de politici contabile al Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Neamt (anexa nr.2).

Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerd masura nr.l.2 din Decizia nr. 16/2022
implementata in totalitate.

B.3.— Referitor la misura nr. 1.3 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie
3. Elementele patrimoniale prezentate in situatiile financiare nu au fost evaluate in conformitate cu
principiile contabile generale, neinregistrarea de ajustiri pentru creante necurente cu probabilitate
redusd de incasare.

Din analiza componentei pozitiei bilantiere “creante necurente - cont 4610209 Debitori peste |
an” s-a constatat ci entitatea nu a inregistrat §i implicit nu a prezentat in situatiile financiare ajustiri la
nivelul creantelor incerte pentru care exista probabilitatea redusd de incasare, valoarea creanfei este de
142.739 lei.

In fapt aceastd suma reprezinti paguba produsd de un fost salariat care a avut calitatea de funcfionar
public in cadrul directiei pand in anul 2006 si a fost trimis in judecata pentru infractiunile de abuz in serviciu
contra intereselor publice. Suma provine din impozit pe salarii datorat bugetului consolidat al statului si
salarii necuvenite pentru perioada 2005 - 2006, la care s-au addugat dobinzile de intirziere.

Entitatea s-a constituit parte civila in dosarul penal nr. 555/279/2008.

Potrivit reglementirilor legale in vigoare, la data bilanfului, evaluarea creanfelor si datoriilor se face
la valoarea lor probabild de incasare.

Diferentele constatate in minus intre valoarea de inventar stabiliti la inventariere §i valoarea contabila
netd a creanfelor se inregistreazd in contabilitate pe seama ajustarilor pentru depreciere.

Se refine incdlcarea pet. 2.7.1.1. al cap II, pet. 1.3.4.2. §i 1.3.5 ale cap. III din Ordinul MFP nr.
1.917/2005, art.2, alin.(2) din Legea nr. 82/1991.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 142.739,00 lei.

2. Misura nr.1.3 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
3. Dispunerea de masuri in vederea:
- inregistrarii ajustarilor privind activele necurente incerte cu posibilitate redusd de incasare,
- elaborarii §i aplicarii de proceduri de control intern care sd permitd depistarea, in timp real, a erorilor
care afecteazd legalitatea, regularitatea, in ceea ce priveste administrarea patrimoniului entitdafii.
(pct.3 din raportul de audit si pet 3 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii. s-a constatat faptul ca entitatea verificatid a dispus
urmitoarele masuri:
- a fost inregistratd in evidenta financiar contabild a institutiei creanfa incertd prin crearea contului analitic
4610209.1.02.A ,,Debitori peste 1 an — alte creante necurente incerte”, finind cont de faptul ci Planul de
conturi nu include si creante incerte sau in litigiu pentru debitori. Totodatd, a fost inregistratd constituirea
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ajustarii pentru deprecierea creantelor in contul 496.02.00 ,,Ajustari pentru deprecierea creanfelor — debitori
peste 1 an” in valoare de 142.739 lei (note contabile - anexa nr.3).

Avind in vedere cele mentionate mai sus se considerd maisura nr.l.3 din Decizia nr. 16/2022
implementata in totalitate.

B.4.— Referitor la masura nr. 1.4 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie
4. Intocmirea de situatii financiare care contin date eronate sau necorelate

a.1) Entitatea auditati nu a virat la bugetul U.A.T. Judetul Neam{ venituri din aplicarea prescriptiei
extinctive reprezentind garantii de participare la licitafii, pentru care s-a prescris dreptul creditorilor la
recuperare.

Urmare analizei componentei soldului contului 462 ,,Creditori”. s-a constatat faptul ci acesta confine
obligatii fafd de terfi. sub forma garanfiilor de participare la licitafii, a ciror restituire nu a fost solicitata de
citre creditorii in cauzi pand la data prezentei misiuni.

Astfel, din analiza si clarificarea sumelor menfinute nejustificat in soldul contului 462 , Garantii de
participare la licitatii”, rezulta ca pentru suma de 23.708,50 lei reprezentand garantii de participare la
licitatii, este depasit termenul legal de prescriptie de 3 ani.

a.2) Entitatea auditati nu a virat la bugetul judefului Neam{ venituri din aplicarea prescriptiei
extinctive reprezentand salarii neridicate. pentru care s-a prescris dreptul creditorilor la recuperare.

Astfel, din analiza si clarificarea sumelor mentinute nejustificat in soldul contului 426, Drepturi de
personal neridicate”, rezulti cd pentru suma de 4.592 lei reprezentind salarii neridicate, este depasgit
termenul legal de prescriptie de 3 ani. si asa cum prevede legislatia in vigoare, acestea reprezintd venituri
din aplicarea prescripfiei extinctive, care se cuvin bugetului judetului Neamt.

a.3) Prin contractul de comodat incheiat la data de 29.09.2019 intre Fundatia HHC Romania in calitate
de comodant si DGASPC Neamt in calitate de comodatar, Fundatia HHC Romania a dat in folosinta
temporard §i gratuitd comodatarului un imobil situat in localitatea Roznov, str. Tineretului, nr. 693, judetul
Neamt, pentru o perioadd de 2 ani, care va fi folosit ca si casd de tip familial. Durata de utilizare a
contractului de comodat a fost prelungita cu incd un an (de la data de 30.08.2021 pani la data de 30.08.2022)
prin actul adifional nr.2 inregistrat la DGASPC Neamt sub nr. 23792 din 23.06.2021.

S-a constatat cd nu a fost inregistrat in Cartea Funciard dreptul de folosintd gratuitd dobindit de
DGASPC Neamt, aga cum este stipulat in contractul de comodat gi imobilul primit in folosinfd gratuitd nu
a fost inregistrat in conturile de ordine si evidenta a DGASPC Neamt desi entitatea detinea autorizatia
de construire a imobilului in care era inscrisd valoarea lucrdrilor,

Se refine incdlcarea dispozifiilor art. 2.500 alin. (1, 2) si art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil, anexa nr.1, cap. 36 din Ordinul nr. 1.954/2005, pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor
privind finangele publice, Anexa nr.1, CAP. Il din Ordinul nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea §i depunerea situafiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decembrie
2018 5i pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitdafii institufiilor publice, art.6,
art.9, art.10, art.11, art.12 alin.(1), 13 si art. 17 alin (1) din Legea contabilitafii nr.82/1991, Capitolul VII
Instructiuni de utilizare a conturilor contabile din Normele metodologice privind organizarea i
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructiunile
de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul MFP nr. 1917/2005, cu modificarile gi completdrile
ulterioare, pct.l alin.2 din Ordinul nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii.
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Valoarea abaterii constatate este in suma de 459.100,50 lei.

2. Misura nr.L.4 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
4. Dispunerea mdsurilor in vederea inregistrarii dreptului de folosintd gratuita in Cartea Funciara
conform clauzelor contractuale, precum §i a inregistrdrii in evidenta extracontabild a imobilului primit in
folosintd gratuita
Aplicarea unor proceduri de control intern care sd permitd depistarea in timp real a erorilor care conduc
la neasigurarea legalitdtii, regularitdfii, in ceea ce privegte administrarea patrimoniului enfitdfii.

(pct.4 din raportul de audit §i pct 4 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a misurii, s-a constatat faptul ca entitatea verificata a dispus
urmitoarele masuri:

- a fost inregistrat in evidenfa extracontabild a Complexului de Servicii Elena Doamna Piatra Neamt in
luna iulie 2022, in baza Procesului Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor nr. 44/09.02.2022, imobilul
dat in folosinfi temporard, situat in localitatea Roznov, str. Tineretului nr. 695, jud. Neamt, in valoare de
470.629.98 lei.

- referitor la inregistrarea in Cartea Funciard a dreptului de folosintd gratuita dobandit de D.G.A.S.P.C.
Neamt. potrivit actului aditional nr.3/29.08.2022 la Contractul de Comodat nr. 428/29.08.2019 incheiat
intre HLH.C. Romania si D.G.A.S.P.C. Neamt, a fost abrogat alineatul 7.2. “Partile se vor ingriji de
evidentierca in Cartea Funciard a dreptului de folosintd gratuiti dobandit astdzi, precum si notarea
interdictiilor de instriinare, grevare de sarcini §i schimbare a destinatici bunului, stabilite de parti.
Cheltuielile aferente vor fi acoperite de proprictar.” (anexa nr.4).

Aviand in vedere cele mentionate mai sus se considerd misura nr.l.4 din Decizia nr. 16/2022
implementati in totalitate.

B.5.— Referitor la masura nr. 1.5 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul miisurii dispuse prin decizie
5. Neconducerea contabilitatii cheltuielilor bugetare pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia
lor.

Din verificarea plitilor efectuate la categoria ,,Cheltuieli cu bunuri §i servicii”, s-a constatat ci
entitatea auditatd a efectuat pliti de la Cap. 68.02.06 “Asistenta sociald pentru familie §i copii” pentru
servicii de reparatii a autoturismelor din dotare, efectuate pe bazi de deviz de citre entitifi specializate.

Serviciile de reparatii pentru autoturismele aflate in dotarea entitdii verificate de la firme specializate,
au fost platite si inregistrate in contabilitate astfel, pentru fiecare facturd de prestiri servicii reparatii care
au fost efectuate in baza unor devize intocmite de citre o firmad specializatd, entitatea a inregistrat in
contabilitate §i a platit separat manopera si separat contravaloarea pieselor de schimb.

Avand in vedere faptul cd, entitatea auditata a achizifionat servicii de reparafii prestate de citre terfi
(care includ atat manopera cat i piesele de schimb inlocuite), §i nu a achizifionat separat piese de schimb
care si fi intrat in gestiunea entitdtii, se considerd cd acestea imbracd forma cheltuielilor cu lucririle si
serviciile executate de terfi.

Se retine inciilcarea dispozitiilor pet.1.4.4, pct 2.4 1, petl.1, pet2.1, pet.1.3, Anexa la Ordinul nr.
1.917/2005, art. 9 alin.(1), art.10 alin.(1), art. 13, art.17din Legea contabilitifii nr. 82/1991, art. 23, alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale.
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Valoarea abaterii constatate este in sumi de 41.534,27 lei.

2. Masura nr.L5 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
5. Dispunerea masurilor in vederea inregistrarii corecte a cheltuielilor cu lucrarile si serviciile executate
51 prestate de cdtre terfi.

Aplicarea unor proceduri de control intern care sd permita depistarea in timp real a erorilor care
conduc la neasigurarea legalitafii, regularitafii, in ceea ce priveste administrarea patrimoniului entitdfii.

(pet.5 din raportul de audit si pct 5 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ca entitatea verificatd a dispus
urmitoarele mdsuri:

- incepand cu luna mai 2022, plata pentru serviciile de reparatii ale autoturismelor din dotare efectuate
pe bazii de deviz de citre entitdfi specializate care includ atat manopera cat si piese de schimb, se efectueazi
de la articolul bugetar 20.02 “Reparafii curente* concomitent cu inregistrarea in contul de cheltuieli
corespondent 611 “Cheltuieli cu intrefinerea si reparatiile”. De asemenea, au fost identificate §i efectuate
corectiile pentru cheltuielile efectuate cu aceasta destinatie in perioada ianuarie-aprilie 2022 in valoare de
19.530,01 lei.

- in vederea reflectirii unitare a cheltuielilor pe articole i alineate previzute in clasificatia economica,
a fost elaborat un indrumar privind corelafiile intre contul de executie — cheltuieli §i conturile contabile de

cheltuieli (amexa nr.5).

Aviand in vedere cele mentionate mai sus se considerd maisura nr.l.5 din Decizia nr. 16/2022
implementati in totalitate.

B.6.— Referitor la masura nr. 1.6 din Decizia nr.16/2022 aviind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie
6. Neconformitati privind implementarea sistemului de control intern/managerial referitor la
implementarea Standardului nr.1 "Eticad si integritate”.

S-a constatat cd la nivelul entitifii este elaborat un Cod etic si de integritate care a fost aprobat prin
Dispozitia nr.710 din 28.12.2018 si apoi actualizat prin Dispozifia nr.60/09.02.2022.

Codul etic si de integritate a fost adus la cunostintd angajatilor entitdtii prin distribuire sefilor de
servicii/birouri/ compartimente/centre in vederea instruirii salariatilor din subordine, afisare la sediul
entitdfii §i la centrele din subordine si postare pe pagina web a entitatii.

S-a constatat cd Standardul nr.1 Eticd si integritrate este parfial implementat, deoarece nu au fost
elaborate proceduri privind etica, integritatea, valorile etice; activitatea consilierului de eticd: respectarea
i aplicarea reglementdrilor cu privire la cercetarea disciplinard prealabild a angajatilor; prevenirea §i
raportarea fraudelor, actelor de coruptie §i semnalarea neregulilor; protejarea avertizorilor in interes public.
La evaludrile anuale ale angajatilor nu sunt previzute si aprecieri de naturd etica.

Se retine incilcarea art. 2, art. 6, alin. (1), art. 10 din Ordinul nr. 600/2018 al Secretariatului General
al Guvernului, privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Abaterile constatate nu sunt de naturd materiald, insd sunt semnificative prin natura si impactul lor
asupra desfisurdrii activitifii entititii in ansamblul siu, precum $i asupra indeplinirii intr-un mod eficient
g1 eficace a obiectivelor si misiunii stabilite.
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2. Miisura nr.1.6 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
6. Dispunerea masurilor in vederea implementarii Standardului | - Eticd si integritate, prin elaborarea gi
implementarea procedurilor de lucru, dupd cum urmeaza:
- procedura privind etica, integritatea, valorile etice;
- procedura privind activitatea consilierului de etica;
- procedurd privind prevenirea §i raportarea fraudelor, actelor de corupfie;
- procedura privind semnalarea neregulilor;
- procedurd de cercetare disciplinard prealabila a angajafilor;
- procedurd de protejare a avertizorilor in interes public.
(pet.6 din raportul de audit §i pet 6 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificata a dispus
urmitoarele misuri:
- au fost elaborate i implementate urmdtoarele proceduri:
e Procedura privind etica, integritatea, valorile etice:
e Procedura privind activitatea consilierului etic;
e Procedura privind prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie ;
e Procedura privind semnalarea neregulilor;
e Procedura de cercetare disciplinarad prealabila a angajatilor;
e Procedura de protejare a avertizorilor in interes public (anexele nr.6).
Avind in vedere cele mentionate mai sus se considerd misura nr.l.6 din Decizia nr. 16/2022
implementata in totalitate.

B.7.— Referitor la misura nr. 1.7 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie
7. Abateri privind organizarea si implementarea sistemului de control intern/managerial.

In urma verificirii modului de organizare si implementare a sistemului de control intern managerial
la nivelul entitdfii in anul 2021, potrivit prevederilor OSGG nr. 600/2018, s-a constatat ci la nivelul entitatii
controlul intern nu este adaptat la dimensiunea si mediului specific entitdii, astfel incat acesta si fie viabil.

Desi in organigrama entititii aprobatd prin HCJ nr. 250 din 22.12.2021 exista infiintat postul de
director general adjunct economic, in perioada 2010 - 2022 nu s-au ficut demersuri pentru a fi ocupat acest
post. O parte din atributiile previzute in Regulamentul de organizare si functionare al entitifii nu au fost
delegate altor persoane.

De asemenea se constatd c¢d. nu s-a realizat o delegare de sarcini adecvati a responsabilitatilor, care
sd serveascd realizirii in conditii de economicitate, eficientd, eficacitate a obiectivelor stabilite prin actele
de infiintare ale entitatii.

Se refine incidlcarea dispozifiilor art. 2, art. 6 alin. (1) - (2), (5), art. 8 alin. (2), art. 10 din Ordinul nr.
600/2018.

2. Miisura nr.1.7 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective

Str. Petru Movild nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www curteadeconturi.ro, ccneamti@rce.ro



7. Dispunerea de masuri pentru inldturarea neregulilor constatate §i pentru organizarea, implementarea
g1 dezvoltarea Sistemulut Controlului Intern Managerial in conformitate cu prevederile Ordinului 600/2018

privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitafilor publice.

Depunerea maximului de diligentd pentru ocuparea postului de director adjunct economic sau pentru
delegarea sarcinilor prevdzute in Regulamentul de organizare si functionare altor persoane din cadrul
entitafii, astfel incdt obiectivele stabilite sa se realizeze in condifii de economicitate, eficientd, eficacitate.

(pet.7 din raportul de audit i pct 7 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificata a dispus
urmitoarele masuri:

Prin adresa nr.47436/09.11.2022 s-a solicitat includerea D.G.A.S.P.C. Neam{ in memorandumul
promovat potrivit articolului unic alin.(4) din Ordonanja de urgentid a Guvernului nr. 80/2022 privind
reglementarea unor masuri in domeniul ocupdrii posturilor in sectorul bugetar, pentru ocuparea postului
vacant de director general adjunc(economic).

In urma reorganizirii aparatului propriu al D.G.A.S.P.C Neamt postul de director general adjunct
(economic) nefiind ocupat s-a desfiintat, prin HCJ 186/16.08.2023 - Anexa 2, atributiiile fiind preluate de
directorul general (amexa nr.?).

Avind in vedere cele mentionate mai sus se considerd mdsura nr.l.7 din Decizia nr. 16/2022
implementata in totalitate.

B.8.— Referitor la masura nr. 1.8 din Decizia nr.16/2022 aviind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie
8. Alte abateri constatate privind auditul public intern.

In cadrul structurii organizatorice a DGASPC Neam| este constituit in subordinea directi a
directorului general un Compartiment de Audit, la nivelul caruia sunt previzute doua posturi cu norma
intreagd de auditori, grad profesional superior, vacante conform organigramei si statului de functii aprobate
prin HCJ nr. 250 din 22.12.2021.

Compartimentul de audit din cadrul DGASPC Neamt a fost infiinfat in anul 2010 prin HCJ nr.34 din
26.02.2010, cu un post de auditor, grad profesional superior, iar ulterior prin HCJ nr.105 din 30.05.2018 a
fost modificat avand in componentd doud posturi de auditor, grad profesional superior. De la infiinfare i
pand in prezent acest compartiment a fost si este nefunctional.

In toatd aceastii perioadi activitatea de audit public intern la nivelul entitifii a fost asigurati de citre
Compartimentul de Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Neamf, ordonator principal de
credite.

Se refine incdlcarea dispozitiilor art. 2, lit. a), art.15, alin. (2), art.16, alin. (1) din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, punctele 2.4.1.3,3.1.1,
3.1.2. din HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern, punctele 4.2.5, 16.1, 16.2.1, 16.2.2. din Ordinul nr. 600/2018.

2. Misura nr.1.8 dispusi prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
8. Dispunerea de masuri in vederea organizdrii activitafii de audit public intern la nivelulul entitafii i a
unitdtilor aflate in subordine cu respectarea prevederilor legale.

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judeful Neamt, +40233.219.599, www curteadeconturi.ro, ccneamt@rcc.ro



(pct.8 din raportul de audit si pct 8 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificata a dispus
urmitoarele masuri:

- in data de 17.08.2022, D.G.A.S.P.C.Neam{ a organizat concurs in vederea ocupdrii unui post de
auditor si la selectia dosarelor, candidatii nu au indeplinit condifia specificd de vechime in specialitatea
studiilor necesard exercitirii functiei publice, de minim 7 ani, conform anunfului nr.30121/21.07.2022

(anexa nr.8).

- prin modificarea Legii 672/2002 privind auditul public intern, institufiile publice nu mai au
obligativitatea constituirii compartimentului de audit. Astfel, activitatea de audit public intern a entitidfii se
realizeazd de catre Compartimentul de Audit Public Inten din cadrul Consiliului Judefean Neamt,
ordonator principal de credite. In acest sens, prin HCJ 186/16.08.2023 - Anexa 2 Compartimentul de Audit
a fost desfiintat.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerd misura nr.l.8 din Decizia nr. 16/2022

implementati in totalitate.

B.9.— Referitor la misura nr. L9 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a faicut obiectul masurii dispuse prin decizie
10. Pldti pentru bunuri de natura investitiilor efectuate si inregistrate eronat in conturile de cheltuieli.

Complexul de servicii ,,Familia mea™ Roman din cadrul DGASPC Neam{ a solicitat efectuarea unor
lucriri de inlocuire tamplirie din lemn la apartamentele nr.53, bl.30 din str. Sucedava §i nr.66, bl.6 din str.
Panaite Donici din Roman. Valoarea estimatd a acestor lucriri conform referatului de necesitate a fost de
32.985 lei.

S-a constatat cd lucririle efectuate au fost tratate eronat din punct de vedere contabil ca fiind reparatii
curente i au fost inregistrate direct pe cheltuieli cu ajutorul contului 611 Cheltuieli cu intrefinere §i
reparafii’.

Avind in vedere ci aceste lucriri au ca scop imbunatifirea parametrilor tehnici inifiali ai cladirii,
sporirea gradului de confort si ambient si conduc in mod indirect la obfinerea de beneficii economice
viitoare sunt considerate lucriri de modernizare si implicit cu valoarea acestor lucriri trebuia majoratd
valoarea de intrare a cladirii.

Conform OMFP nr. 1917/2015, cheltuielile ulterioare majoreazi costul activului fix corporal atunci
cand au ca efect imbunitifirea performantelor fatd de parametrii functionali stabiliti initial (modernizari)
sau mirirea duratei de viafa utile (reparafii capitale) si conduc la obfinerea de beneficii economice viitoare.
Obtfinerea acestor beneficii se poate realiza fie direct prin cresterea veniturilor, fie indirect prin reducerea
cheltuielilor de intretinere si functionare.

Se refine incdlcarea dispozifiilor art. 13 si art. 17 alin (1) din Legea contabilitdfii nr.82/1991, pct.
1.2.4.2. din Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institufiilor publice,
aprobate prin Ordinul nr. 1.917/2005, pct. 7(d) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994
privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, aprobate prin H.G. nr.
909/1997, cu modificarile gi completdrile ulterioare, art.2, alin. (3), art. 23, alin. (2), lit. a) §i litf) din
Legea nr.273/2006.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 32.972,39 lei.
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2. Masura nr.1.9 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
9. Dispunerea de mdsuri in vederea corectdrii neregulilor constatate in activitatea financiar-contabild si
a identifcarii tuturor operafiunilor care reprezinta plafi pentru lucrari de investifii si incadrarea corectd a
acestora la cheltuieli de capital.

(pet. 10 din raportul de audit si pct 10 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificata a dispus
urmadtoarele masuri:

- au fost identificate toate cheltuielile cu intrefinerea si reparatiile — inlocuire timplirie din lemn cu
tamplirie PVC — in valoare de 235.342,29 lei, din perioada 01.07.2022 - la zi, efectuate de catre institufia
verificatd pentru clidirile aflate in administrare. Situatia a fost transmisa cdtre Consiliul Judetean Neamt cu
adresa nr. 45704/31.10.2022, in vederea majoririi valorii de inventar a acestora (anexa nr.9).

Aviand in vedere cele mentionate mai sus se considerd masura nr.l.9 din Decizia nr. 16/2022
implementata in totalitate.

B.10.— Referitor la masura nr. 1.10 din Decizia nr.16/2022 aviind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie
11. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti, de materiale de intretinere,
asigurari auto, parc auto.

In urma auditirii cheltuielilor reprezentand consumul de carburant inregistrat in anul 2021 pentru
autoturismul cu numirul NT 11 WPC s-a constatat ¢d, nu existd documente legal intocmite, care si justifice
inregistrarea pe cheltuieli a intregului consum de carburant.

Ordonatorul secundar de credite nu a stabilit si nici nu a aprobat normative proprii de cheltuieli pentru
consumul propriu de carburanfi aferent parcului auto din dotare, inacfiuni care au condus la completarea
formala a foilor de parcurs astfel, fard a avea calitatea de documente justificative previzute de lege, situatie
care creeazd incertitudine asupra legalitdtii cheltuielilor cu combustibilul dat in consum, suportate din
fonduri publice.

In fapt la nivelul entitifii existi elaborati procedura operationald “Parc Auto”, proceduri care descrie
modul in care conducidtorii auto asigurd deplasarea autoturismelor din dotare si care este aprobatd de
directorul general al entitatii.

Conform procedurii operationale deplasarea autoturismelor din dotare se realizeazi numai cu
aprobarea sefului ierarhic, pe traseele stabilite si aprobate de conducerea institufiei iar traseele trebuie
consemnate in foile de parcurs pentru fiecare autoturism in parte.

Se retine incdlcarea dispozitiilor art. 6, alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, art. 5 alin.
(1) din OG nr.119/1999, punctele 1 $i 4 din Anexa 1 intitulatid "Norme generale de intocmire §i utilizare a
documentelor financiar-contabile” la Ordinul nr. 2.634/ 2015 privind documentele financiar-contabile, cu
modificdrile §i completirile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate nu a putut fi cuantificata.

2. Masura nr.1.10 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
10. Dispunerea de masuri pentru identificarea si implementarea formelor de control intern asupra tuturor
operafiunilor economice, inclusiv asupra legalitatii consumurilor inregistrate.
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(pet. 11 din raportul de audit si pct 11 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a masurii, s-a constatat faptul ci entitatea verificatd a dispus
urmitoarele mésuri:
Stabilirea si aprobarea consumului de carburant prin dispozitia numarului 463/31.08.2022,
Stabilirea si aprobarea traseelor, prin aprobarea tuturor traseelor de conducerea unitifii;
Completarea zilnica a foilor de parcurs cu toate informatiile, aprobarea si centralizarea acestora;
Consemnarea traseelor in foile de parcurs,
Completarea foilor de parcurs cu toate informatiile previzute de formular, stabilirea datelor privind
kilometrajul,
e Intocmirea procedurii operafionale a parcului auto, actualizatd gi aprobatd in 07.11.2022 i revizuitd in
2023 (anexele nr.10).

Avind in vedere cele mentionate mai sus se considerd maisura nr.I.10 din Decizia nr. 16/2022
implementati in totalitate.

B.11.— Referitor la miisura nr. 1.11 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie
12. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a prevederilor legale.
Din verificarea modului de efectuare a inventarierii s-a constatat ci activitatea de inventariere a
patrimoniului institutiei nu s-a realizat conform dispozitiilor din Ordinul MFP nr.2.861/ 2009.
Valoarea abaterii nu poate {i cuantificata.

2. Misura nr.1.11 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
11. Dispunerea de mdsuri pentru:
- efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii cu respectarea
prevederilor legale, astfel incdt posturile din bilanful contabil anual sd fie corelate cu datele inregistrate
in contabilitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor patrimoniale, stabilita pe baza inventarului
si completarea registrului inventar cu rezultatele inventarierii.
- elaborarea unei proceduri operationale privind modul de inventariere a patrimoniului entitatii

(pct.12 din raportul de audit si pet 12 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate fin urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
La verificarea modului de realizare a misurii. s-a constatat faptul ca entitatea verificatd a dispus
urmdtoarele masuri:
o a fost actualizatd Procedura Operationald privind efectuarea inventarierii patrimoniului cod P.O. SFC
04 in 15.11.2022 si revizuita in data de 25.04.2023;
o a fost realizatd operafiunea de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor
proprii cu respectarea prevederilor legale, astfel incat posturile din bilanful contabil anual si fie corelate cu

datele inregistrate in contabilitate si puse de acord cu situatia reald a elementelor patrimoniale, conform
Dispozitiei nr.917/24.10.2023, fiind incheiat Procesul verbal de inventariere nr.53586/05.01.2023 (anexa

nr.il)
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Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerd masura nr.l.11 din Decizia nr. 16/2022
implementata in totalitate.

B.12.—- Referitor la misura nr. I1.1 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a fiacut obiectul masurii dispuse prin decizie
9. Efectuarea cheltuielilor cu asistenta sociala cu nerespectarea prevederilor legale.

Cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat peste consumul specific, reprezentind
contravaloarea alimentelor date in consum in cursul anului 2021.

S-a constatat inregistrarea unor cantitafi supraevaluate aferente consumului de alimente in cursul
anului 2021 comparativ cu numirul de beneficiari de servicii sociale institufionalizafi in cadrul
Complexului de Servicii Elena Doamna - casa Felicia.

Se constatd ca in anumite zile sunt eliberate in consum cantitifi peste meniul zilnic stabilit gi cantitati
peste limita maxima previzutd in Ordinul 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sdnitoase pentru copii si
adolescenti.

Fisele zilnice de alimente, nu sunt intocmite conform legislatiel in domeniu respectiv Ordin nr.
2.634/ 2015 privind documentele financiar-contabile deoarece:

- nu confine date si informatii referitoare la meniurile zilnice, la calculul alocatiei de hrand si
urmarirea incadririi in nivelul acesteia, astfel nu se pot urmari cantititile eliberate din magazie si cantititile
date in consum, in sensul realitdfii consumului specific corelat cu retetele folosite.

- nu existd centralizatorul intocmit pe meniuri pe cantititi de alimente necesare pentru prepararea
hranei,

- figele zilnice de alimente nu sunt aprobate de de ordonatorul de credite sau de alte persoane cu

- nu este calculata valoarea consumurile efective:

- nu este completatd rubrica cu recapitulafia cheltuielilor pentru hrand, numarul de portii preparate si
ramase, la sfarsitul zilei, alimentele restituite;

- nu sunt corelate consumurile de alimente §i ingrediente cu necesarul de calorii §i cu necesarul
estimativ zilnic al diferitelor grupe de alimente pentru alcituirea dietei copiilor §i adolescentilor.

Lipsa cantitifii de alimente si ingrediente aferente refetelor stabilite in meniuri cat si completarea
incorectd a figelor zilnice de alimente creeazi incertitudine asupra legalitatii cheltuielilor cu alimentele date
in consum suportate din fonduri publice.

Se refine incdlcarea dispozifiilor art. 6, alin. (1) i (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
art4 lit.h) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern gi controlul financiar preventiv, cu modificarile
si completdrile ulterioare, pctA,art.4, (Anexa nr. 2)*) din Ordinul nr. 2.634/ 2015, Norme Generale din 5
notembrie 2015 de intocmire §i utilizare a documentelor financiar-contabile, ORDIN nr. 1.563/2008 pentru
aprobarea Listei alimentelor nerecomandate pregcolarilor i scolarilor §i a principiilor care stau la baza
unei alimentatii sandtoase pentru copii §i adolescenti.

Valoarea erorii constatate este in suma de 17.324,16 lei.

2. Misura nr.IL1 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
1. Dispunerea de mdsuri in vederea:- stabilirii intinderii §i recuperdrii prejudiciului stabilit la audit,
produs entitdfii prin supraevaluarea cheltuielile aferente consumului de alimente necesare peniru
prepararea hranei beneficiarilor de servicii sociale;
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- organizarii i implementarii contabilitafii de gestiune a costurilor.
Aplicarea unor proceduri de control intern care sa permitd depistarea in timp real a erorilor care conduc
la neasigurarea legalitdfii, regularitatii, economicitafii, eficacitafii §i eficienfei in utilizarea fondurilor
publice.

(pet. 9 din raportul de audit si pct 9 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a misurii, s-a constatat faptul cd entitatea verificatd a dispus
urmadtoarele masuri:

- cu privire la stabilirea §i recuperarea prejudiciului, a fost admisd contestatia nr. 31565/01.08.2022
depusi de citre institutia verificatd, potrivit incheierii Curtii de Conturi a Roméniei nr. 39/04.11.2022;

- a fost intocmitd la data de 30.08.2023 o procedurd unitard la nivelul serviciilor sociale de tip
rezidential (centre rezidentiale) destinate copiilor beneficiari ai masurii de protectie speciald, procedurd
intitulatd Organizarea, prepararea si servirea meselor copiilor din centrele rezidentiale —- PO — OPSM

(anexa nr.12).

Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerd misura nr.IL1 din Decizia nr. 16/2022
implementata in totalitate.

B.13.— Referitor la misura nr. 11.2 din Decizia nr.16/2022 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 29 noiembrie 2022

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie
13. Stabilirea eronatd a drepturilor de personal acordate unor angajafi.

S-a constatat ¢l in cazul angajatilor de la Complexul de servicii Elena Doamna, a fost calculatid eronat
indemnizatia de concediu de odihna si sumele stabilite si achitate pentru evenimente deosebite, datoritid
faptului ca aplicatia informaticd de calcul si evidentd a salariilor a avut unele vulnerabilitfi cu privire la
stabilirea formulei de calcul, iar persoanele cu atributii din cadrul entitifii nu au verificat realitatea si
legalitatea sumelor calculate §i decontate.

Se refine incdlcarea dispozitiile art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, art. 12 alin. (1) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, art. 76 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 14 alin.(2) si alin.(3),
art.23 alin.(1) i alin.(2), art.51 alin.(3), art.54 alin.(5) din Legea nr.273/2006, pct. 1, pet.2, pet.3 i pet.4
din OMF.P. nr. 1792/2002, art.5 alin.(1) din O.G. nr.119/1999 .

Valoarea erorii constatate este in suma de 58.698,00 lei §i reprezinti venituri salariale brute eronat
acordate salariatilor.

2. Masura nr.IL.2 dispusa prin decizia nr. 16/2022 pentru remedierea abaterii respective
2. Dispunerea de mdsuri pentru:
- extinderea verificdrilor in interiorul termenului de prescripfie asupra tuturor operafiunilor economico-
financiare privind categoria cheltuielilor de personal in vederea stabilirii intinderii prejudiciilor si
recuperdrii integrale a sumelor acordate in mod nelegal, inclusiv a celor constatate in cadrul acfiuni de
audit financiar;
- regularizarea impozitelor si contributiilor sociale cu bugetul statului;
- inregistrarea in evidenta contabild analitica §i sinteticd a tuturor operafiunilor economico-financiare
privind categoria cheltuielilor de personal.
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(pet. 13 din raportul de audit si pct 13 din decizie)

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La verificarea modului de realizare a misurii, s-a constatat faptul ca entitatea verificati a dispus
urmitoarele masuri pentru recuperarea integrald a prejudiciului:

- s-a verificat modul de calcul al indemnizatiei de concediu si a altor drepturi salariale in interiorul
termenului de prescriptie stabilit $1 anume iunie 2019-iunie 2022, pentru salariatii din toate centrele din
subordinea DGASPC Neamt.

- s-a constatat ¢a la salariafii din cadrul Complexului de servicii ,,Elena Doamna“ Piatra Neam{, o
formuld interioard a programului de calcul a dus la majorarea venitului brut lunar cu 37%, care a stabilit in
mod eronat indemnizatia aferentd zilelor concediului de odihna si a indemnizatiei aferenta zilelor pentru
evenimente deosebite. S-a stabilit suma totald de recuperat de la cei 69 salariati, in cuamtum de 159.407
lei.

- astfel, suma de 125.167 lei aferentd celor 51 de salariati care au semnat Angajamentele de plata, a fost
recuperati in transe lunare, incepand cu drepturile salariale ale lunii septembrie 2022, iar pentru suma de
34.240, aferenta celor 14 salariati care au refuzat semnarea angajametelor de platd, urma a fi recuperati pe
cale judecdtoreasca.

- ca urmare a raspunsului nr. 100892/19.01.2023, primit de la CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI,
cu privire la aplicarea Legii nr.329/29.11.2022 pentru modificarea $i completarea Legii nr.78/2018 privind
exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentand venituri de natura
salariald, incepand cu drepturile salariale aferente lunii ianuarie 2023 s-a dispus sistarea recuperardrii
sumelor de la salariafi.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerd masura nr.I1.2 din Decizia nr. 16/2022 ramasi
fara obiect.

Luand in considerare faptul ca toate masurile au fost implementate, respectiv rimase fard obiect i nu
existd divergenfe asupra aspectelor mai sus menfionate, se considerd ca nu mai este necesard o intalnire in
vederea concilierii.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandirilor din raportul de audit

Nr. Stadiul implementirii Masura nr. din Decizia Sectiunea din Raportul de
crt. recomandarii nr.16/2022 audit
1 Implementati in totalitate L1 Pet.1
12 Pct.2
L3. Pct.3
L4. Pect.4
LS. Pet.5
L6. Pet.6
i Pect.7
L8. Pct.8
LY. Pet.10
L.10. Pet.11
L11. Pet.12
‘ IL.1. Pct.9
2 Ramasa firi obiect I1.2. Pct.13
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