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Citre,
CONSILIUL JUDETEAN NEAMT

Doamnei Danicla SOROCEANU

Secretar General

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati. si ale art. 44 din Regulamentul privind activitatea de
audit public extern, aprobat prin Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/2022, publicat in
M.O. nr. 12/05.01.2023, via remitem aldturat un exemplar din Raportul de audit financiar nr.
CCNT/2025 6535/28.01.2025 i Scrisoarea citre management nr. CCNT/2025
6542/28.01.2025, documente incheiate in urma misiunii de Audit financiar asupra conturilor
anuale de executie bugetara ale Unitdtii Administrativ Teritoriale a Judetului, pe care Curtea
de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi a Judefului Neam{ a efectuat-o in perioada
04.03.2024 — 21.06.2024, la Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul Neamt.

Dupa intrunirea consilierilor judeteni, va solicitim si ne transmiteti un extras din procesul
verbal de sedinfd impreund cu o copie a hotdririi luate fajd de recomandarile formulate prin

Scrisoarea catre conducerea institufiel.

Cu aleasa consideratie,

Iuliana TREFAN '~

~ oo
~ HAMERA
3]
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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera
de Conturi Neamt.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre Unitatea
Administrativ-Teritoriald Judeful Neamt. cu sediul in Mun. Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr.
27, judetul Neam{. Acestea au fost aprobate de Pregedinte, in calitate de ordonator principal de credite,
si au fost depuse la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Neamt, fiind incdrcate §i pe platforma
electronica aferentd Sistemului National de Raportare Forexebug.

Situatiile financiare ale Unitdtii Administrativ-Teritoriale Judetul Neam{ au inclus pe langi
informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale
celor 23 de entitati subordonate, cu personalitate juridica.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare centralizate ale Judefului Neamt pentru exercifiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situafia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetara, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care confine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastrd, cu exceplia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, consideram ca situatiile financiare centralizate ale entitdfii prezinta, sub
toate aspectele semnificative. o imagine reala si fidela a activelor, datoriilor §i patrimoniului Judefului
Neamt, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania'.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institufiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatid din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt prevazute in Codul Etic
al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitifi etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente $i adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

! Legea Contabilitifn nr.82/1991, OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitat mstitutulor publice, OMFP nr.6/2022 privind transmiterea situatillor financiare centralizate
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Consiliul Judefean
Neamt pentru anul 2023, au fost constatate aspecte cu influenfe semnificative asupra situatiilor
financiare, dupa cum urmeaza:

1. Cheltuielile de personal efectuate in anul 2023 au fost majorate, in mod nelegal, cu valoarea
totala de 186.221 lei, astfel:

1.1. la nivelul Consiliului Judetean Neamf, prin acordarea eronatd de diferente salariale
secretarului judetuluir Neamt, in suma de 7.680 lei. aferente perioadei noiembrie 2022 - martie 2023,
contrar prevederilor legale in vigoare?;

1.2. la nivelul Teatrului Tineretului Piatra Neamt au fost majorate, in mod nelegal, cu suma de
90.632 lei, reprezentand cuantumul brut al sporului de conditii grele acordat personalului care nu este
incadrat conform anexei /1] Familia ocupationala de functii bugetare ,,Cultura”, Cap.l Salarii de baza
din institufii de spectacole sau concerte nafionale ori de importantd nafionala din Legea nr.153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice*;

1.3. la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neamf prin acordarea sporului pentru
condifii deosebit de periculoase, in cuantum de 75%, in lunile ianuarie si februarie 2023, angajatilor
din sectia ATI din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neamt, fara a avea la baza vreun
document justificativ din care si rezulte respectarea conditiilor impuse prin HG nr.153/2018. Valoarea
erorii constatate este de 87.909 lei'.

2. Fondurile bugetare din anul 2023 ale UAT Judet Neam{ au fost diminuate cu suma de
57.440,37 lei reprezentand servicii de elaborare a documentatiei tehnice de obtinere a avizelor, precum
si avizele necesare lucririlor de dezafectare a albiei afectate de prabusirea podului de pe DJ 207 A, km
6+591, peste raul Siret, la Lufca, judepul Neamf, potrivit rationamentului asumat si de autoritatea
contractantd si care se impune a fi recuperata’.

3. La nivelul ordonatorului tertiar de credite Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neam{, nu s-a
procedat la recuperarea unor cheltuieli, in suma totalid de 51.9235,51 lei. in termenul legal de prescriptie,
ceea ce implica pierderi patrimoniale, astfel:

3.1. Din verificdrile efectuate asupra categoriel de operatium Active curente, in spefd din analiza
soldului contului 4710208 Clienfi incerti sau in litigiu, la data de 31.12.2023, s-a constatat ca sunt
inregistrate facturi emise citre o societate, in valoare totali de 31.270,08 lei reprezentand utilitati

articolul unic din Legea nr.103/13.04.2023 privind aprobarea OUG nr.115/2022 pentru completarea art.1 din OUG nr.130/2021 privind
unele mésun fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte normative; art.14 alin.(2)
si alin.(3), art.22 alin.(3), art.23 alin.(1) si alin(2) lit.c), art.51 alin(3), art.54 alin(5) din Legea nr.273/2006 privind finanfele publice
locale; art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999 privind controlul financiar preventiv; art.15 alin.(2) din Constitufia Romanuet, art.6 ahn.(1) din
Legea nr.287/2008 privind Codul Civil; art.80 si art 81 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative cu referire la normele privind actele normative adoptate de autontiple adminustrafiei publice locale 1 subordonarea
fata de actele de nivel superior,

4 art.] alin(1) de la Cap. VI Reglementiri specifice personalului din culturd din Anexa 3 Familia ocupationald de functii bugetare
WCulturd” din Legea nr.153/2017 pnvind salariazarea personalului platit din fonduri publice, art.4 §1 10 din Hotérarea nr.360/24.05.2018
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a manmii concrete a sporurilor
pentru conditii de muncé. precum si a conditiilor de acordare a acestora pentru familia ocupationala de functii bugetare "Culturd", art.14
alin (2) s1(3), art 22 alin (3), art.23 alin (1) si alin.(2) lit.c), art.51 alin.(3), art.54 alin.(5) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale; art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999 privind controlul financiar preventiv,

* Hotarédrea Comitetulm Director al SJU Piatra Neamt, inregistratd sub nr.11/14.02.2022 privind acordarea incepand cu luna februane
2022 a sporunlor previzute in anexele la HG nr.153/2018 personalului de specialitate medico-samtar §i auxiliar sanitar, Punctul 9 din
Anexa 2 din cuprinsul Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimu concrete a
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. 11 la Legea-cadru nr. 153/2017 pnivind salarizarea personalulu platit din fondun
publice, precum si a condiiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupafionala de funcfu bugetare "Sdndtate si asistenti sociald”
aprobat prin HG nr.153/2018; art.14 alin (2) si (3), art.22 alin.(3), art.23 alin.(1) si alin.(2) lit.c), art.51 alin.(3), art.54 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 prvind finantele publice locale; art.5 alin (1) din OG nr.119/1999 privind controlul financiar preventiv,

fart.14 alin.(2) si alin(3), art 20 alin.(1) Lth), art.23 alin(l) si alin.(2) lit.c), art.48 alin.(2), art.51 alin.(3), art.54 ahn.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finangele publice locale, pet.1-4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobaresa Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precurn i organizarea, eviden(a $i raportarea angajamentelor
bugetare si legale; art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999 republicatd, actualizata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
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aferente perioadei august 2015 — decembrie 2016, pentru care nu au fost intreprinse toate masurile de
recuperare previzute de lege, exitind posibilitatea de manifestare a riscului prescrierii dreptului
material la actiune al entitatii auditate®.

3.2. Debite in suma de 20.655,43 lei reprezentand cheltuielile efective ocazionate cu asistenfa
medicali acordatd persoanelor cdrora le-au fost aduse daune sanatafii prin fapta altor persoane, pentru
care nu s-au intreprins demersuri in vederea recuperarii efective a acestora, in termenul legal de
prescriptie. ’

4. Din analiza datelor si informatiilor prezentate in situatiile financiare consolidate incheiate la
finalul anului 2023, coroborat cu situatiile cu litigiile prezentate de catre ordonatorii terfiari de credite
din subordinea Consiliului Judetean Neamf{, s-a constatat ci nu au fost constituite si inregistrate la
finalul exercitiului financiar auditat, provizioane pentru litigiile aflate in desfisurare cu terfe persoane
fizice si juridice®, cuantificate in timpul actiunii de audit, la valoarea de 7.132.250,19 lei, dupd cum
urmeaza:

- la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neamt nu s-a procedat la calcularea si
constituirea de provizioane pentru litigii in suma totala de 4.803.416,34 lei,

- lanivelul Directiei Generale de Asistenyi Sociala si Protectia Copilului Neamf, nu s-a procedat
la calcularea si constituirea de provizioane pentru litigii in suma de 577.947,85 lei,

- la nivelul Teatrului Tineretului Piatra Neamt nu s-a procedat la calcularea si constituirea
provizioanelor pentru litigii in suma de 1.646.309 lei.

- la nivelul Complexului Muzeal Neamt nu s-a procedat la calcularea si constituirca de
provizioane pentru litigi in suma de 9.566 lei.

- la nivelul CRSS Barbara Stamm Pastraveni nu s-a procedat la calcularea si constituirea de
provizioane pentru litigii in suma de 95.011 lei.

In timpul misiunii de audit financiar s-a procedat la remedierea operativa a erorilor,

5. Raportarea unor date eronate in situatiile financiare ale ordonatorului terfiar de credite Spitalul
Judetean de Urgentd Piatra Neamy, cat si in situafiile financiare centralizate intocmite la nivelul
ordonatorului principal de credite UAT Judeful Neamt la 31.12.2023, prin neinregistrarea in evidenta
contabild a unitifii sanitare, in fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public, a sumei de
12.107.663,26 lei reprezentand valoarea de inventar a Unitatii Modulare de Terapie Intensiva. Astfel,
prin nerespectarea reglementirilor legale privind inregistrarea bunurilor din domeniul public? a fost
subevaluati valoarea activelor necurente cu suma anterior menfionata.

In timpul actiunii de audit financiar eroarea constatatd la nivelul ordonatorului tertiar de credite
SJU Piatra Neamt a fost remediata.

6. Raportarea unor date eronate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2023, la nivelul UAT
Judetul Neamy, prin supraevaluarea activelor necurente cu suma de 2.212.289,13 lei. dupd cum
urmeaza:

6.1. Supraevaluarea activelor imobilizate raportate in situatiile financiare cu suma de 1.274. 744
lei, prin mentinerea in evidenta contabila a entitatii a unor poduri, care in fapt au fost demolate in
perioada 2020-2023 in vederea construirii altor poduri noi pe aceleasi amplasamente. Astfel, prin

% art?2 alin.(1) din Legea contabilitifu nr. 82/1991; pct.39 din OMFP nr.2861/2009 pentru aprobareca Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si1 capitalunilor propri; art. 1270, art. 2500, art.2506, art.2517 $1 art.2524
din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, art 663 alin.(1)-(4), art.664 alin.(1)-(2) si art.706, alin.(1)-(2) din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civild, art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999 republicatd, actualizatd, privind controlul intern §i controlul financiar
preventiv;

" Idem Nota de subsol nr.6; art 320 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

#art2, alin(l), alin(3) si art.9, alin(1)~(2) din Legea contabilititu nr82/1991; pct.2.1 Preveden generale de la Cap.Il Aprobarea,
depunerea si componenta situatiilor financiare, pet.3 capitolul B.Datoru de la Cap Il Preveden refenitoare la elementele de bilant si
Cap.VII Instructiuni de utilizare a contunlor din OMFP nr.1917/2005;

Yart.9 alin.(1) din Legea nr.82/1991 a contabilitatii; pet.1.2, pet.1.4.4. s1pct.2.1, Cap. VII Intructiuni de utilizare a contunlor-Funcfiunea
contului 103, 682, 212, 231 din OMFP nr.1917/2005,
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nerespectarea procedurilor legale'” privind scoaterea din functiune si din evidenta contabila a activelor
fixe corporale aflate in domeniul public au fost supraevaluate activele necurente si capitalurile proprii
raportate in situafiile financiare ale ordonatorului principal de credite UAT Judeful Neamt cu suma de
1.274.744 lei,

6.2. Majorarea valorii de intrare in cazul unor poduri noi finalizate, respectiv a costurilor aferente
celor aflate inca in curs de executie la 31.12.2023 cu suma de 832.866,71 lei, reprezentind cheltuieli
generate de demolarea podurilor vechi, pe amplasamentul carora au fost proiectate si realizate efectiv
podurile noi. Potrivit reglementirilor contabile aplicabile, cheltuielile de demolare reprezinta cheltuieli
ale perioadei §i nu sunt incluse in valoarea de intrare a activelor noi imobilizate intrate in patrimoniul
entitatii'’;

6.3. Supraevaluarea creantelor necurente raportate in bilanful intocmit la nivelul UAT Judetul
Neamtf la 31.12.2023, cu suma de 716.932 lei. prin dublarea acestei valori evidentiata in soldul contului
461.02.01 ,,Debitori diversi peste I an-creante comerciale” urmare a inventarierii necorespunzatoare '
a debitorilor diversi.

6.4. Subevaluarea activelor necurente la ordonatorul tertiar de credite Spitalul Judetean de
Urgenta Piatra Neamt, prin neinregistrarea unor debite in sumi de 12.253,58 lei®’.

7. Veniturile aferente exercifiului bugetar 2023 au fost supraevaluate cu suma totald de
5.281.962,06 lei, prin recunoasterea in exercitiul auditat, a unor venituri aferente anilor anteriori’?,
astfel:

- la nivelul Directiei de Administrare a Parcului National Ceahldu, venituri in suma totala de
26.964 lei incasate in luna decembrie 2022 din taxe speciale conform anexei nr.10 la HCIJ
nr.78/22.04.2021 privind stabilirea taxelor, tarifelor $i amenzilor din competenta de aprobare a
Consiliului Judetean Neamt pentru anul fiscal 2022, au fost inregistrare in contabilitatea institutiel, ca
venituri aferente anului 2023, in data de 31.01.2023;

- la nivelul Consiliului Judefean Neamf, in anul 2023, a fost incasatd de la Compania Judeteana
Apa Serv SA suma de 185.026 lei, reprezentand diferenta din impozit pe profit aferent anilor 2019 $1
2020,

- la nivelul Consiliului Judetean Neamt, in anul 2023, a fost incasata suma totala de 3.685.944,10
lei, reprezentand sume aferente cotelor prevazute de lege, in procent de 35%, aplicate redeventelor
obfinute prin concesionarea din activitafi de exploatare a resurselor la suprafata ale statului, virate de
citre Administratia Judeteand a Finantelor Publice Neamt, ulterior prelucrarii borderourilor de
distribuire a redeventei depuse de catre concesionari la organul fiscal competent, in conformitate cu
prevederile HG nr.70/2022 si ale Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.4158/2022 privind

10art 8 alin(1), 9 alin (1) din Legea nr.82/1991 a contabilitifi; pet.1.2, pet.1.4.4. din Cap. [ g1 pet.2.1, 2.8 din Cap. 11, Cap. VII Intrucfium
de utilizare a conturilor-Functiunea contului 461 din OMFP nr.1917/2005; 23 alin. (2) Lit. h) din Legea nr. 273/2006 pnvind finantele
publice locale; pet.1,5,6 alin (1) si (3), 13, 27, 35 alin (1), 44, 45 alin.(2), 46 alin.(1) din OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea $1 efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datorilor §i capitalurilor propni; art.1,2,3,4 din Ordonanta
nr.112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din funcfiune, casare §i valonficare a activelor corporale care alcituiesc
domeniul public al statuhu $1 al unitailor administrativ-teritonale;

1 art 9 alin(1) din Legea nr.82/1991 a contabilitafi; pet.1.2, pet.1.4.4. din Cap. I s1 pet.2.1 din Cap. Il din OMFP nr.1917/2005; pet.1,
5, 13, 27, 35 alin.(1), 44, 45 alin. (2), 46 alin.(1) din OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datonilor si capitalunlor propmi,

12 art.8 alin(l), art.9 alin.(1) din Legea nr.82/1991 a contabilitafii; pet.1.2, pet.1.4.4. din Cap. | §i pet.2.1, 2.8 din Cap. II, Cap. VII
Instructiuni de utilizare a conturilor funcfiunea contului 461 din OMFP nr.1917/2005; pet.1,5,13,27,35 alin.(1), 44, 45 alin.(2), 46 alin.(1)
din OMFP nr2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventariern elementelor de natura activelor,
datorilor st capitalunlor proprii,

Hart2 (1), art 9 alin(1) din Legea nr 82/1991 a contabilitafi; pet.1.2, pet.1.4.4. din Cap. 15t pet.2.1, 2.8 din Cap. II, Cap. VII Intructiun
de utilizare a conturilor-Functiunea contului 461 din OMFP nr.1917/2005, pet.1,5,46 alin.(1) din OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarieni elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii; art 320 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatatu.

Mart.9 alin.(1)-(2) i art.18 din Legea contabilitafii nr.82/1991; pet.1.1 dela Cap.I, pet.2.1, pet.2.4.1 §i pet.2.7.1.1 de la Cap.II §1 Cap.VII
Instructiuni de utilizare a contunlor din OMFP nr.1917/2005,
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aprobarea Procedurii de distribuire a sumelor reprezentand redeventa obfinutd prin concesionare din
activititi de exploatare a resurselor la suprafata ale statului i a apelor minerale naturale carbogazoase
sau necarbogazoase;

- la nivelul Consiliului Judetean Neamt, in anul 2023, au fost denaturate veniturile, in sensul
supraevaludrii cu suma totald de 1.384.027,96 lei., prin inregistrarea valorii integrale a cererilor de
rambursare depuse, in contul 458.03 . Sume de primit de la Autoritafile de Certificare/Autoritafile de
Management/Agentiile de Plati” in corelatie cu contul de venit corespunzitor, in condifiile in care au
fost aplicate corectii/reduceri procentuale in baza unor note de neconformitate intocmite de institufiile
abilitate.

8. Nerespectarea principiului independentei exercitiului a condus la supraevaluarea cheltuielilor
curente ale anului 2023, cu suma totala de 1.253.628,06 lei °, astfel:

- la nivelul ordonatorului tertiar de credite Centru Scolar pentru Educatie Incluziva Alexandru
Rogca efectudrea unei pliti in avans in luna decembrie 2022 a determinat subevaluarea cheltuielilor
anului 2023, cu suma de 13.675,81 lei;

- la nivelul ordonatorului principal de credite Consiliu Judetean Neamf au fost supraevaluate
cheltuielile anului 2023, cu valoarca de 147, 737,83 lei, prin inregistratea in contabilitate a contravalorii
primelor de asigurare integral la data plafii in contul 613 — . .Cheltuieli cu primele de asigurare”, desi
conform normelor contabile in vigoare, aceste cheltuieli trebuiau inregistrate esalonat, pe perioada de
valabilitate a polifelor de asigurare, prin creditul contului 471 . Cheltuieli inregistrate in avans™,

- la nivelul ordonatorului principal de credite Consiliului Judetean Neamy au fost supracvaluate
cheltuielile anului 2023 cu suma de 330.374,33 lei, prin inregistrarea in contabilitate a unor lucrari de
intrefinere curenta pe timp de 1arna aferente perioadei /5.7/1.2022 - 31.12.2022;

- la nivelul ordonatorului tertiar de credite Spitalul Judefean de Urgenta Piatra Neamf au fost
supraevaluate cheltuiclile anului 2023 cu suma totala de 789.191,71 lei rezultatd din facturi emise de
furnizorii de utiliti{i (gaze naturale si energie electrici) pentru consumuri din perioade anterioare anului
auditat (2021 g1 2022).

9. Posturile bilantiere Active curente si Datorii curente au fost supraevaluate la data de
31.12.2023, cu suma totald de 1.431.275 lei reprezentand dobanzile scandente, in perioada 23.02.2024
- 23.08.2028, conform scadentarului anexat la Conventia de imprumut nr.382096/ 21546/ 10.08.2023,
prin inregistrarea acestora, in mod eronat, in debitul contului 47/ Cheltuieli inregistrate in avans, in
contrapartidd cu creditul contului /68.02 Dobanzi aferente imprumuturilor interne gi externe
contractate de autoritdatile administratiei publice locale'®. Conform prevederilor OMFP nr.1917/2005,
in contul 471 Cheltuieli inregistrate in avans trebuie reflectate sumele platite in exercifiul financiar
curent, dar care privesc exercitiile financiare urmatoare, ori in situatia de fata, dobanzile reflectate in
soldul acestui cont — in sumi de 1.431.275 lei, nu au fost platite in cursul anului 2023.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedierea operativi a erorii.

10. Activele fixe corporale inregistrate in patrimoniul ordonatorului tertiar de credite Direcfia de
Administrare a Parcului National Ceahldunu au fost reevaluate la termenul previzut de reglementirile
legale!” in vederea stabilirii valorii juste a acestora, fiind astfel supraevaluatd valoarea activelor
necurente din bilant la data de 31.12.2023, cu suma de 671.568 lei.

5 art.9 alin.(1), art.10 alin.(1), art.13, art 18 si art.30 din Legea contabilitifii nr.82/1991; pet.2.1., pet.2.7.1.1, pet.2.7.1.2 $1 pet.2.7.2.3
din Capitolul 11 Aprobarea, depunerea st componenta situafiilor financiare, pet.3.2. din Capitolul 111, pet.1.2. din Capitolul IV Preveden
referitoare la contul de rezultat patrimonial si Capitolul VII Instructiuni de utilizare a conturilor contabile din OMFP nr.1917/2005;

6 art 9 alin.(1)-(2) din Legea contabilitiii nr.82/1991; pet.1.1, pet.1.4.4 de la Cap. I Dispozifii generale, pet.2.1, pet.2.3.1 gi pet.3.1.8 de
la Cap.1l Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare si Cap. VII Instructium de utilizare a conturilor, respectiv functiunea
contului 168 din OMFP nr.1917/2005,

17 art.2 alin.(3), art.8 alin.(2), art.9 alin.(1) s1 art. 13 din Legea nr.82/1991; art.2"1, art.2"2 §i art.14"1 din OG nr.81/2003, art.1 aln.(2) 51
art.11 alin.(1) din Normele metodologice privind reevaluarea §1 amortizarea activelor fixe corporale aflate in patimoniul institufilor
publice, aprobate prin OMEF nr. 3471/2008; Pct. 1.2.7 Cap. II din OMFP nr.1917/2005,
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In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedierea operativa a erorii.

11. Neinregistrarea in evidenta contabild a amortizarii unor active fixe, in valoare totala de
633.139,85 lei din care:

- suma de 625.694,40 lei in cazul ordonatorului teriar de credite Spitalului Judetean de Urgentd
Piatra Neamt,

- suma de 5.230,73 lei in cazul ordonatorului tertiar de credite Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva Roman,

- suma de 2.214,72 lei la ordonatorul tertiar de credite Directia de Administrare a Parcului National
Ceahlau.

Astfel, prin nerespectarea prevederilor legale'® privind calculul si inregistrarea amortizérii
bunurilor aflate in patrimoniu au fost supraevaluate activele necurente raportate in bilanful centralizat
intocmit la data de 31.12.2023 cu suma de 633.139.85 lei.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedierea operativi a erorii.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rafionamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, in scopul intelegerii de citre
utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atenfie semnificativa din partea echipei de
audit, in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la
secfiunea ,.Baza pentru opinia cu rezerve’.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre Consiliul Judetean
Neamt pentru anul 2023, au fost constatate si alte erori ale cdror valon individuale sunt situate sub
nivelul pragului de semnificatie, dupa cum urmeazi:

1. Raportarea unor date eronate in situafiile financiare centralizate ale UAT Judeful Neam{, prin
supraevaluarea datoriilor curente cu suma de 2.771.999,40 lei, dupa cum urmeaza:

1.1. La ordonatorul tertiar de credite Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neam{ a fost
mentinutd in mod eronat in soldul contului 48/.01.02 , Decontdari privind operatiuni financiare -
activitatea de investifii”, suma de 563.584.36 lei, contrar prevederilor legale!?,

1.2. La ordonatorul tertiar de credite Teatrul Tineretului Piatra Neamt au fost supraevaluate la
31.12.2023, atat datoriile curente cat si activele curente, cu suma de 1.685.547.86 lei, urmare a
inregistririi eronate in contul 472 , Venituri inregistrate in avans” in corespondenti cu contul 532
"Alte valori” a biletelor de spectacole fiscalizate in perioada 2019-2023, la valoarea nominali,
respectiv la pretul de vanzare al acestora, bilete care in fapt nu au fost vandute §i care nu mai pot fi
valorificate %,

1.3. La ordonatorul tertiar de credite Complexul Muzeal National Piatra Neamf au fost
supraevaluate la 31.12.2023 datoriile curente si activele curente cu suma de 305.157,50 lei, urmare a
inregistrarii eronate in contul 472, Venituri inregistrate in avans™ in corespondentd cu contul 5352

M art5 ahin.(1) s1 art.9 alin.(1) din Legea nr.82/1991; art.5 si art.16 alhn.(1) din OUG nr.81/2003 privind reevaluarea $1 amortizarea
activelor fixe aflate in patnimoniul institutilor publice;, pet.1.2.4.3 sipet.1.2.5 din OMFP nr.1917/2005;

" art 9 din Legea nr. 82/1991 a contabilitdfii republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare; pet 1.1, 1.2, pet.1.4.4. din Cap. I,
pet2.1, 231 din Cap.ll, pet.3.1.9 din Cap Ill, Cap. VII Intruciumi de utilizare a conturilor-Funcfiunea contului 481 din OMFP
1917/2005 ;

% art.9 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatu republicatd, cu modificanle §i completinle ulterioare; pet.1.1, 1.2, 144, 2.1, 2.3.1, 3.1.8,
Cap.VII Functiunea conturilor 472, 532 din OMFP 1917/2005;
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"Alte valori” a biletelor de acces muzeu si a publicatiilor la valoarea nominala, respectiv la pretul de
vanzare al acestora, bilete si publicatii care in fapt sunt nevalorificate la finele anului 20232

1.4. Activele si datoriile curente ale ordonatorului terfiar de credite Direcfia de Administrare
Parc Ceahlau au fost supraevaluate la 31.12.2023 cu suma de 159.110 lei ca urmare a inregistrarii
eronate in contul 472, Venituri inregistrate in avans” in corespondenta cu contul 532 "Alte valori” a
biletelor de taxare acces parc national la valoarea nominald, respectiv la preful de vanzare al acestora,
bilete care in fapt sunt nevalorificate la finele anului 20237

1.5. 1.a ordonatorul terfiar de credite Spitalul Judefean de Urgenta Piatra Neamf au fost
inregistrate in mod eronat®*, ca venituri in avans, sumele reprezentand cheltuieli efective cu asistenta
medicald acordatd persoanelor cirora le-au fost aduse daune sandtitii, prin fapta altor persoane, si care
urmeaza a fi recuperate de la persoanele vinovate care rispund potrivit legii $i au obligatia repararii
prejudiciului produs. Astfel, prin inregistrarea acestor sume in contul necorespunzitor au fost
supraevaluate datoriile curente, atat la nivelul ordonatorului tertiar de credite SJU Piatra Neamt, cat si
la nivelul ordonatorului principal de credite UAT Judeful Neamt. cu suma de 85.806,37 lei, la data de
31.12.2023.

De asemenea, s-a constatat faptul ci, in contabilitatea unititii sanitare nu sunt evideniate
obligatiile de platd citre Casa de Asigurdri de Sdnitate Neamt. Potrivit situatiei detaliate a serviciilor
medicale spitalicesti acordate pentru cazurile care au adus prejudicii sindtifii in baza sentintelor
judecitoresti definitive la data de 31.12.2023, transmisd CAS Neamf. suma decontatd pentru aceste
cazuri, rimasa de restituit la 31.12.2023, este de 27.206,69 lei.

2. Raportarea unor date eronate in situatiile financiare ale ordonatorului terfiar de credite Spitalul
Judetean de Urgentd Piatra Neam, cit si in situatiile financiare centralizate intocmite la nivelul UAT
Judetul Neamt la data de 31.12.2023, prin neinregistrarea conform reglementirilor contabile*' a
rezervelor din reevaluarea activelor fixe corporale ca urmare a reevaludrilor efectuate la nivelul unitatii
sanitare. Astfel, nu au fost transferate asupra rezultatului reportat rezervele din reevaluare in situatia
activelor fixe care au fost amortizate integral sau casate, procedandu-se doar la reflectarea acestora in
soldul contului /05 , Rezerve din reevaluare”. De asemenea, la nivelul unititii sanitare nu a fost
organizati evidenta analitica a rezervelor din reevaluare §i nu se cunoaste componenta analiticd a sumei
de 5.166.967.44 lei reflectati in soldul creditor al contului 105 . Rezerve din reevaluare™ la 31.12.2023.

3. Menfinerea nejustificata in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu indeplinesc
conditiile legale pentru a fi incadrate in aceastd categorie””

In urma verificarilor efectuate asupra postului Active necurente din bilantul centralizat la
31.12.2023, s-a constatat mentinerea nejustificatd, in categoria mijloacelor fixe, a unor bunuri in
valoare totala de 88.063,14 lei, care nu mai indeplinesc condifiile legale pentru a fi incadrate in aceasta
categorie, respectiv bunuri din domeniul privat, amortizate integral §i care au valoarea de inventar sub
valoarea minima de intrare a mijloacelor fixe previzuta in Hotararea Guvernului nr.276/2013, respectiv
2.500 lei, astfel:

*I'ldem Nota de subsol nr.18;

#? Idem nota de subsol nr.18;

21 art9 din Legea nr. 82/1991 a contabilititi republicatd, cu modificanile §1 completanle ultenioare; pet.1.1, pet.1.2, pet.1.4.4. din Cap. I,
pet.2.1, pet.2.3.1. din Cap.Il, pet.3.1.8 din Cap.Ill, Cap. VII Intructiuni de utilizare a conturilor-Funcfiunea contulu 472 din OMFP
1917/2005 ;

2 art. 2 alin. (1), art. 9 alin.(1), art. 10 alin.(1), art.13 din Legea contabilitapn nr. 82/1991; pet.1.2, pct.1.4.4. din Cap. [ §i pet.2.] din
Cap.II, Cap.VII Intrucum de utilizare a conturilor-Funcfiunea contului 105 din OMFP nr.1917/2005; art.1 alin.(1) 1 (2), art.7, art.8,
art.9, art.10 din anexa la Normele metodologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice - Ordin nr.3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutulor publice;

% art.23 alin.(3), (5) s1 (6) din Ordinul nr3471/2008, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice pnvind reevaluarea st
amortizarea activelor fixe corporale aflate in patnimoniul institutiilor publice; art.1, alin.(1) din HG nr.276/2013, privind stabilirea valorii
de intrare a mijloacelor fixe,
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- la nivelul Consiliului Judetean Neamt s-au mentinut nejustificat in conturile de imobilizari
corporale, active fixe in valoare totala de 12.696,64 lei.

- la nivelul unor ordonatori tertiari de credite s-au mentinut nejustificat in conturile de imobilizari
corporale, active fixe in valoare totald de 75.366,50 lei:

o Spitalul Judetean de Urgenta Neamf, active fixe in valoare de 63.674,11 lei,
o  Complex Muzeal National Neam, active fixe in valoare de 9.220.39 lei;
o Teatrul Tineretului Piatra Neamt, active fixe in valoare de 2.472 lei.

In timpul misiunii de audit financiar s-a procedat la remedierea operativa a erorilor.

4. Subdimensionarea creantelor reflectate in situatiile financiare centralizate la 31.12.2023,
determinatd de neinregistrarea in contabilitate a contribufiilor neincasate datorate de cdatre
beneficiarii serviciilor sociale furnizate de centrele rezidentiale din subordinea DGASPC Neamg®

Din verificirile efectuate raportat la modul de stabilire, evidentiere si urmadrire a incasirii
contributiel lunare de intretinere datorate de beneficiarii serviciilor sociale aflati in centrele rezidentiale
proprii sau de apartindtorii acestora, s-a constatat cd, la nivelul centrelor rezidentiale cu personalitate
juridicd proprie din subordinea DGASPC Neam{ nu este constituit dreptul de creanta aferent
contributiei datorate de rezidenti. Astfel, in situafiile financiare centralizate la 31.12.2023, nu sunt
reflectate creante, in valoare totala de 35.276,51 lei provenind din contributiile persoanelor adulte cu
dizabilitafi, rezidente in centrele din subordinea DGASPC Neam{, neachitate la aceastd data.

5. Fundamentarea neconforma a bugetului de venituri si cheltuieli din prisma cheltuielilor de
efectuat’”

La nivelul ordonatorului tertiar de credite Centrul de Ingrijire si Asistentd a Persoanelor Adulte
cu Dizabilitati Targu Neamt au fost efectuate plifi de natura investitiilor - reparafii capitale, in suma
totala de 78.349,60 lei, inregistrate, in mod eronat, direct in cont de cheltuieli. In consecinta, acestea
nu au fost reflectate in valoarea activelor patrimoniale ale entititii.

6. Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea §i regularizarea avansurilor pentru
achizifii de prestdri de servicii, precum §i neinregistrarea in conturile corespunzatoare de active fixe
a obiectivelor de investitii finalizate, receptionate, date in folosinfad’s

Raporarea diminuata a valorii patrimoniului UAT Judet Neamf, cu suma totala de 325.438,91 lei,
prin mentinerea nejustificatd, de citre ordonatorul tertiar de credite Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva Roman, in contul 23] , Active fixe corporale in curs de executie”, a cheltuiclilor aferente
obiectivulul de investifi WInlocuire suprafata teren de sport”, finalizat, pus in functiune dar
nereceptionat, desi, inca de la data de 16.05.2023, erau indeplinite toate condifiile de receptie, 1ar
beneficiarul nu a reclamat vicii in ceea ce priveste executarea lucrdrilor la terenul de sport, cantitative
sau calitative, care sa fi justificat nereceptionarea obiectivului de investifii pand in prezent.

7. La nivelul ordonatorului terfiar de credite Teatrul Tineretului Piatra Neamf nu s-a procedat
la recuperarea de la bugetul FNUASS, in termenul legal de 90 de zile, a indemnizatiilor de asigurari

%6 art 6, alin(3) g1 art.7, alin.(4) din Metodologia aprobata prin OMMIS nr.1887/2016 pnvind stabilirea contnbufiei lunare de intrefinere
datorate de adulfii cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice pentru persoane adulte cu handicap sau de sustinatorii acestora;
art.2, alin(1), alin.(2) lit.c), art 9 alin (1), art 18, art.33 alin(1) din Legea contabilitath nr.82/1991; pet.1.2, 1.4.1 de la cap I, pct.3.1 si
pet.3.2 de la Cap.I1l din OMFP nr.1917/2005;

“7art.2 alin.(1), art.6, art.11 din Legea contabilitifu nr.82/1991; pct.1.2, 1.4.1 de la Cap.l Dispozifii generale, pet.2.1 de la Cap.l
Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, pet.1.2.4.2. de la Cap 111 Preveden refenitoare la elementele de bilant, Cap. VIl
Instructiuni de utilizare a conturlor din OMFP nr.1917/2005; pet.7, lit.d) din Anexa | la Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.15/1994 privind amortizarea capitaluli imobilizat in active corporale §i necorporale, aprobate prin HG nr.909/1997, pet.1 alin.(2) din
OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea 1 efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
§1 capitalurilor propri,

“fart.4 alin(1) si (1°1), art.5 alin.(1), art.12, art.13 si pct.1 de la cap Il Prestari de servicii din Anexa nr.1 din H.G. nr 264/2003 privind
stabilirea actiunilor i categoriilor de cheltuieli. critenilor, procedurilor i limitelor pentru efectuarea de plat inavans din fondur publice;
pet. 1.2.2.5. — Avansuni si active fixe corporale in curs de executie de la Cap.Ill Preveden refentoare la elemente de bilant §i Cap.VII
Instructiuni de utilizare a conturnlor din O.M.F.P. nr.1917/2005; art.26 alin.(7), art.32 si art.33 din Contractul nr.546/27.03.2023; art.5
alin.(1) din OG nr.119/1999 republicata, actualizata, pnivind controlul intern si controlul financiar preventive;
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sociale de sandtate acordate salariatilor pentru concedii medicale’”, in valoarea totala de 6.131 lei
acordate salariatilor in baza unor concedii medicale, din perioada ianuarie 2018 - septembrie 2019.

8. Raportarea in bilanful centralizat intocmit la nivelul UAT Judeful Neamy, la data de
31.12.2023, depus in format letric la Administratia Finantelor Publice Neamf, atat la postul creane
curente, cit si la postul datorii curente, a unor sume mai mari cu 36.200 lei fata de cele reflectate in
bilanful generat din aplicatia Forexebug ",

G. Buna guvernanta

In conformitate cu prevederile legale, controlul intem managerial este in responsabilitatea
conducitorului entititii publice, care are obligatia proiectirii, implementirii i dezvoltdrii continue a
acestuia. Potrivit raportului asupra sistemului de control intern managerial intocmit la data de
31.12.2023, Consiliul Judetean Neam{ dispune de un sistem de control intern managerial a cirui
concepere §i aplicare permit conducerii entititii, furnizarea unei asiguriri rezonabile ¢i fondurile
publice gestionate in scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in condifii de
legalitate, regularitate, economicitate, eficientd, eficacitate.

Cu toate acestea, in urma auditului efectuat de Curtea de Conturi, neconformitifile constatate
denoti sincope in implementarea controlului intern, nefiind asigurati pe deplin functionalitatea
controalelor-cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar-
contabil. Lacuncle identificate in cadrul sistemului de control intern managerial au influentat
exactitatea si realitatea informatiilor reflectate in situatiile financiare centralizate.

In contextul constatdrilor formulate in baza probelor de audit obfinute pe baza testelor efectuate,
au fost identificate deficiente cu privire la imifializarea, aplicarea $i dezvoltarea unor instrumente
adecvate de supervizare i control al proceselor si activitatilor specifice compartimentelor functionale,
cauzele deficientelor identificate fiind determinate de implementarea necorespunzitoare a standardelor
de control intern managerial.

Aspectele identificate au avut ca impact raportarea eronatd a unor date in situafiile financiare
centralizate ale Judetului Neamt intocmite la 31.12.2023 care nu ofera o imagine fidela a activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii (supraevaluarea activelor curente, supraevaluarea datoriilor curente,
nereflectarea in unele posturi bilanfiere a unei imagini fidele §i reale a patrimoniului, etc.),
supradimensionarea cheltuielilor de personal acordate cu incalcarea prevederilor legale aplicabile
domeniului.

Ca urmare a implementdrii partiale, pe perioada misiunii de audit financiar, a unor recomandari
formulate cu privire la deficientele constatate, echipa de audit apreciaza preocuparea managementului
entititii auditate pentru cresterea gradului de conformare la prevederile legale in vigoare aplicabile
domeniului sdu de activitate.

29 art 38 s1 art. 40 din OUG.nr.158/2005 prvind concediile §i indemnizatile de asigurin sociale de sanitate, art.64 alin.(1)-(6) 1 art.69
din Normele de aplicare a OUG nr.158/2005, aprobate prin Ordinul nr.15/1311/2018; art.215 alin.(1) i art.219 din Legea nr.207/2015
pnvind Codul de procedura fiscala; art.5, alin.(1) din O.G. nr.119/1999 pnivind centrolul intern $i controlul financiar preventiv,

#0 art. 2 alin. (1), art.9 alin (1), art.10 alin.(1) din Legea contabilitafii nr. 82/1991; pet.1.1, 1.2, 1.4.4. din Cap. I, pct.2.1 din Cap.Il din
OMFP nr.1917/2005;
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1) Observatii privind managementul achizitilor publice

Metoda de calcul a valorii estimate, in cadrul procesului de organizare a achizitiilor publice, a
condus la alegerea incorectd a procedurii de achizifie, prin nerespectarea pragurilor valorice
prevazute de lege

In urma verificirilor efectuate asupra operatiunilor inregistrate la Titlul "Bunuri si servicii”,
raportat la activitatea ordonatorilor terfiari de credite din subordinea Consiliului Judetean Neamt au
fost constatate abateri de la prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice®’, astfel:

1.1. La nivelul Centrului Scolar pentru Educatie Incluziva Tdargu Neamt, in anul 2023, au fost
efectuate achizifii de alimente, toate raspunzand unei singure necesitifi - prepararea meniurilor si
servirea mesei pentru elevii interni in cadrul cantinei unitdtii, fird a lua in calcul valoarea estimata
cumulata totala a acestora, la stabilirea modalitatii de atribuire a contractului de achizifie, asa cum este
impus de art.17 din HG nr.395/2016.

Din situatia platilor inregistrate la alineatul 20.03.01 Hrana pentru oameni, reflectate de altfel si
in contul de executic la 31.12.2023, valoarea alimentelor procurate in anul 2023 pentru prepararca
mesel elevilor s-a ridicat la valoarea totala de 442.000 lei, iar achizifia acestora a fost realizata direct
de la mai mulfi operatori economici, desi valoarea estimata a achizifillor impunea aplicarea unei
proceduri simplificate, fiind depasit pragul de 270.120 le1 fara TVA, prevazut de art. 7 alin.(5) din
Legea nr.98/2016.

1.2. La nivelul Spitalului Judefean de Urgenfa Piatra Neamf, in anul 2023, au fost efectuate
achizifi de materiale sanitare, respectiv de medicamente utilizate in schemele de tratament a
afectiunilor oncologice, in baza unor contracte incheiate cu furnizorii, urmare a desfiguriarii unor
proceduri de negociere fara publicarea unui anunt de participare, fara sa fie justificat, in mod
corespunzator, caracterul de exceptie in utilizarea acestei proceduri de atribuire i sa fie demonstrata
indeplinirea vreunei conditii impuse de articolul 104 din Legea nr.98/2016.

In mod concret, la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neamt, in anul 2023, au fost
desfagurate:

- 32 proceduri de negociere fira publicarea unui anunt de participare, urmare carora au fost
incheiate 288 de contracte de furnizare de materiale sanitare, in valoare totala de 3.461.414.39 lei fara
TVA (3.766.563,17 lei inclusiv TVA),

- 16 proceduri de negociere fira publicarea unui anunt de participare, urmare carora au fost
incheiate 83 de contracte de fumziare a medicamentelor utilizate in schemele de tratament a
afectiunilor oncologice, in valoare totala de 20.038.325.44 lei fara TVA (21.841.774,73 lei cu TVA).

Prin urmare, in mod obiectiv, nefiind intrunita niciuna din conditille previazute la art.104 din
Legea nr.98/2016, Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt nu avea dreptul de a aplica procedura de
negociere fird publicarea prealabildi a unui anuny de participare, insd avea obligatia de a aplica
procedurile de licitajie deschisd sau licitafie restransa in atribuirea contractelor de furnziare a
materialelor sanitare, respectiv a medicamentelor oncologice.

Mai mult decat atat, pentru a putea aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild a
unui anunt de participare, in temeiul articolului mai sus mentionat, autoritatea contractanta Spitalul
Judetean de Urgentd nu a demonstrat, nici extrema urgenta si nici imprevizibilitatea evenimentelor

art 2 alin(2), art.7 alin.(2) s1 alin(5), art.11 alin(1)-(2), ar.12, art.18 alin.(1)-(3) $ art.20, art.68 alin.(1), art.69 alin.(1) §1 alin.(4),
art.104 din Legea nr.98/2016 privind achizifile publice; art.16 alin.(1)-(2), art.17 alin.(1)-(2), art.43 alin.(1), art.93 alin.(1) si alin.(4) s1
art. 101, alin(1), alin.(3) si alin.(4) din HG nr.395/2016 pentru pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr 98/2016 privind achizitiile publice; art.23 alin.(1)
si alin(2) lit.c) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale; pet.l, pet.2, pet.3 §1 pet.4 din OMFP nr.1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institufilor publice, precum s
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i legale; prevederile art.5 alin(l) din OG nr.119/1999 republicata,
actualizatd, privind controlul intemn §i controlul financiar preventiv;
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care, teoretic, ar fi putut genera situatia de extrema urgenta §i care nu pot fi, sub nicio formi, cauzate
de acfiuni sau inactiuni ale autoritdfii contractante.

2) Observatii privind managementul in administrarea patrimoniului public

2.1. Inventarierea necorespunzdtoare in unele cazuri a bunurilor aflate in proprietate care
alcdtuiesc domeniului public al UAT Judejul Neamf in acord cu cadrul de reglementare aplicabil*’

In cazul ordonatorului principal de credite UAT Judeful Neamf s-a constatat faptul ¢i, in perioada
2020-2023 au fost demolate un numir de 21 poduri in vederea construirii altor poduri noi pe aceleasi
amplasamente. Valoarea acestor poduri a fost reflectatd in mod eronat in Lista de inventariere Poduri
si podefe intocmita la data de 30.09.2023 de catre comisia de inventariere nominalizatd prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Neamt nr.558 din 07.09.2023, modificata prin dispozifia nr.747 din
15.11.2023, contrar faptului ca, respectivele constructii fuseserd demolate anterior, in demersurile de
construire a unor noi poduri pe acelasi amplasamente, asa cum reiese din documentele prezentate.
Conform Procesului verbal de inventariere a bunurilor aflate in patrimoniul public si privat
neamortizabil al Judefului Neamt inregistrat sub nr.31524 din 26.11.2023, semnat de citre comisia de
inventariere §i aprobat de presedintele Consiliului Judetean Neamt, nu au fost constatate diferente in
ceea ce priveste cele 21 poduri.

2.2. Neactualizarea inventarului domeniului public al UAT Judetul Neamt in acord cu cadrul de
reglementare aplicabil®

La nivelul UAT Judetul Neamt au fost pastrate in inventarul domeniului public valabil la
31.12.2023, aprobat prin HCJ nr.75 din 03.04.2024, un numar de 21 poduri care au fost in fapt demolate
in perioada 2020-2023 in vederea construirii altor poduri noi pe aceleasi amplasamente.

2.3. Deficiente privind trecerea unor bunuri din domeniul public in domeniul privat al UAT
Judeful Neam.

Demolarea unor poduri care aparfin domeniului public al UAT Judeful Neamt fard a fi imfiate
demersuri privind aprobarca autoritatii deliberative de trecere a acestor bunuri din domeniul public in
domeniul privat®, in vederea demolarii.

3) Observatii cu privire la activitatea de audit public intern

In ceea ce priveste activitatea de audit intern, aceasta este organizati la nivelul
Compartimentului de Audit Public Intern, structurd organizatorici aflatd in subordonare directa fata de
Presedintele Consiliului Judetean Neamt, prevazut cu un numar de 4 posturi de execufie (nu este
previazuta functie de conducere). toate ocupate in anul 2023,

Activitatea de audit public intern, in anul 2023, s-a desfasurat in baza "Planului anual de audit
public intern” inregistrat in data de 31.10.2022 cu nr. 30121 $i actualizat in data de 25.10.2023.
Conform planului anual 2023, au fost realizate 14 misiuni de audit public intern de regularitate.

Avand in vedere ¢d in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a
constatat ¢ in cadrul a 11 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar, in cadrul a 12 misiuni de

2 art.8 alin.(1), art.9 alin.(1) din Legea nr.82/1991 a contabilitifi; pet. pet.2.1, 2.8 din Cap. IT din OMFP nr.1917/2005; 23 alin. (2) lit.
h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; pet. 1, 5, 6 alin. (1) 51 (3), 12, 13, 27, 35 alin. (1), 44, 45 alin. (2), 46 alin (1)
din O.M.F.P. nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii; art. 289 alin.(1) din O.U.G. nr. 57 din 2019 privind Codul administrative.

#art. 23 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; pet. 5 din O M F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea mventanerii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propri; art. 287, lit.b,
289, 361, alin.(2), (3) din QUG nr.57 din 2019 pnvind Codul administrative; art. 2, 3, 5ahn. (1), 6 (1) - (3) din H.G. nr. 392/2020 pnvind
aprobarea normelor tehnice din pentru intocmirea inventarului bunurlor care alcatuiesc domeniul public §i privat al comunelor, al
oraselor, al municipilor si al judetelor.

3 art. 23 alin. (2) lit. h) din Legea nr 273/2006 privind finantele publice locale; art.129, alin.(2), lit.c, art.242, ahn.(1), art.243, alin.(1),
lit.a art. 287, litb, 361, alin.(2), (3) din OUG nr.57 din 2019 privind Codul administrativ,
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asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil, iar in cadrul a 9 misiuni de asigurare s-a abordat
domeniul achizifiilor publice.

4) Implementarea recomandadrilor misiunii anterioare de audit, inclusiv neimplementarea si
motivul pentru care acestea nu au fost implementate

In urma misiunii de audit efectuate in anul 2022 care a vizat exercitiul financiar 2021, au fost
identificate 25 abateri/erori, fiind emisa astfel Decizia nr.23/25.08.2022. Din verificarca modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin aceasta decizie, actiune derulata in perioada 20-28
februarie 2023, respectiv in conformitate cu Raportul de follow-up intocmit, s-a constatat cd. din cele
25 masuri dispuse, 21 masuri au fost duse la indeplinire in totalitate, iar 4 masuri au fost partial duse
la indeplinire.

In anul 2023, Camera de Conturi Neamt a efectuat auditul situafitlor financiare centralizate ale
Judefului Neamt pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022, actiune finalizata prin incheierea
Raportului de audit fiannciar nr.87608/28.12.2023, in care a fost exprimati o opinie cu rezerve. Prin
urmare, conducerii UATJ Neamt i-a fost transmisa Scrisoarea nr.87610/28.12.2023, prin care au fost
formulate recomandari pentru aspectele constatate si au fost formulate recomandari pentru observatiile
de audit aferente bunei guvernante. De subliniat este ¢d, pana la data desfagurarii prezentei misiuni de
audit financiar, nu au fost efectuate verificari privind modul de ducere la indeplinire a recomandarilor,
termenul pentru implementare fiind stabilit pentru data de 28.06.2024.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutitlor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAL ne exercitim rationamentul profesional $i ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire $1 prezentare a situatilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil i de asigurare ca operatiunile
entitafii se desfigoard in conformitate cu prevederile legilor $1 reglementdrilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile §i prezentarile din situafiile financiare.

Curtea de Conturi a Roméniei

Aprobat prin Hotarirea Plenului Curtii de Conturi nr.1185/12.12.2024
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CAMERA DE CONTURI
NEAMT

Domnului Daniel Vasilica HARPA

Presedinte
Consiliul Judetean Neamt

Introducere

6542\28.01.2025

Stimate Domnule Presedinte,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfisurat misiunea de audit financiar asupra situafiilor
financiare consolidate ale UAT Judet Neamt, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data

de 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2024 au fost discutate aspectele cuprinse

in Scrisoarea de misiune,

scrisoare  prin

care ne-am

asigurat reciproc de infelegerea

responsabilititilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de infelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.
La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat:

riscurile identificate; raspunsul echipei de audit la riscuri identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obfinerea probelor care si sustind opinia de audit) i evaluarea initiala a echipei de audit
privind vulnerabilititile sistemului de control intern de la nivelul entititii. Am inclus citeva
sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate i

imbunititirii sistemului de control intern.

1. Observatiile de audit care au influentat situatiile financiare si au stat la baza opiniei

auditului nostru

Observatia de audit/ Denaturari/

Erori
— B
|
|
|
l

L1 Majorarca nclcgala a cheltuielilor de |

personal efectuate in anul 2023 cu |

valoara totali de 186.221 lei, astfcl: .
- la mivelul Consiliului Judetean Neamy, |

Iprm acordarca eronatd de dlferentx..
|

Impact

Prejudluetca bugetului | 7

| entitdii publice auditate
prin angajarea,
lichidarea, ordonantarea
si plata de cheltuieli cu

Recomandare si termen de
implementare

I1.1. Se recomanda:
- conducerii Consilidui Judetean Neamg sa
initieze actiuni in vederea inregistririi in
evidenta contabila a prejudiciului constatat
in suma de 7.680 lei, respectiv recuperarea

salariale secretarului judetului Neamt, in | nerespectarea sumelor  acordate  nelegal, inclusiv
valoare totali de 7.680 lei, aferente | prevederilor legale in | regularizarea cu bugetul de stat a
perioadei noiembrie 2022 - martie 2023, | vigoare. Situatiile | impozitelor si contributiilor sociale;

contrar prevederilor legale in vigoare: | financiare centralizate la | - conducerii  Teatrului  Tineretului si
- la nivelul Teatrului Tineretului Piatra | 31.12.2023 nu prezintd | initieze actiuni in vederea extinderii
Neamy au fost majorate, in mod nelegal, | fidel i clar pozitia | verificirilor asupra operatiunilor din
cu suma de 90.632 lei, reprezentind | entitdtii. ' categoria  cheltuielilor  de  personal,

| cuantumul brut al sporului de conditi |

recalcularea si inregistrarea in evidenta |
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| grele acordat pc.rsonalulul care nu este
incadrat conform anexei III Familia
ocupationald  de  funcfii  bugetare
.Cultura”, Cap.d Salarii de bazd din
institufii de spectacole sau concerte
nationale ori de importantd nationalda din
Legea nr.153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice;

- la nivelul Spitaluha Judetean de |
Urgentd Piatra Neamj a fost acordat
sporul pentru conditi  deosebit de
periculoase, in cuantum de 75%, in lunile |
ianuarie §i februarie 2023, angajatilor din |
scctia ATI din cadrul Spitalului Judetean :
de Urgentd Piatra Neamt, fird a avea la |
baza vreun document justificativ din care |
sa rezulte respectarea condititlor impuse 4‘
prin HG nr.153/2018. Valoarea erorii
constatate este de 87.909 lei.

[
\
|
\
[
\

|
e
|
1.2. Fondurile bugetare din anul 2023 ale \
UAT Judet Neamt au fost diminuate cu |
suma de 57.44037 lei reprezentind | Prc_1ud1c1erua bugetului
servicii de claborarc a documcntahm ‘ cnma;n publice auditate
tehnice de obtinere a avizelor, precum si | prm angajarea,
avizele necesare lucririlor de dezafectare | lichidarea, ordonantarea
a albiei afectate de prabusirea podului de | s1 plata de cheltuicli cu
pe DI 207 A, km 6+591, peste raul Siret, | nercspe(.tarca
la  Lutca, judetul ’\Ieamp potrivit ‘ prev ederilor
rationamentului asumat si de autoritatea | vigoare.
contractanti gi care se impune a fi|

& \
recuperata.
P J

legale in

1.3. La Sp:talul Judetan de Urgenta |
Piatra Neamy — ordonator tertiar de
credite din subordinea CJ Neamt, nu s-a
procedat la recuperarca unor cheltuiel, in |
suma totala de 57.925,51 lei. in termenul |
legal de prescriptic ceea ce 1mplica
pierden patrimoniale, astfel:
- in conttul 4710208 Clienti incerfi sau
in litigiu, la data de 31.12.2023 sunt |
inregistrate  facturi emise citre o | performantier financiare
socictate, in valoare totala de 31.270,08 | si a altor informatii.
lei reprezentand contravoarea utilitatilor |
aferente perioader august 2015 -
decembrie 2016, pentru care nu au fost |
| intreprinse toate masurile de recuperare |

gltuatule financiare
centralizate intocmite la
data de 31.12.2023, nu
oferd o imagine fidela a
pozitiel financiare,

contabili

- Urgentd Piatra Neamf s iifieze actiuni in
' vederea extinderii  verificarilor asupra
- operatiunilor din categoria cheltuielilor de l

Termen de implementare: 17.03.2025

) S |

. august

analitica s sintetica,
regularizarea impozitelor §i contributiilor
sociale cu bugetul statului §1 recuperarea
sumelor acordate nelegal, inclusiv a sumei
de 90.632 lei constatate cu ocazia prezentei
misuni de audit financiar;

- conduceri  Spitalului  Judefean de

personal, recalcularea §1 inrcgistrarea in

' evidenta contabild analiticd si sinletic.’l.l

regularizarea impozitelor si c.onlributiilor |

sociale cu bugetul statului si recuperarea i

sumelor acordate nelegal, inclusiv a sumei
de 87.909 lei constatate cu ocazia prezentel ,
misuni de audit financiar. De asemenca, ’
conducerea Spitalului Judetean de Urgenta
Piatra Neamt va dispune masuri in vederea ‘
intocmirii dispozitiilor nominale privind
sporurile acordate personalului.

1.2. Se recomandi conducerui Consiliului
Judetean Neamt si initieze actiuni in
vederea recuperarii sumei de 57.440,37 let,
suma cu care au fost diminuate fondurile
bugetare ale UAT Judet Neamt prin plata
contravalorii serviciilor de elaborare a
documentatiei tehnice de obtinere a
avizelor, precum §1 a avizelor necesare
lucririlor de dezafectare a albiei afectate de
pribugirea podului de pe DJ 2074, km
6+591, peste raul Siret, la Lufca, judeful
Neamy.

Termen de implementare: 17.03.2025
1.3. Se recomandd conducerii Spitalului
Judetean de Urgentd Piatra Neamt sa
intreprindi urmitoarele actiuni:

- efectuarea unor verificari prin care sa |
identifice cauzele care au condus la
neintreprinderea  tuturor  actiunilor de
recuperare a  contravalorii  facturilor
reprezentand utilitatile aferente pcrloadu

|
2015 decembric 2016, ‘
|

interiorul termenului de prescriptie;
- efectuarca unei analize cu privire la
cauzele care au condus la neintreprinderca |

tuturor actiunilor de recuperare a debitelor |
inregistrate  in  soldul contului 46/ |
..Debitori diversi” la data de 31.12.2023; |
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(prc\'ézute de lege, exitand posibilitatea
de manifestare a riscului prescrierii
| dreptului material la actiune al entititi
| auditate;
| - debite in sumi de 20.65543 lei
\ reprezentand  cheltuielile  efective
‘ ocazionate cu asistenta medicali acordata
persoanelor carora le-au fost aduse daune
| sandtitii prin fapta altor persoane, pentru
care nu s-au intreprins demersuri in
vederea recuperirii efective a acestora in
| termenul legal de preseriptic.

l
!

Cprivind  recuperarea  cheltuielilor  cu
spitalizarca acordate de unitatea sanitard
- persoanclor cidrora le-au fost aduse daune
~ sanatatii prin fapta altor persoane, prin care
'se va stabilii  modul de lucru,
- compartimentele/persoanele  implicate,
" atributiile compartimentelor implicate in
| inregistrarea, verificarea, urmadrirea i
| incasarea  sumelor  de  recuperat,
actualizarea debitelor conform hotérarilor
‘judec?ltoresti, precum s§i o monografie
contabild proprie privind inregistrarca
~ acestor sume in evidenta entitati.
- de stabilire a intindern §1 recuperdru
| prejudiciului in valoare de 51.925,51 lei
- (31.270,08 le1+20.655.43 le1).

 Termen de implementare: 17.03.2025

1.4. La nivelul ordonatorilor tertian de
credite  din  subordinea  Consiliului
Judetean Neam{ nu au fost inregistrare si
evidentiate, in situatiile financiare la
31.12.2023, provizioane pentru litigii,
cuantificate in timpul actiunii de audit, la
valoarea totald de 7. 132.250,19 lei.

1.5. Raportarea unor date eronate in
situatiile financiare ale ordonatorului
tertiar de credite Spitalul Judetean de
Urgenta Piatra Neamt, cit §i in situatiile
financiare centralizate intocmite la
nivelul ordonatorului principal de credite
UAT Judetul Neamt la 31.12.2023, prin
neinregistrarea in evidenta contabild a
unititii sanitare, in fondul bunurilor care
alcituiesc domeniul public, a sumei de
12.107.663,26 lei reprezentand valoarea
de inventar a Unitati Modulare de

11

Situatiile financiare
centralizate la data de
31.12.2023 nu ofera o
imagine fideld a pozitie
financiare referitoare la
datoriile cu exigibilitate
sau cu valoare incerti,

intocmite la nivelul SJU

centralizate intocmite la
nivelul  UAT  Judet
Neamt{ la data de
31.12.2023 nu oferda o
imagine reala si fidela a
| pozitiei financiare $1 a
performantei financiare,
fiind subevaluata
valoarea bunurilor din
domeniului  public al

contrar prevederilor
legale. e
Situatiile financiare

\
|
1.4, In timpul misiunii de audit financiar s-
a procedat la remedierea operativi a erorii,
§1 prin urmare, nu s¢ impune formularea de

recomandiri.
\

Piatra Neamt, cit si cele |

" 1.5. In timpul actiunii de audit financiar
| eroarea constatata la nivelul ordonatorului
tertiar de credite SJU Piatra Neamt a fost
remediata cu nota contabila
nr.1/31.01.2024, respectiv nota contabila
nr.2.1/01.02.2024 s1 prin urmare, nu se
| impune formularea de recomandari.

\

\

- elaborarea unei proceduri formalizate

Neamt, prin supracvaluarea activelor
necurente, cu suma de 2.212.289,13 lei,
dupd cum urmeaza:

i Terapie Intensiva. unitatii administrativ
L _ teritoriale.
1.6. Raportarea unor date cronate in | Situatule financiare
situatiile  financiare  intocmite  la | intocmite la nivelul UAT
31.12.2023 la nivelul UAT Judetul | Judet Neamt la data de

|31.12.2023 nu ofera 0

| imagine reala si fideld a
pozitiei financiare i a

- supraevaluarea activelor imobilizate | performantei financiare,
raportate in situatiile financiare cu suma ' fiind supracvaluati atit
| de 1.274.744 lei prin mentinerea in

activelor

| valoarea

' 1.6. Se recomanda conducerii UAT Judet
- Neamt sa intreprinda demersuri in vederea:
| - imbundtitirii modului de comunicare a

informatiilor g1 de transmitere a
documentelor  intre  compartimentele
 entitatii;

- stabilirii unui flux informational intre
compartimentele implicate in gestionarea
_investititlor, a patrimoniului §i cele cu |
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evidenta contabildi a entitdtn a unor | necurente, cat 1 a | atribufn in  inregistrarea  bunurilor in
poduri, care in fapt au fost demolate in | capitalurilor proprii. | evidenta  contabili  §1  urmirirea
perioada  2020-2023. in  vederea | implementarii acestuia,
construirii altor poduri noi pe aceleasi | - reconcilieni realitafii faptice din teren,
amplasamente; | | constatate prin inventariere, cu situatia
- majorarea valorii de intrare in cazul Cscriptici  reflectati  in  evidentele
unor poduri noi finalizate, respectiv a | | patrimoniale si contabile ale entititii cu
costurilor aferente celor aflate incd in | | privire la podurile demolate, pe de o parte,
curs de executie la 31.12.2023 cu suma | | s1 cele nou construite, pe de alti parte, in
de 832.866,71 lei reprezentind cheltuieh  vederea identificdni §i remedierii tuturor
generate de demolarea podurilor vechi pe inadvertentelor privind reflectarea in mod
amplasamentul cirora au fost proiectate | 'real si fidel a patrimoniului entititii in
si realizate efectiv podurile noi. Potrivit | | situatiile financiare intocmite.
reglementarilor  contabile  aplicabile, | - organizarii §i conducerii contabilitati
cheltuiclile de demolare reprezinti | Lactivelor  fixe in  conformitate cu
cheltuieli ale perioadei g1 nu sunt incluse reglementarile legale specifice, respectiv
in valoarea de intrare a activelor noi reflectarea corecta in situatiile financiare si
imobilizate intrate  in  patrimoniul in inventarul domeniului  public  al
entitafu, judetulmn a tuturor  elementelor
- supraevaluarea creanfelor necurente patrimoniale;
raportate in bilanful intocmit la nivelul - aphicam unor forme de control intern
UAT Judetul Neamt la 31.12.2023 cu care sd previna §i si corecteze eventualele
suma de 116.932 lei prin dublarea acestei | crori privind inregistrarca §1 raportarca
sume evidentiati in soldul contului | datelor ¢ informatiilor in situatile
461.02.01 ,, Debitori diversi peste I an- | ' financiare astfel incat acestea si ofere o
creanfe  comerciale”  urmare  a | imagine reald §i fideld a patrimoniului
inventarierii  necorespunzitoare  a entitatii, a pozitiei s performantei
debitorilor diversi: ‘ financiare.
- subevaluarca activelor necurente la | Cu privire la eroarca constatata in sumi de
ordonatorul tertiar de credite SJU Piatra 116.932 lei: in timpul misiunii de audit
Neamt prin neinregistrarea unor debite in | financiar a fost corectat soldul contului 461
suma de 12.253,58 lei. prin stornarea sumei de 116.932 lei cu NC
nr.5214 din 01.03.2024.
Cu privire la eroarea constatatad in suma de |
12.253,58 le:r: in timpul misiunii de audit
financiar a fost intocmitd nota contabila
‘ 'nr.99.58 ID 76186 prin care au fost
\ | inregistrate in evidenta contabild, respectiv
3 in contul 46/ Debitori diversi, debitele in
; valoare de 12.253,58 lei.
1 , - Termen de implementare: 17.03.2025
\f}_:)enah‘lrarca situatiilor | 1.7. Se recomanda aplicarca corecti a |
inanciare anuale |

o ... . . centralizate intocmite de
1.7. Vemturile aferentc exercitiulu | UAT Judet Neam{ la

bugetar 2023 au fost supracvaluate

cu
- 31122023,
suma totali de 5.281.962,06 lei, prin |43 de 31122023
g e : " inclusiv  supraevaluarea
recunoasterea in exercitiul auditat a unor cogtilyl  d8  vexuitst |
venituri aferente anilor anteriori. | ot ial Farcint
| patrimonial aferent |
exercitiului financiar

- _auditat.

cadrului de raportare financiara, astfel
incat clementele prezentate in situatiile

| financiare si fie evaluate in conformitate
| cu principiile contabile generale, situatiile

financiare trebuind si ofere o imagine
fidela a activelor, datoriilor, pozitici
financiare (active nete/patrimoniu

| net/capital  propriu), precum §1  a
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| performantei financiare §i a rczultatulurl
| patrimonial.

- Termen de implementare: 17.03.2025

1.8. Supracvaluarca cheltuiclilor curente | rezultat patrimonial la

data de 31.12.2023.

\
|
|
\
\
\

| Denaturarea contului de |

ale anului 2023, cu suma totala de  31.12.2023, anexat la
1.253.628,06 lei, cauzati de | Situatile financiare |
nerespectarea principiului independentei | centralizate, intocmite de
exercitiului. ' UAT Judet Neamt la

| realitatea

1.8. Se¢ recomanda luarea masurilor in
vederea asigurdrii inregistrarilor conform

| contabilititin =~ de  angajamente  a
' cheltuielilor, atat in cadrul activititii
proprii, cat si la mivelul entitdtilor
subordonate.

Se recomanda dispunerca de masuri, in
cadrul  sistemului  de control intern

managerial, cu privire la elaborarea/
implementarea/ revizuirea periodicd a unei
proceduri care si trateze modul de
respectare a principiilor §i  politicilor
contabile in scopul evitini inregistrarilor
contabile neconforme, care si afecteze
informatiilor reflectate  in
situatiile financiare centralizate la fincle

- exercitiului financiar.

Termen de implementare: 17.03.2025

1.9 Supraevaluarea posturilor bilantiere ‘
Active curente si Datorii curente din \
bilantul intocmit la data de 31.12.2023,

cu suma totali de 1431275 lei|
reprezentand  dobanzile scandente, in |

Supraevaluarea activelor
si datoriilor prezentate in

perioada 23.02.2024-23.08.2028, | bilantul centralizat,
conform  scadentarului  anexat la i astfel incat acesta nu
Conventia de imprumut nr.382096/ \ ofera o imagine fideli a
21546/ 10.08.2023, prin inrcgistrarea | pozmel financiare,
acestora, in mod ecronat, in debitul | pcrfonnan(m financiare

contului 47/ Cheltuieli inregistrate in ‘ si a altor informatii,

1.9. In timpul misiunii de audit financiar,
s-a procedat la remedierea operativd a
erorii (prin intocmirea notei contabile
nr.12399/07.06.2024 a fost reglat soldul
contului 47/ Cheltuteli inregistrate in
avans) $i prin urmare, nu se impune

| formularea de recomandari.

, prin faptul
ca activele nereevaluate
sunt reflectate la

terfiar de credite Direcfie  de
Administrare  a Parcului  National
Ceahldu, cu valoarca de 671.568 lei,

cauzati de nerespectarea termenului de | valoarea Justa,

reevaluare de 3 ani stabilit normele legale | determinati in

| in vigoare. * conformitate cu

| | prevederile legale
1‘ aplicabile.

e e -

avans, in contrapartidi cu creditul | referitoare la activitatea
contulut /6802 Dobdnzi  aferente | desfisurata.
imprumuturilor  interne §i  externe
contractate de autoritdtile administratiei
publice locale. | .
o gus .10. In timpul misiunii de audit financiar,
‘I)c.naturarca situatiilor L2 P ; P
\ i s-a procedat la remedicrea operativd a
SeIbALzats erorii, §1 prin urmare, nu s¢ impune
| 1.10. Supraevaluareca activelor fixe | intocmite la mvelul UAT » 91 P ? 5 P
" . . : . . ‘ formularea de recomandari.
inregistrate in patrimoniul ordonatorului | Judetul Neamt la data de

Directia de Administrare a Parculwm
National Ceahldu a contractat servicii de
reevaluare a activelor identificate ca
nereevaluate, iar prin adresa
nr.155/04.04.2024.  expertul  evaluator
transmite raportul de reevaluare potrivit
cdruia valoarea justid a constructiilor a fost
stabilitd la suma totali de 2.618.908 lei,
fata de valoarea totala de 3.290.476 lei cu
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‘ 1.11. Neinregistrarea in  evidenta
| contabild a amortizirii unor active fixe,
‘ in valoare totali de 633.13985 lei,

identificatd in cazul ordonatorilor tertiari

Piatra Neamj, Centrul Scolar pentru
Fducatie Incluziva Roman, Directia de

de credite Spitahi Judefean de Urgenya |

; _ : crformatei  financiare,
Administrare a  Parcului  National | F. d ¢ | :
Caonlili \ 1n supracva uate_:

' ’ Activele necurente si
Capitaluni proprii. ‘

[ ‘care au fost inregistrate in evidenta |
; contabila la 31.12.2023. Diferentele din
; recvaluare aferente cladirilor reevaluate au
‘ fost inregistrate in evidenta contabili a
\
\

entitafil.
[‘Situatiile financiare B ]
centralizate intocmite la |

nmvelul  UAT  Judet .

Neamt la data de  1.11 Intimpul misiunii de audit financiar,
1 31.12.2023 nu oferi o s-a procedat la remedierca operativd a
imagine reala g1 fideld a ; erorii, §1 prin urmare, nu se impune
pozitici financiare $i a formularea de recomandari.

2. Observatiile de audit care nu au influentat opinia de audit

Observatia de audit/ Erori

|
Impact

|
| Recomandare si termen de
| implementare

situafiile financiare centralizate ale UAT
Judepul Neamt, prin supraevaluarea
de '

I

i
|
| =
| 2.1. Raportarea unor date eronate in

datoritlor — curente cu  suma
2.771.999,40 lei, dupd cum urmeaza:
la ordonatorul tertiar de credite |
Spitalului Judetean de Urgenta Piatra‘
Neamt a fost mentinuta in mod eronat in
soldul contului 487.01.02 |, Decontari
privind  operatiuni  financiare
activitatea de  investitii”,  contrar
prevederilor legale, suma de 563.584,36
lei;
- la ordonatorul tertiar de credite Teatru/ '
| Tineretului  Piatra Neamt au fost |
l supracvaluate la  31.12.2023, atat |
|

datoriile curente cat si activele curente,
cu suma de 1.685.547.86 lei, urmare a
inregistririi eronate in contul 472
. Venituri inregistrate in avans” in
corespondenti cu contul 532 "Alte
valori” biletelor de spectacole fiscalizate
in perioada 2019-2023, la valoarea |
nominala, respectiv la pretul de vinzare l
al acestora, bilete care in fapt nu au fost '
I

vandute si care nu mai pot fi valorificate; |
la ordonatorul tertiar de credite |
Complexul Muzeal National Piatra |
Neami au fost supracvaluate la |
31.12.2023, datoriile curente si activele |

| 2.1. Conducerea ordonatorului tertiar de
| credite Teatru Tineretului Piatra Neamt va
‘ asigura  identificarea  sitvatitlor  de
| inregistrare eronata a biletelor de acces
| spectacole si va proceda la reflectarea
| corectd a acestora in evidenta contabila,

| potrivit  prevederilor legale aplicabile.
‘ Organizarea  evidentei  distincte  pe
Prezentarca unor date | persoanele  insdrcinate  cu  primirea,
eronate  in  situatiile ‘ pastrarca, distribuirea g1 incasarea biletelor
financiare  centralizate | de intrare la spectacole in aplicatia
intocmite  la  nivelul | informaticd de evidenta contabila.
ordonatorului principal | In timpul actiunii de audit financiar eroarea
de credite UAT Judetul | constatata la ordonatorul tertiar de credite
Neamt la data de ‘ Teatru Tineretului Piatra Neamy a fost adusa
31.12.2023, care nu | la cunostintd conducerii entitatii si au fost
oferd o imagine fideld a | efectuate corectiile in evidenta contabila
pozitiei financiare, | prin nota contabild din 25.04.2024.
performantei financiare | Conducerea ordonatorului terfiar de credite
s1 a celorlalte informatii ‘ Complex Muzeal National Neamf va asigura
referitoare la activitatea | identificarca  situatiilor de inregistrare
entitatii. eronatd a biletelor de acces
si va proceda la

|
‘ muzew/publicatiilor
| reflectarea corecti a acestora in evidenta ‘
| contabild, potrivit  prevederilor  legale ‘
| aplicabile. Organizarea evidenter distincte
| pe persoancle insdrcinate cu primirea, ‘
| pastrarea, distribuirea si incasarea biletelor
| P §
| de intrare la muzee in aplicatia informatica

N { de evidentd contabila.
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472, Venituri inregistrate in avans” in
corespondentd cu contul 532 "Alte
valori” a biletelor de acces muzeu §i a
publicatiilor la valoarea nominala,
respectiv la pretul de vanzare al acestora,
bilete §i publicatii care in fapt sunt
nevalorificate la finele anului 2023;

- activele si datoriile curente ale
ordonatorului tertiar de credite Directia
de Administrare Parc Ceahldu au fost
supraevaluate la 31.12.2023 cu suma de
159.110 lei ca urmarc a inregistririi
eronate in contul 472 | Venituri
inregistrate in avans” in corespondenta
cu contul 532 "Alte valori” a biletelor de
taxare acces parc nafional la valoarea
nominala, respectiv la pretul de vinzare
al acestora, bilete care in fapt sunt
nevalorificate la finele anului 2023;

- la ordonatorul tertiar de credite Spitalul
Judetean de Urgengd Piatra Neamf au
fost inregistrate in mod eronat ca venituri
in avans sumele reprezentand cheltuich
efective cu asistenta medicald acordatd
persoanelor carora le-au fost aduse daune
sanatatii. prin fapta altor persoane, si care
urmeaza a fi recuperate de la persoancle
vinovate care raspund potrivit legii si au
obligatia repararii prejudiciului produs.
Astfel, prin inregistrarea acestor sume in
contul necorespunzator au fost
supraevaluate datoriile curente, atat la
nivelul ordonatorului tertiar de credite
SJU Piatra Neamf, cat si la nivelul
ordonatorului principal de credite UAT
Judetul Neamt. cu suma de 85.806,37 lei,
la data de 31.12.2023.

De asemenca, s-a constatat faptul c¢i, nu
sunt evidentiate in contabilitatea unitifi
sanitare obligatiile de plati citre Casa de
Asigurari de Sianitate Neamt. Potrivit
situatiei detaliate a serviciilor medicale
spitalicesti acordate pentru cazurile care
au adus prejudicn siandtitii in baza
sentintelor judecatoresti definitive la data
de 31.12.2023, transmisa CAS Neamt,
suma decontatd pentru aceste cazuri
ramasd de restituit la 31.12.2023 este de
27.206,69 lei.

curente cu suma de 305.157,50 lei, |
urmare a inregistririi eronate in contul !

|

|

|

| Directia de Administrare a Parcului
National Ceahldu va asigura identificarea
situatiilor de inregistrare eronatd a biletelor
de taxare acces parc national §1 va proceda la
| reflectarea corectd a acestora in evidenta
contabila, potrivit prevederilor legale
aplicabile. Organizarea evidentei distincte
pe persoancle insircinate cu primirea,
pastrarea, distribuirea si incasarca biletclor
de taxare acces parc national in aplicatia
informatica de evidenti contabila.
Conducerea ordonatorului tertiar de credite
SJU Piatra Neamfva analiza sumele
inregistrate in soldul contului 472, Venituri
inregistrate in avans ™ la data de 31.12.2023
si va proceda la reflectarea corecti a acestora
in evidenta contabild, potrivit prevederilor
legale aplicabile.

Se va asigura cadrul procedural pentru
desfagurarca  activititii de inregistrare,
urmdrire §i incasarc a acestor creanfe prin
claborarea unet proceduri formalizate
privind  recuperarea  cheltuielilor  cu
spitalizarea acordate  de  unitatea
sanitard persoanclor carora le-au fost aduse
daune  sanatati  prin  fapta  altor
persoane, care sa cuprinda gi o monografie
contabild propric privind inrcgistrarca
| acestor sume. Prin figa postului se vor stabili
| atribufii persoanclor responsabile cu aceste
| activitaf.

| Se va proceda la inregistrarea in evidenta
| contabili a obligatiilor de plati citre CAS
' Neamt la nivelul sumelor validate g1
| decontate.

F In timpul actiunii de audit financiar croarca
| constatati a fost adusa la cunostinta
iconducerii SJU Piatra Neamt §i au fost
iefcctuatc corecti in evidenta contabili a
. entitifii prin nota contabild nr. 99.5.2 (ID
| 70391)/24.05.2024, respectiv nota contabili
nr.5 (ID 70735 g1 71435)/01.05.2024.

|
|
h
[
r
|
L
L Termen de implementare: 17.03.2025
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2.2. Raportarea unor date cronate in
situatiile financiare ale ordonatorului
tertiar de credite Spitalul Judetean de
Urgenta Piatra Neam, prin
neinregistrarea conform reglementarilor
contabile a rezervelor din reevaluarca
activelor fixe corporale. Astfel, nu au fost
transferate asupra rezultatului reportat
rezervele din reevaluare in situatia
activelor fixe care au fost amortizate
integral sau casate, procediandu-se doar la
reflectarea acestora in soldul contului
105 ,Rezerve din reevaluare”. De
asemenea, la nivelul unitiati sanitare nu a
fost organizati evidenta analitici a
rezervelor din reevaluare 1 nu se
cunoaste componentd analiticd a sumei
de 5.166.967,44 lei reflectatd in soldul
creditor al contului 105 | Rezerve din
reevaluare’ la 31.12.2023.

2.3. Mentinerea nejustificatd in categoria
de mijloace fixe a unor bunuri care nu

incadrate in aceastd categorie

In urma verificiarilor efectuate asupra
postului Active necurente din bilantul
centralizat la 31.12.2023, s-a constatat
mentinerea nejustificatd, in categoria
mijloacelor fixe, a unor bunuri in valoare

indeplinesc conditiile legale pentru a fi
incadrate in aceastd categorie, respectiv

integral §i care au valoarea de inventar
sub valoareca minima de intrare a
mijloacelor fixe prevazuta in Hotararea
Guvernului nr.276/2013, respectiv 2.500

lei.

indeplinesc conditiile legale pentru a fi 4

totali de 88.063,14 lei, care nu mai |

bunuri din domeniul privat, amortizate |

Prezentarea unor date
eronate  in  situatiile
financiare ale

ordonatorului tertiar de
credite  SJU  Piatra

Neamt, cat §i in situatiile |

financiare  centralizate
intocmite la  nivelul
ordonatorului  principal
de credite UAT Judetul

Neamt la  data de
31.12.2023, care nu
oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare,

performaniei  financiare
st a celorlalte informati
referitoare la activitatea
entitatii, potrivit
reglementarilor
contabile aplicabile.

| 2.2 Conducerea ordonatorului tertiar de

credite SJU Piatra Neamfva intreprinde
demersurile necesare in vederea analizini si
clarificini sumelor inregistrate in soldul
creditor al contului /05 | Rezerve din
reevaluare” pe  baza

acestor sume in evidenta contabild. Se va
stabili componenta analitica a acestui sold

prin reconstituirea soldului care la data de

31.12.2023 este in sumd de 5.166.967.44
let. Functie de rezultatele analizer se va
proceda la efectuarea corectiilor, acolo unde
este cazul.

Contul 105 , Rezerve din reevaluare” se va
inventaria pe baza componentei analitice a
soldului acestui cont.

Aplicarea unor forme de control intern care

sa prevind si sa corecteze eventualele erori in
timp real.

Se recomandi intocmirea unui raport de

evaluare pentru toate activele fixe aflate in
patrimoniul unititfii sanitare, astfel incat
diferentele din reevaluare stabilite sa poata fi
inregistrate  la  inchiderea
financiare anuale pentru a reflecta valoarea
actuala a rezervelor din reevaluare.

Termen de implementare: 17.03.2025

documentelor
justificative care au stat la baza inregistrarii

situatiilor

|
|
|

Posturile bilantiere de
active fixe din bilantul

2.3. In timpul misiunii de audit financiar, s- |

2.4.  Subdimensionarca creantelor
reflectate in  situatile  financiare
centralizate la 31.12.2023, cu valoarea

| neinregistrarca  in

totald de 35.276,51 lei, determinata de |
contabilitate  a | completa

31.12.2023 nu reflecti o | centrelor/complexurilor
s | juridica din subordine DGASPC Neamt, atat |
~a | in ceea ce priveste modul de evidentiere inJ

imagine  fidela

contabil centralizat la | a procedat la remedierea operativi a erorii,
31.12.2023, nu reflectd o | si prin urmare, nu se impune formularea de
J imagine fidela si reala a | recomandari.

patrimoniului  entitafu
verificate. |

|

|

|

|

|
Situatiile financiare | 2.4. Se recomandi instituirea unui mod de
centralizate la | lucru unitar la nivelul

cu personalitate
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contributiilor neincasate datorate de citre
beneficiani serviciilor sociale furnizate
de centrele rezidentiale din subordinea
DGASPC Neamt.

patrimoniului, a situatiei
financiare si a
rezultatulw exercitiului,
fiind  subdimensionate
posturile de  active
curente.

contabilitate a contributiilor lunare datorate
de benefician, cat si in cecea ce priveste
modul de urmirire la incasare a acestora,
inclusiv cu  respectarea OMMIS
nr.1887/2016 care prevede cd sumele
reprezentind  contributiile  lunare  de
intretinere datorate de persoancle obligate la
plata se retin de centrul rezidential public
pentru persoane adulte cu handicap in care
se afla asistatd persoana cu handicap.

De asemenca, ordonatorului principal de
credite 1 se recomandid si urmdreacd, ca
modul de inregistrare, raportare $i urmarire a
veniturilor din contributii lunare de intrefi
nere datorate de persoancle adulte cu
dizabilitai, asistati in centrele rezidentiale
publice, sd fic unitar, realizat pe baza unor
proceduri operationale intocmite la nivelul
ficcdrel entitat,

Termen de implementare: 17.03.2025

2.5. La mivelul ordonatorului tertiar de
credite Centrul de Ingrijire i Asistentd a
Persoanelor Adulte cu Dizabilitati Tdrgu
Neamt au fost efectuate pliti de natura
investitiilor - reparatii capitale, in suma
totaldi de 78.349,60 lei, inregistrate, in
meod eronat, direct in cont de cheltuieli.

Situatiile financiare la
31.12.2023 nu oferd o
imagine fidela a
patrimoniului UAT
Judet Neamt deoarece
valoarea activelor a fost
diminuati cu suma de
78.349,60 lei.

2.5. Se recomanda conducerii Centrului de
Ingrijire si Asistentd a Persoanelor Adulte
cu Dizabilitasi Tdrgu Neamt si dispund
masuri, in cadrul sistemului de control intern
managerial, in scopul elabordrii unor
proceduri operationale aferente activitatii
financiar-contabile prin care sa fic stabilite
criteriile de incadrare a cheltuielilor
ulterioare  efectuate la activele fixe
corporale, astfel incat riscul de inregistrare
eronati a acestora si fie redus.

In timpul actiunii de audit, la nivelul
CIAPAD Targu Neamt a fost intocmitid nota
contabila nr.8, prin care valoarea mijlocului
fix cu numar de inventar /65001 74 Centrald
termica CIA Tg. Neamt C05-266 MP a fost
majorati cu valoarea de 78.349,60 lei.

Termen de implementare: 17.03.2025

2.6. Nerespectarea prevederilor legale
privind acordarea i regularizarea
avansurilor pentru achizitii de prestari de
servicii, precum si raporarea diminuata a
valorii patrimoniului cu suma totala de
325.438,91 lei, la ordonatorul tertiar de
credite Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva Roman,  prin  mentinerea
nejustificatd in contul 23/ | Active fixe
corporale in curs de executie”, a
cheltuielilor aferente obiectivului de
investitii ,, /nlocuire suprafatd teren de

Posturile bilantiere de
active fixe din bilantul
contabil centralizat la
31.12.2023, nu reflecti o
imagine fidela si reald a
patrimoniului  entititii
verificate.  Cheltuielile
operationale  aferente
anului 2023 au fost
diminuate, avand o
influentd directad asupra
contului de  rezultat

2.6. Se recomandd, ca la nivelul
ordonatorului tertiar de credite — Centrul
Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman, s
fie dispuse masuri:

- in  vederea  asigurdrii  respectari
reglementirilor  legale  referitoare la
acordarea avansurilor din fondurile unitatii
administrativ-teritoriale in conformitate cu
actele normative in  vigoare cc e
reglementeaza in mod particular;

- in vederea elaboririi/actualizini unei
proceduri operationale prin care sd fie
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sport”, finalizat, pus in functiune dar
nereceptionat, desi, inca de la data de
16.05.2023, erau indeplinite toate

conditille de receptie. CSEI Roman, in

calitate de beneficiar, nu a reclamat vicii
in ceea ce priveste executarea lucrarilor
la terenul de sport, cantitativ sau calitativ,
care si fi justificat nereceptionarea
obiectivului de investitii pand in prezent.

patrimonial incheiat la
31.12:2023.

stabilite actiunile si categoriile de cheltuiel,
criteriile, procedurile i limitele pentru
efectuarea de plagi in avans din fonduri
publice;

- in vederea respectirii prevederilor legale,
respectiv - contractuale privind  receptia
lucrdrilor de investitii, prin intocmirea in
mod corespunzator gi la timp a documentelor
care atestd finalizarea si receptia acestora,
darea in folosinti sau puncrea in funcfiune,
astfel incat g1 inregistririle in contabilitate si
reflecte realitatea.

Termen de implementare: 17.03.2025

2.7. La nivelul ordonatorului tertiar de
credite Teatrul Tineretului Piatra Neamf
nu s-a procedat la recuperarea de la
bugetul FNUASS, in termenul legal de
90 de zile, a indemnizatiilor de asiguriri
sociale de sanitate acordate salariatilor
pentru concedii medicale, in valoarea
totala de 6.131 lei acordate salariatilor in

Situatiile financiare
intocmite la  nivelul
entitatii, la data de

31.12.2023, nu ofera o
imagine fidela a pozitiei
financiare, performantei

2.7. Se recomandid conducerii Teatrului
Tineretului sa intreprinda actiuni in vederea
recuperirii de la FNUASS, prin solicitare
formulatd citre Casa de Asigurdri de
Sanitate Neamt, in termenul legal de
prescriptie, a indemnizatiilor, in valoarc
totala de 6. 131 lei, platite de catre entitate in
perioada ianuaric 2018 — septembrie 2019,

baza unor concedii medicale, din | financiare §i a altor | angajatilor care au fost in incapacitate
perioada 1anuaric 2018 — septembrie | informatii. temporard de munca.
2019.
Termen de implementare: 17.03.2025
2.8 Se recomanda conducerii UAT Judet
Neamt sa intreprinda actiumi in vederea:
2.8. Raportarea in bilanpul centralizat | Prezentarca unor &Cl?nﬁcanf fl}ierentc_:a cxistente mtre. asls
" _ , g - ; co Gy . oud raportiri intocmite la 31.12.2023;
intocmit la nivelul UAT Judepd Neamy, la | informatii  diferite  in | liciri f 46 sontrol it o
data de 31.12.2023, depus in format | bilantul catitgalizay | ~9Fon T KL SORTIE 55 SOIES HUSHL S0 F

letric la Administratia Finantelor Publice
Neamt, atit la postul creante curente, cit
g1 la postul datorii curente, a unor sume
mai mari cu 36.200 lei fatd de cele
reflectate in bilantul generat din aplicatia
Forexebug.

generat de Forexebug
fati de cele raportate in
bilantul centralizat depus
la Administratia
Finantelor Publice la
31.12.2023.

sd prevind gi sd corecteze eventualele erori in
timp real.

- elaborarii  unei proceduri privind
centralizarea situatiilor financiare la nivelul
ordonatorului  principal de credite s
stabilirea unor punctaje intre cele doua
raportiri.

Termen de implementare: 17.03.2025

3. Observatiile de audit aferente bunei guvernante

Observatia de audit/ Denaturari/
Erori

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Observatii privind managementul achizitiilor pubice

Metoda de calcul a valorii estimate, tn
cadrul procesului de organizare a
achizitiilor publice, a condus la alegerea
incorectd a procedurii de achizitie, prin
nerespectarea  pragurilor  valorice
prevdzute de lege.

Neasigurarca unei bune
gestiuni financiare prin
nerespectarea legalitatii,
regularitatii,
economicitatii,
eficacititii si eficientei in

3.1. La nivelul conducerii CSEI Targu
Neamt, repectiv a SJU Piatra Neamt sc
recomanda:

- dispuncrea de  misuri  pentru
determinarea, in acord cu dispozitiile Legi
nr.98/2016 si ale normelor metodologice
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In urma verificirilor efectuate, au fost

constatate abaten de la prevederile Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice,
astfel:

- La nivelul Centrului Scolar pentru
Educatie Incluziva Tdrgu Neamt, in anul
2023, au fost efectuate achizitii de
alimente, toate rispunzind unei singure
necesitifi - prepararea meniurilor si
servirea mesei in cadrul cantinei unitati,
fird a lua in calcul valoarea estimatad
cumulatd totali a acestora, la stabilirea
modalitatii de atribuire a contractului de
achizitie, asa cum estc impus de art.17
din HG nr.395/2016.

- La nivelul Spitalului Judefean de
Urgentd Piatra Neamy, in anul 2023, au
fost efectuate achizifi de matenale
sanitare, respectiv de medicamente
utilizate in schemele de tratament a
afectiunilor oncologice, in baza unor
contracte incheiate cu furnizorii, urmare
a desfigurdrii  unor proceduri de
negociere fird publicarea unui anunt de
participare, fard si fie justificat, in mod
corespunzitor, caracterul de exceptie in
utilizarea acestei proceduri de atribuire s1
sd fie demonstratd indeplinirea vreunei
conditii impuse de articolul 104 din
Legea nr.98/2016.

utilizarea  fondurilor

publice.

| - dispunerea

corespunzitoare, a valorii estimate a
achizitiilor publice in vederea alegeri

corecte g1 conforme a
modalititii/proceduni de  atribuire
aplicabile;

- acordarea unei importante sporite etapei
de planificare/pregatire a  achizititlor
publice, atat prin raportare la achizitiile
centralizate pentru intreg anul bugetar, cat
si pentru fiecare modalitate/procedurd de
achizifie in parte;

de masuri ca pentru
achizitionarea produselor a caror valoare
depaseste  plafonul  privind  achizitile
directe prevpzut la art.7 alin.(5) din Legea
nr.98/2016 entititile si organizeze una din
procedurile de atribuire previzute de art.68
alin.(1) din legea anterior mentionata.
Termen de implementare: 17.03.2025

3.2. Observatii privind managementul

in administrarea patrimoniului public

3.2.1. Inventarierea necorespunzdtoare
in unele cazuri a bunurilor aflate in
proprietate care alcdtuiesc domennidui
public al UAT Judepul Neam in acord cu
cadrul de reglementare aplicabil

In cazul ordonatorului principal de
credite UAT Judepul Neamy s-a constatat
cd, in perioada 2020-2023, au fost
demolate un numar de 21 poduri in
vederea construirii altor poduri noi pe
aceleagi amplasamente. Valoarea acestor
poduri a fost reflectati in mod eronat in
Lista de inventariere Poduri si podefe
intocmitd la data de 30.09.2023 de citre
comisia de inventariere nominalizata prin
Dispozitia  Presedintelui  Consiliului
Judetean Neamt nr.558 din 07.09.2023,
modificata prin dispozifia nr.747 din
15.11.2023, contrar faptului ca,
respectivele constructii fusesera

demolate anterior, in demersurile de

Prin efectuareca
necorespunzatoare a
operatiunii de

inventariere nu s-a atins
scopului  principal al
acesteia cu privire la
stabilirea situatici reale a
bunurilor care fac parte

din domeniul public al |

unitifit  administrativ-
teritoriale. Acest aspect
are impact direct asupra
informatiilor raportate in
situafiile financiare
intocmite la nivelul UAT
Judet Neamt la data de
31.122023, care nu
oferd o imagine reala si
fidela a pozitici
financiare sl a
performantei financiare.

Conducerca UAT Judetul Neamf se va
asigura de respectarea cadrului legal
aplicabil in vederea inventarienii bunurilor
apartinind domeniului  public $1  a
reflectini corecte a valorii acestora in
situatiile financiare.

Termen de implementare: 17.03.2025
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construire a unor noi poduri pe acelagi
amplasamente, asa cum reiese din
documentele  prezentate.  Conform
Procesului verbal de

| privat neamortizabil al Judetului Neamt
inregistrat sub nr.31524 din 26.11.2023,
semnat de citre comisia de inventariere i
aprobat de presedintele  Consiliului
Judetean Neam{, nu au fost constatate
diferente in ceea ce priveste cele 21
poduri.

inventariere a |
bunurilor aflate in patrimoniul public si |

3.2.2.  Neactualizarea  inventarului
domeniului public al UAT Judepul Neamt
in acord cu cadrul de reglementare
aplicabil

La nivelul UAT Judetul Neamt au fost
pastrate in inventarul domeniului public
valabil la 31.12.2023, aprobat prin HCJ
nr.75 din 03.04.2024, un numar de 21
poduri care au fost in fapt demolate in
perioada  2020-2023  in  vederea
construirii altor podurt noi pe aceleasi
amplasamente.

Prezentarca unor
informatii  eronate in
Inventarul bunurilor
care alcatuiesc domeniul
public  al  Judepului
Neamt st in situatiile
financiare  centralizate

intocmite la nivelul UAT
Judetul Neamt{ la
31.12.2023.

3.2.3. Deficiente privind trecerea unor
bunuri din domeniul public in domeniul
privat al UAT Judepul Neamj.

fara a fi imitiate demersuri privind
aprobarca autorititu deliberative de
trecere a acestor bunuri din domeniul
public in domeniul privat, in vederea
demolarii.

Demolarea unor poduri care apar;in;
domeniului public al UAT Judetul Neamt |

Gestionarea ineficienti a

proprictatin  publice a
unititii  administrativ-
teritoriale.

3.3. Observatii privind activitatea de
audit public intern

La nivelul UAT Judet Neamt, activitatea
de audit public intern este organizatd la
nivelul Compartimentului de Audit
Public Intemn, aflat in subordinea directi
a presedintelut  Consiliului
Neamt, prevazut cu un numar de 4 posturi
de executie (nu este prevazutd functic de
conducere), toate fiind ocupate pe
parcursul anului 2023. Conform planului
anual pe anul 2023, au fost realizate 14

Judetean |

"Conducerea UAT Judc;ﬁl Neaml,ﬁxi'ar '

asigura:

- actualizarea inventarului domeniului
public al unitatii administrativ-teritoriale
in acord cu modificarile survenite privind
podurile demolate.

- implementarea Procedurii operationale
privind organizarea inventarierii
bunurilor ce aparfin domeniului public i
privat al Judepului (PO DMPS/P 01-01),

- aplicarea unor forme de control intern
care si prevind §i si corecteze eventualele
erori in cazul modificirilor survenite in

' componenta domeniului public al unitati
| administrativ-teritoriale.

Termen de implementare: 17.03.2025 |

La nivelul UAT Judetul Neamt s¢ va
asigura respectarea prevederilor legale cu
privire la exercitarca dreptului  de
proprictate publica de ciatre autoritatea
deliberativa  sub  aspectul solicitani §i
obtinerii  tuturor  aprobarilor legale
obligatorii in cazul modificarilor survenite
in componenta domeniului public al
unitatii administrativ-teritoriale.

| Termen de implementare: 17.03.2025

| Nu este cazul.

Nu este cazul.
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misiuni de  audit public intern  de
regularitate.

| nr.87608/28.12.2023,

34, Observé;ii_ ;privind implemém:rre&

recomandarilor anterioare ale Curtii de |

Conturi

In urma misiunii de audit efectuate in
anul 2022 care a vizat exercitiul financiar
2021, au fost 1dentificate 25 abateri/erori,
astfel fiind emisi Decizia
nr.23/25.08.2022.  Din  verificarea
modului de ducere la indeplinire a
misurilor dispuse prin aceasti decizie,
actiune derulata in perioada 20-28
februarie 2023, respectiv in conformitate
cu Raportul de follow-up intocmit, s-a
constatat ca, din cele 25 masuri dispuse,
21 misuri au fost duse la indeplinire in
totalitate, iar 4 misuri au fost partial duse
la indeplinire.

In anul 2023, Camera de Conturi Neamf
a efectuat auditul situatiilor financiare
centralizate ale Judetului Neam{ pentru
exercitiul  financiar  incheiat  la
31.12.2022, actiune finalizata prin
incheierea Raportului de audit fiannciar
in care a fost
exprimati o opinie cu rezerve. Prin
urmare, conducerii UATJ Neamt i-a fost
transmisa Scrisoarca
nr.87610/28.12.2023, prin carc au fost
formulate recomandiri pentru aspectele
constatate, respectiv au fost formulate
recomandiri pentru observatiile de audit
aferente bunei guvernante. De subliniat
este ca, pana la data desfaguririi
prezentei misiuni de audit fiannciar, nu
au fost efectuate verificari privind modul
de ducere la indeplinire a recomandairilor,
termenul pentru implementare  fiind
stabilit pentru data de 28.06.2024.

Nerecuperarea la bugetul
local a sumelor
constatate ca prejudicii

citre entitate a unor pliti
nelegale.

|

| 1.1,

4. Se recomandi continuarea
demeresurilor in  vederea ducerii la
indeplinire a masurilor constatate ca partial

ihise § ehectiAu de! indeplinite prin Raportul de follow up

nr.25011/21.03.2023
3 si 14
nr.23/25.08.2022).

(masurile nr.l.7,
din  Decizia

Pentru erorile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotirérea Plenului Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, conducerea entitafii auditate are obligatia
stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §1 a

neurmiririi de citre conducerea entitifii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

de Conturi, republicata.
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Va asiguram de sprijinul nostru dacd avei nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.

Curtea de Conturi a Rominiei
Aprobat prin Hotiarirea Plenului Curtii de Conturi nr.1185/12.12.2024

Cu stima.

Coordonator al misiunii de audit

Director- . i1/
Iuliana TRIFAN

VAERA
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