CONSILIUL JUDETEAN NEAMT
Grupul de Lucru pentru Managementul Riscurilor de Coruptie in Cadrul Consiliului Judetean
Neamt

Anexa nr.1 la adresa Nr.‘ao)?ﬁ?%? /Jé ( L9 l/ 23 din 16 .02.2024

Raport privind stadiul implementirii masurilor previzute in Strategia Nationali
Anticoruptie (SNA) 2021-2025 la nivelul Consiliului Judetean Neamt

1. Introducere

In anul 2023, activitatea Consiliului Judetean Neamf a vizat consolidarea calititii
serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri in acord cu principiile transparentei, legalitatii,
eficacitatii si suprematiei interesului public atét la nivelul Consiliului Judetean Neamt, cat si la
nivelul aparatului de specialitate al acestuia.

2. Activitati realizate:

e In perioada de referintd s-a continuat abordarea strategiei precedente, iar la nivelul institutiei a fost
implementat Planul de Integritate care a fost asumat prin Declaratia privind asumarea agendei de
integritate organizationala in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;

e Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationald in coordonatele Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025 a fost adoptati in data de 14.03.2022 si se regaseste postati pe
site-ul Consiliului Judetean Neamt: https://cjneamt.ro/wp-content/uploads/2022/03/Declaratie-
privind-asumarea-agendei-de-integritate-organizationala-in-coordonatele-Strategiei-nationale-
anticoruptie-2021-2025.pdf.

¢  Prin Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationald, institutia noastra 1si
asuma responsabilitatea Indeplinirii obiectivelor si masurilor stabilite prin SNA 2021-2025, isi
reafirmd angajamentul de a-si indeplini indatoririle care ii revin cu privire la respectarea
masurilor si standardelor subsumate promovérii unui climat de integritate si transparenti
institutionala.

e Planul de integritate al Consiliului Judetean Neamt, este aprobat prin Dispozitia presedintelui

Consiliului Judetean Neamt nr. 341/30.06.2022 si postat pe pagina de internet a institutiei la

sectiunea Anticoruptie si integritate https://cjneamt.ro/wp-content/uploads/2022/06/Plan-de-

Integritate-Dispozitia-nr_341-din-30-iunie-2022-1.pdf ;

Comisia de monitorizare a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la

nivelul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt, desemnatd prin Dispozitia

Presedintelui Consiliului Judetean Nr.613/25.09.2023.

* Grupul de lucru pentru managementul riscurilor de coruptie in cadrul Consiliului Judetean Neamt,
a fost reorganizat prin Dispozitia nr. 104/2022 si Dispozitia nr. 485/2022, ca urmare a

modificérilor intervenite in structura de personal a institutiei;

e Prin Dispozitia nr. 105/14.03.2022 a fost desemnat Responsabilului pentru identificarea si
evaluarea incidentelor de integritate la nivelul Consiliului Judetean Neamt;

e A fost aprobatd Metodologia standard de evaluare a riscurilor la coruptie prin Dispozitia nr.
546/12.10.2022 a Presedintelui Consiliului Judetean Neamt.

Judetul Neamt, prin Consiliul Judetean Neamt, in calitate de beneficiar al Contractului de
finantare nr. 607 din 18.11.2021 a implementat in perioada 18.11.2021-17.03.2023 proiectul “ISPAM
— Instrumente Standardizate si Proceduri Anti Mita pentru U.A.T. Judetul Neamt”, cod
SIPOCA/MySMIS 1136/152131, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativd 2014 — 2020.



In decursul anului 2023 in cadrul proiectului au continuat sesiunile de instruire privind
utilizarea standardului SR EN ISO 37001 prin participarea unui numir de 80 persoane din cadrul
Consiliului Judetean Neamt la cursul Instruire privind utilizarea standardului SR EN ISO37001,
obtinand certificate de absolvire. Prin aceastd activitate s-a realizat imbunititirea cunostintelor sia
competentelor personalului din autoritdtile si institutiile publice in ceea ce priveste prevenirea
coruptiei.

De asemenea, a continuat activitatea Grupului de Actiune Locald Anticoruptie (GALA),
mecanism de cooperare cu societatea civild infiintat in cadrul proiectului, in perioada ianuarie-martie
2023 au avut loc 3 intélniri pentru monitorizarea si evaluarea implementérii masurilor anticoruptie.

Un rezultat extrem de important al proiectului a fost obtinerea in data de 27.01.2023 a
certificatului SR ISO 37001:2017 care atestii conformitatea Sistemului de Management Anti-Miti la
nivelul U.A.T. Judetul Neamt — Certificat in domeniul Administratie publici locald nr. UIG-1037-
ER-107, cu valabilitate 27.01.2023-26.01.2026.

In urma centralizarii Fiselor de raportare cu privire la stadiul realizarii masurilor cuprinse in
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, rezultd urmitoarele:

* Masura 1. Codul etic/deontologic/de conduitd — Codul Etic si de Integritate al Functionarilor
Publici si al Personalului Contractual din Cadrul Consiliului Judetean Neamt a fost aprobat
conform Dispozitiei Presedintelui Consiliului Judetean Neamt nr.292/07.07.2020, a fost adus la
cunostinta tuturor salariatilor in format electronic, prin sistemul intranet si publicat pe site-ul
institutiei la adresa:https://cjneamt.ro/wp-content/uploads/2020/07/Codul-etic-si-de-integritate-
al-salariatilor-CJ-Neamt-aprobat-prin-Dispozitia-292-din-07.07.2020.pdf, la avizierul institutiei
s1 in sistemul Intranet.

Urmare a chestionarelor de evaluare, gradul de cunoastere al normelor de conduitd previazute in
Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt este 99%.

e Maisura 2. Declararea averilor
Prin Dispozitia nr. 557/12.10.2022 a fost aprobati Procedura de sistem privind declararea
averilor si intereselor, cod PS CIN 15-01, elaborati in cadrul proiectului ISPAM — Instrumente
Standardizate si Proceduri Anti-Mitd pentru U.A.T. Judetul Neamt, proiect cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Au fost intocmite si transmise citre Agentia Nationald de Integritate declaratiile de avere de citre
salariafii care au obligatia depunerii acestora, exclusiv prin intermediul platformei online e-DAI,
conform prevederilor legale.
Salariatii au fost informati si consiliati in vederea depunerii declaratiilor de avere electronic.
Anual, li se transmite alesilor locali judeteni o informare cu privire la obligatia depunerii
declaratiilor de avere si a respectdrii termenelor previzute de lege, dupd caz. Alesul local
judetean care nu a depus in termen declaratia de avere a fost informat cu privire la aceasta
obligatie legald. Referitor la numarul de persoane care nu a depus in termen declaratia de avere,
s-a facut adresd prin care i s-a adus la cunostintd alesului local judetean, obligatia depunerii
declaratiei de avere. Intdrzierea in realizarea masurii ar putea fi cauzatd de intarzierea Agentiei
Nationale de Integritate de a transmite Consiliului Judetean Neamt modalitatea de solutionare a
sesizarii.

e Misura 3. Declararea cadourilor
Conform Dispozitiei nr. 491/14.10.2021, cu modificirile si completirile ulterioare, a fost
constituitd Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, de cétre persoanele care detin functii
de demnitate publica, persoanele cu functii de conducere si de control, functionarii publici,



precum si alte persoane care au obligatia si-si declare averea. Prin Dispozitia nr. 556/12.10.2022
a fost aprobatd Procedura de sistem privind declararea cadourilor, cod PS CIN 16-01 (pentru
salariatii Consiliului Judetean Neamt), iar prin Dispozitia nr. 529/03.10.2022 a fost aprobata
Procedura operationald privind relationarea alesilor locali judeteni cu aparatul de specialitate al
Consiliului Judetean Neamt in vederea indeplinirii indatoririlor si obligatiilor pe care le au in
exercitarea mandatului, cod PO DGJRI/GDELCJPMOL 04-01. Dispozitiile au fost aduse la
cunostinta tuturor salariatilor si alesilor locali judeteni. Au fost intocmite de catre comisie
documentele previzute in Proceduri. Salariatii/alesii locali judeteni au fost informati periodic,
referitor la obligatia pe care o au cu privire la declararea cadourilor.

Procedura de sistem privind declararea cadourilor, cod PS CIN 16-01 a fost elaboratd in cadrul
proiectului ISPAM — Instrumente Standardizate si Proceduri Anti-Mitd pentru U.A.T. Judetul
Neamt, proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020!

Au fost respectate termenele, conform legislatiei.

A fost intocmit si postat pe site-ul institufiei la sectiunea Integritate institutionald/S25C-
0123122815130 (cjneamt.ro), procesul verbal de constatare (pentru salariatii Consiliului Judetean
Neamt si pentru alesii locali).

Conform Dispozitiei nr. 491/14.10.2021, cu modificarile si completidrile ulterioare, a fost
constituitd Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, de catre persoanele care detin functii
de demnitate publica, persoanele cu functii de conducere si de control, functionarii publici,
precum si alte persoane care au obligatia si-si declare averea.

Prin Dispozitia nr. 529/03.10.2022 a fost aprobatd Procedura operationald privind relationarea
alesilor locali judeteni cu aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Neamt in vederea
indeplinirii indatoririlor si obligatiilor pe care le au in exercitarea mandatului, cod PO
DGJRI/GDELCJPMOL 04-01. Dispozitiile au fost aduse la cunostinta alesilor locali Judeteni. Au
fost intocmite de citre comisie documentele prevazute in Proceduri. Alesii locali judeteni au fost
informati periodic, referitor la obligatia pe care 0 au cu privire la declararea cadourilor.

Masura 4. Conflicte de interese

Prin Dispozitia nr. 557/12.10.2022 a fost aprobatd Procedura de sistem privind declararea
averilor si intereselor, cod PS CJN 15-01, procedura elaboratd in cadrul proiectului ISPAM —
Instrumente Standardizate §i Proceduri Anti-Mita pentru U.A.T. Judetul Neamt, proiect
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativi
2014-2020!

Au fost intocmite §i transmise citre Agentia Nationald de Integritate declaratiile de interese de
catre salariafii care au obligatia depunerii acestora, exclusiv prin intermediul platformei online e-
DAL conform prevederilor legale.

Alestii locali judeteni care nu au depus in termen declaratiile de interese au fost informati cu
privire la aceastd obligatie legali si s-au conformat legii.

In ceea ce priveste situatiile in care ierarhic s-a dispus inlocuirea persoanei aflati intr-un
potential conflict de interese, au fost contrasemnate pentru legalitate 4 dispozitii ale Presedintelui
Consiliului Judetean Neamt, de citre inlocuitorul de drept al Secretarului General al Judetului,
respectiv de catre Directorul General al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol.

Anual, li se transmite alesilor locali judeteni o informare cu privire la obligatia depunerii
declaratiilor de interese si a respectarii termenului prevazut de lege.

Referitor la obligatia depunerii declaratiilor de abtinere — a neparticiparilor la vot in conformitate
cu prev. art. 228 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, alesii locali judeteni sunt



informati, la inceputul fiecirei sedinte de plen, de citre Secretarul General al Judetului cu privire
la obligatia legala de a-si anunta interesul personal in problemele supuse dezbaterii si votului. Li
se aduce la cunostinta cd hotardrile adoptate cu nerespectarea acestor dispozitii legale sunt nule
de drept.

Masura 5. Consilier de eticd

In scopul respectarii s1 monitorizarii implementdrii principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Consiliului Judetean Neamt a fost
desemnat Consilierul de eticid conform Dispozitiei Presedintelui Consiliului Judetean Neamt
nr.515/27.10.2021.

In cadrul proiectului ,JISPAM Instrumente Standardizate si Proceduri Anti-Mitd pentru UAT
Jud.Neamt” a fost elaboratd Procedura de Sistem Consilierea Etica, cod PS CJN 17-01 aprobata
conform Dispozitiei Presedintelui Consiliului Judetean Neamt nr.549/12.10.2022.

Consilierul de etica exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduiti -
astfel cd in acest sens au fost ficute mai multe informari pe teme etice cum ar fi:

- Informare privind obligatiile functionarilor publici/personalului contractual in concordanta cu
prevederile legale in vigoare, in baza referatului nr.4154/09.02.2023

- Informare privind “Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor”, in baza referatului
nr.10977/19.04.2023

- Informare privind activitatea publicd si conduita in relatiile cu cetdtenii in baza referatului
nr.17188/26.06.2023

- Principiile si normele de conduiti profesionala aplicabile functionarilor publici si a personalului
contractual prevazute in Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului
contractual din cadrul Consiliului Judetean Neamf, precum si in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare in
baza referatului nr. 22282 din 21.08.2023,

- Informare privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol, in baza referatului nr.30984/20.11.2023.

In conformitate cu prevederile art. 401 alin. (4) lit. i) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, s-a transmis
Agentel Nationale a Functionarilor Publici pe platforma on-line, Raportul privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici din cadrul Consiliului Judetean Neamt (Anexa
nr.1) si Raportul privind implementarea procedurilor disciplinare aplicabile functionarilor din
cadrul Consiliului Judetean Neamt (Anexa nr.2), intocmite pentru perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2023. In baza prevederilor art. 457 alin (2) din Codul Administrativ, raportul transmis
Agentel Nationale a Functionarilor Publici, s-a trimis spre publicare pe site-ul institutiei la
sectiunea: Integritate institutionald/Rapoarte privind respectatrea normelor de conduita.

Potrivit art.3 din Ordinul Ministerului Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei
nr.1466/2022, Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduiti de citre personalul
contractual a fost publicat pe pagina de internet a institutiei, in termen de 5 zile lucratoare de la
data aprobirii acestuia de catre presedintele institutiei, iar publicarea a fost anuntata la aceeasi
datd, prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa respectiv: https://neamt365.ro/comunicat-

referitor-la-prevederile-art-3-din-ordinul-ministerului-dezvoltarii-lucrarilor-publice-si-
administratiei-nr-1466-2022/

In conformitate cu prevederile art.5 din Ordinul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei nr.1466/2022, s-a comunicat in termenul previzut la adresa de email
integritateinadministratie@mdlpa.ro unde a fost publicat respectivul document si anume:




hitps://cineamt.ro/wp-content/uploads/2024/01/raport-anual-norme-etice-Personal-
Contractual.pdf

in ceea ce priveste consilierea etica in anul 2023, pentru cele 31 persoane nou angajate/detagate
in cadrul Consiliului Judetean Neamt, aceasta a constat in aducerea la cunostinta fiecaruia
prevederile Codului etic §i de integritate al functionarilor publici si a personalului contractual din
cadrul Consiliului Judetean Neamt, aprobat prin Dispozitia nr. 292/2020, respectiv a Normelor de
conduitd si principiilor care guverneazi conduita profesionald a functionarilor publici si a
personalului contractual din cadrul Consiliului Judetean Neamt, in scopul asigurdrii unui serviciu
public de calitate.

eJe, e

Prin Dispozitia nr. 554/12.10.2022 a fost aprobati Procedura de sistem privind evitarea situatiilor
de conflict de interese si a cazurilor de incompatibilitate, Cod PS CIN 14-01, proceduri elaborati
in cadrul proiectului ISPAM — Instrumente Standardizate si Proceduri Anti-Mita pentru U.A.T.
Judetul Neamt, proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020!

Au fost solicitate puncte de vedere ANI in vederea evitarii unor potentiale stiri de
incompatibilitate. Persoana responsabild cu declaratiile de avere si interese verifica modul de
completare a declaratiilor de interese si a declaratiilor privind prevenirea stirii de
incompatibilitate si a conflictului de interese pentru functionarii publici, pentru a preveni o
posibild stare de incompatibilitate. Salariatii au fost informati cu privire la evitarea situatiilor de
conflict de interese si a cazurilor de incompatibilitate.

Masura 7. Transparentd in procesul decizional

In decursul anului 2023 s-u desfasurat urmatorele:

S-a aprobarea procedura operationala privind transparenta decizionala;

S-a monitorizat activitatea si s-au actualizat datele de pe site-ul institutiei;

S-a asigurarat respectarea prevederilor privind accesul la informatii de interes public si a celor
privind transparenta in procesul decizional;

S-a realizat Raportului anual de evaluare a implementarii Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald, cu modificérile si completirile ulterioare;

S-a actualizat sectiunea Transparenta decizionali de pe site-ul nstitutiei.

Prin desfdsurarea acestor actiuni s-a avut in vedere constientizarea salariatilor privind
transparenta decizionald, respectarea normelor si procedurilor, publicarea tuturor documentelor
in procesul de transparenta.

Masura 8. Acces la informatii de interes public

A fost elaborata Procedura de sistem privind accesul la informatii de interes public, cod
PSCIN19-01, conform modificarilor si completérilor ulterioare ale Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public.

Este desemnatd persoana responsabild cu monitorizarea procesului de acces la informatii de
interes public a institutiei, site-ul institutiei este functional, sunt indeplinite prevederile privind
accesul la informatiile de interes public prin actualizarea site-ului institutiei la zi.

De asemenea, s-a intocmit Raportul de evaluare a implementirii Legii nr. 544/2001 privind
transparenta decizionald cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la respectarea termenelor, pentru anul 2023, din totalul de 54 de solicitiri, adresate
institutiei in temeiul Legii nr. 544/2001, 2 nu au fost solutionate, au fost 4 prelungiri de termen si
o redirectionare. Ca si activitate aceasta a fost desfisurati conform legislatiei si procedurii in
vigoare. Prelungirea termenului de raspuns la unele solicitari a fost ficuta in temeiul prevederilor
legale.



Masura 9. Protectia avertizorului de integritate

A fost elaboratd Procedura de sistem privind avertizarea in interes public PS CIN05-01.
Procedura cuprinde la Anexa nr. 2, Formularul de avertizare in interes public. Salariatii au fost
informatii cu privire la prevederile legislatiei in domeniu. Avertizarile pot fi transmise prin orice
mijloace de comunicare.

Masura 10. Interdictia dupd inchierea angajdrii in cadrul institutiilor publice

Prin Dispozitia nr. 547/12.10.2022 a fost aprobatd Procedura de sistem privind interdictiile
ulterioare incetdrii angajarii in cadrul institutiei (pantouflage), Cod PS CJN 18-01, procedura
elaboratd in cadrul proiectului ISPAM — Instrumente Standardizate si Proceduri Anti-Mita pentru
U.A.T. Judetul Neamt, proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!. A fost desemnati din cadrul Serviciului
Resurse Umane, persoana responsabild pentru desfisurarea activititii de informare, prevenire si
monitorizare a termenelor privind interdictiile la incetarea raportului de serviciw/munca la nivelul
salariatilor (pantouflage). Toti salariatii au fost informati cu privire la continutul Procedurii, iar
salariatii ai caror raporturi de serviciu/munci au incetat, au depus Declaratia privind respectarea
interdictiilor la incetarea raporturilor si a fost completat Registrul de evidents a declaratiilor.
Masura 11. Functii sensibile

La nivelul institutiei functioneazi Comisia de monitorizare desemnatd prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Nr. 613/25.09.2023. In anul 2023 a fost revizuiti - Procedura
de sistem Functii sensibile cod PS CJN 03-01, Revizia 2 aprobati prin Dispozitia Presedintelui
Consiliului Judetean Neamt nr.816/14.12.2023

Masura 12. Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice
centrale si locale

La nivelul aparatului de specialitate au fost evaluate riscurile si intocmit Registrul riscurilor de
coruptie de citre Grupul de lucru pentru managementul riscurilor de coruptie in cadrul
Consiliului Judetean Neamt (reorganizat prin Dispozitia nr. 104/2022 si Dispozitia nr. 485/2022,
ca urmare a modificdrilor intervenite in structura de personal a institutiei), in conformitate cu
Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie, aprobata prin Dispozitia Presedintelui
Consiliului Judetean Neamt nr. 546/12.10.2022;

Masura 13. Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice
centrale si locale

In decursul anului 2023 nu au fost inregistrate incidente de integritate.

Referitor la Masurile cuprinse in Planul de Integritate al Consiliului Judetean Neamt, aprobat
prin Dispozitia presedintelui Consiliului Judetean Neamt nr. 341/30.06.2022, precizim ca
acestea au fost realizate in termenele previzute.

Prezentul Raport este insotit de Fisele de raportare, intocmite conform prevederilor art. 20 din
H.G. nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Grupul de lucru pentru managementul Intocmit,
riscurilor de coruptie Secretar, Mgria Florian

in cadrul Consiliului Judetean Neamt,

Coordonator, Maria-Magdalena Hisum




