ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT
HOTARARE

privind acordarea unui mandat

Consiliul Judetean Neamt;

In conformitate cu principiul autonomiei locale, asa cum este prevazut in art. 3 alin. 1 din Carta
europeani a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin Legea nr.
199/1997, autorititile administratiei publice locale au dreptul si capacitatea efectiva de a solutiona si
de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd a
treburilor publice;

Avand in vedere prevederile art.1311, art.2009 si urmitoarele din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare;

Examinand referatul de aprobare nr.51/54.947/(RU)54.948/2025 al domnului Daniel-Vasilicd
Harpa, presedintele Consiliului Judetean Neamf;

Vizand raportul de specialitate nr.51/54.971/(RU)54.972/2025 al Directiei generale juridice,
achizitii si protocol, precum si avizele comisiilor de specialitate;

In temeiul dispozitiilor art.5 lit.,,bb” - ,,ee”, art.139 alin.(1)—~(3), art.182 alin.(4), art.228 alin.(3),
art.109 alin. (1)-(4), art.190 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.,,a” din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1: (1) Se mandateazi presedintele Consiliului Judetean Neamt sa reprezinte Consiliul Judetean
Neamt in dosarul nr. 1473/291/2021* aflat pe rolul Tribunalului Neamt ~ Sectia a Il-a civild, de
contencios administrativ si fiscal.

(2) Se ratificd si se insuseste apelul formulat in dosarul nr. 1473/291/2021* impotriva Sentintei
civile nr.2451/09.08.2024 pronuntata de Judecitoria Roman.

(3) in vederea indeplinirii mandatului de la alin. (1), presedintele Consiliului Judetean Neamt
poate Tmputernici un consilier juridic din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Neamt.

(4) Cheltuielile de reprezentare vor fi suportate din bugetul Judetului Neamt.

Art.2: (1) Prezenta hotérare devine obligatorie de la data aducerii la cunostinta publica.

(2) Directia generald juridica, achizitii si protocol va intreprinde toate misurile necesare aducerii
la indeplinire a prevederilor prezentei hotérari.

Art.3: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei hotdrdri Institutiei
Prefectului - Judetul Neamt, Presedintelui Consiliului Judetean Neamt, precum si autorititilor si
institutiilor publice interesate, prin intermediul Serviciului gestionarea documentelor, evidenta
lucrdrilor consiliului judetean si publicarea monitorului oficial local.

PRESEDINTE
Daniel-Vasi®é¢i HARPA

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra Neamt

Nr.262din. Q. 09, 2025

Prezenta hotdvarc a fost adoptati cu respectarea prevederilor legale privind majoritatea de voturi.

Nr. total al alesilor judeteni in functie Voturi ,,pentru”
Nr. total al alesilor judeteni prezenti _ Voturi ,,impotriva” _
Nr.total al alesilor judeteni absenti __ Abtineri

Nr. total al alesilor judefeni care nu parlchlpu»la dezbatere st la vot




CONSILIUL JUDETEAN NEAMT
PRESEDINTE

REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotarare privind acordarea unui mandat

Sectiunea 1 - Motivul adoptarii actului administrativ:

1.Descrierea situatiei actuale:

1.1.Cerinte care reclami necesitatea actului administrativ:

Prin Sentinta civild nr.2451/09.08.2024 pronuntatd in dosarul nr.1473/279/2021 de catre
Judecdtoria Roman, a fost admisa cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamanta SC
Pristiyl SRL in contradictoriu cu Consiliul Judetean Neamt, sens in care instanta a obligat institutia
noastrd la plata catre reclamantd a sumei de 179.236,5 lei — contravaloarea abonamentelor de
transport pentru elevi pentru perioada septembrie — octombrie 2020 si a cheltuielilor de judecati, cu
drept de apel.

Impotriva Sentintei civile nr. 2451/09.08.2024 pronuntatd de Judecatoria Roman, institutia
noastra a formulat apel la Tribunalul Neamt — Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si
fiscal.

Prin adresa inregistrata sub nr.51/53963/(RU)54446/2025, Tribunalul Neamt a solicitat s se
depund la dosar dovada imputernicirii presedintelui Consiliului Judetean Neamt pentru a
formula apel in numele Consiliului Judetean Neamt.

Potrivit art. 109 alin.(1) «(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, se stabileste faptul ci reprezentarea
In justitie a unitatilor administrativ-teritoriale se asigurd de catre primar sau de ciitre presedintele
consiliului judetean. Primarul sau presedintele consiliului judetean sti in judecata in calitate de
reprezentant legal al unitdfii administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor §i intereselor
legitime ale acesteia, si nu in nume personal. Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitati
in numele primarului sau, dupa caz, al presedintelui consiliului judetean de citre consilierul juridic
din aparatul de specialitate ori de citre un avocat angajat in conditiile legii.

Conform art. 190 alin.(1) din actul normativ sus-citat, presedintele consiliului judetean
reprezintd judetul in relatiile cu celelalte autoritdfi publice, cu persoanele fizice si juridice romdne
§i Strdine, precum §i in justifie.

in practica judiciard existd doua puncte de vedere in ceea ce priveste capacitatea

presedintelui Consiliului Judetean Neamt de a reprezenta consiliul judetean in instanta, astfel:

- conform unui punct de vedere nu este necesard mandatarea presedintelui, intrucat acesta
face parte din consiliul judetean iar, intrucat prin efectul legii reprezintd unitatea
administrativ teritoriala, atunci reprezinta si consiliul judetean;

- conform unui al doilea punct de vedere, este necesari acordarea unui mandat, Intrucat
consiliul judetean este un organ colectiv — autoritate a administratiei publice locale, iar
reprezentarea sa nu intrd sub incidenta reprezentarii unitatii administrative-teritorial.

Prin urmare, pentru a evita respingerea apelului formulat ca depus de o persoani fira calitate

procesuald in respectivul dosar, este necesara acordarea unui mandat in acest sens.

Pe de alti parte, aplicAnd regulile mandatului instituite de Codul civil, exista posibilitatea ca,

in ipoteza in care presedintele nu a primit mandat expres din partea consiliului judetean anterior

formularii apelului, consiliul judetean si ratifice ulterior, printr-o hotarare, exercitarea de citre
presedinte a apelului.




Avand in vedere toate aceste aspecte, este necesar ca autoritatea deliberativi- consiliul
judetean sa acorde mandat presedintelui consiliului judetean de a reprezenta Consiliul Judetean
Neamt in instanta in vederea solutiondrii dosarului nr.1473/291/2021%*.

Totodata, este necesar ca plenul Consiliului Judetean Neamt si ratifice si sa-si insuseasca
apelul formulat in dosarul nr. 1473/291/2021*, anterior adoptirii hotararii de mandatare a
presedintelui Consiliului Judetean Neamt.

1.2.Cerinte care reclama oportunitatea actului administrativ:

Codul Administrativ defineste si reglementeazi in mod expres autorititile administratiei
publice locale, pornind in mod cronologic de la dispozitiile art.5 lit. k), in temeiul cérora autoritatea
publicd - organ de stat sau al unitdfii administrativ-teritoriale, care actioneazd in regim de putere
publica pentru satisfacerea unui interes public.

Multitudinea de acte normative in domeniul administratiei publice si numeroasele modificari
ale reglementarilor ce au fost necesare in vederea aplicarii acestora, au generat paralelism si
suprapuneri, ducand la dificultati de aplicare si astfel, la o practicd neunitara.

Practica neunitard a instantelor judecatoresti a condus la necesitatea aprofundarii si
reglementdrii problematicii generatd atat de calitatea procesuald a Consiliului Judetean Neamt, cat
si de reprezentarea acestuia in justitie.

Prin acordarea unui mandat presedintelui consiliului judetean pentru a reprezenta Consiliul
Judetean Neamt in instantd in vederea solutiondrii dosarului nr.1473/291/2021%. se va evita
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respingerea apelului formulat ca depus de o persoani fara calitate procesuald in respectivul dosar.

2. Schimbiiri preconizate:

- Nu este cazul

Sectiunea a 2-a — Impactul socio-economic:

- Nu este cazul

Sectiunea a 3-a — Impactul financiar asupra bugetului judetului pe termen scurt (an
curent)/lung:

Cheltuielile de judecati sau, dupéd caz, despagubirile stabilite pe baza hotararilor judecitoresti
definitive se suportd de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 4-a — Activitiiti de informare publicd si consultare privind elaborarea si
implementarea actului administrativ:

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a — Efectele actului administrativ asupra actelor administrative in vigoare si
masuri de implementare:

Nu este cazul
Sectiunea a 6-a — Anexe la referatul de aprobare/proiectul de hotarare:

INITIATOR,
PRESEPINTE
Daniel-Vasilici HARPA




DIRECTIA GENERALA JURIDICA, ACHIZITII SI PROTOCOL

RAPORT DE SPECIALITATE
Titlul proiectului de Proiect de hotarare privind acordarea unui mandat
hotirare
Compartiment de resort: Directia Generald Juridica, Achizitii si Protocol — Serviciul
juridic contencios si relatii publice

Sectiunea 1 - Documentare si analiza:

La analiza prezentului proiect de hotdrare s-au avut in vedere urmitoarele acte normative
principale:
e Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Sectiunea a 2-a - Fundamentare tehnici, respectiv cerintele de naturi tehnici, economica,
juridica, posibilititi de realizare in conditii de utilitate, legalitate, regularitate, eficient,
eficacitate si economicitate:

Codul Administrativ defineste si reglementeazd in mod expres autorititile administratiei
publice locale, pornind in mod cronologic de la dispozitiile art.5 lit. k), in temeiul cdrora autoritatea
publicd - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale, care actioneazd in regim de putere
publicd pentru satisfacerea unui interes public.

Potrivit art. 96 alin.(1) -(3) din actul normativ mai sus amintit, ,,unititile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu.
Unitafile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ- teritoriale sunt subiecte
Juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unititile
teritoriale de trezorerie, precum si la unititile bancare. Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare
ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin
domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice
sau juridice, in conditiile legii.”

Prin art. 109 alin.(1) —(4), se stabileste faptul ci reprezentarea in justitie a unitatilor
administrativ-teritoriale se asigura de catre primar sau de cétre presedintele consiliului judetean.
Primarul sau presedintele consiliului judetean std in judecatd in calitate de reprezentant legal al unititii
administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, si nu in nume
personal. Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupi caz, al
presedintelui consiliului judetean de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de catre un
avocat angajat in conditiile legii. Cheltuielile de judecata sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza
hotararilor judecdtoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale. Cheltuielile de judecati cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.

Conform art. 190 alin.(1), presedintele consiliului judetean reprezintd judetul in relatiile cu
celelalte autoritdfi publice, cu persoanele fizice §i juridice romdne §i strdine, precum gi in justifie.

Pe cale de consecintd, actele procedurale ale primarului, respectiv ale presedintelui consiliului
judetean, in limitele puterilor ce le-au fost conferite, sunt actele unititii administrative-teritoriale
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Multitudinea de acte normative in domeniul administratiei publice si numeroasele modificari
ale reglementarilor ce au fost necesare in vederea aplicdrii acestora, au generat paralelism si
suprapuneri, ducand la dificultati de aplicare si astfel, la o practica neunitara.

Practica neunitard a instantelor judecatoresti a condus la necesitatea aprofundarii si
reglementirii problematicii generata atat de calitatea procesuala a Consiliului Judetean Neamt, cét si
de reprezentarea acestuia in justitie.

In practica judiciari existd doua puncte de vedere in ceea ce priveste capacitatea presedintelui
Consiliului Judetean Neamt de a reprezenta consiliul judetean in instantd, astfel:

- conform unui punct de vedere nu este necesara mandatarea presedintelui, intrucat acesta
face parte din consiliul judetean iar, intrucdt prin efectul legii reprezintd unitatea
administrativ teritoriald, atunci reprezinta si consiliul judetean;

- conform unui al doilea punct de vedere, este necesara acordarea unui mandat, Intrucét
consiliul judetean este un organ colectiv — autoritate a administratiei publice locale, iar
reprezentarea sa nu intrd sub incidenta reprezentarii unitatii administrative-teritoriala.

Prin urmare, pentru a evita respingerea apelului formulat, depus de o persoana fara calitate
procesuala in respectivul dosar, este necesara acordarea unui mandat presedintelui consiliului
judetean, in acest sens.

Pe de alta parte, aplicand regulile mandatului instituite de Codul civil, exista posibilitatea ca, in
situatia in care presedintele nu a primit mandat expres din partea consiliului judetean anterior
formularii recursului, consiliul judetean si ratifice ulterior, printr-o hotirre, exercitarea de citre
presedinte a recursului.

Asfel, potrivit art.1311-1312 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, (...) cel in numele cdruia s-a incheiat contractul poate sd il
ratifice, respectdand formele cerute de lege pentru incheierea sa valabild. Ratificarea are efect
retroactiv, fard a afecta insd drepturile dobdndite de terti intre timp.

Totodatd, potrivit prevederilor art.2009 si urmatoarele, mandatul este contractul prin care o
parte, numitd mandatar, se obligd sd incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte
parti, numitd mandant. Mandatul este cu sau fara reprezentare. Daci din imprejurari nu rezults altfel,
mandatarul il reprezintd pe mandant la incheierea actelor pentru care a fost imputernicit. Contractul de
mandat poate fi incheiat in forma scrisa, autentica ori sub semnatura privatd, sau verbala.

Mandatul dat pentru incheierea unui act juridic supus, potrivit legii, unei anumite forme trebuie
s respecte acea forma, sub sanctiunea aplicabild actului insusi. Prevederea nu se aplica atunci cand
forma este necesara doar pentru opozabilitatea actului fata de terti, dacd prin lege nu se prevede altfel.
Mandatarul nu poate sa depaseasc limitele stabilite prin mandat.

Avand in vedere toate aceste aspecte, este necesar ca autoritatea deliberativi- consiliul
judetean sa acorde mandat presedintelui consiliului judetean de a reprezenta Consiliul Judetean
Neamt in instan{d in vederea solutionarii dosarului nr. 1473/291/2021*, avand ca obiect pretentii.

Totodatd, este necesar ca plenul Consiliului Judetean Neamt sa ratifice si sd-si insuseasca
apelul formulat in dosarul nr. 1473/291/2021%*.

Sectiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicirii actului administrativ (impactul financiar asupra
bugetului judetului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului):

Prin acordarea unui mandat presedintelui consiliului judetean pentru a reprezenta Consiliul Judetean
Neamt in instanta in vederea solutionarii dosarului nr.1473/291/2021 *, se va evita respingerea apelului
formulat ca depus de o persoana fara calitate procesuald in respectivul dosar.

Sectiunea a 4-a - Concluzii/propuneri:

In urma analizirii proiectului de hotirare < 9 daciirmentSr afanfiiate  amemed o Foto] o= o 21




de hotdrare indeplineste cerintele tehnice specificate la Sectiunea a 2-a si conditiile legale pentru a
fi supus analizei, dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Judeean Neamt.

Prenume si nume

Data

Semnitura

Aprobat/Verificat/Elaborat:
director general

Bogdan Bosovici

2659,
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