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Catre,
CONSILIUL LOCAL AL JUDETULUI NEAMT

Doamnei Daniela SOROCEANU

Secretar General al Judetului

In conformitate cu prevederile art. 57 din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern” aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022,
vd transmitem aldturat, spre analizi in prima gedintd de Consiliu local, un exemplar din:

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79304/24.11.2025 incheiat in urma actiunii de
control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr. 52/31.07.2014 pe care Camera de Conturi Neamt a efectuat-o in perioada 03.02. — 07.02.2025
la UAT Judetul Neamt;

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79334/24.11.2025 incheiat in urma actiunii de
control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr. 27/16.11.2021 pe care Camera de Conturi Neamt a efectuat-o in perioada 03.02. — 07.02.2025
la UAT Judetul Neamt,

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79519/24.11.2025 incheiat in urma actiunii de
control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Scrisoarea cdtre conducere nr. 87610/28.12.2023 pe care Camera de Conturi Neamf a efectuat-o
in perioada 03.02. — 14.02.2025 la UAT Judetul Neamt;

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79552/24.11.2025 incheiat in urma actiunii de
control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr. 17/28.07.2017 pe care Camera de Conturi Neamt a efectuat-o in perioada 03.02. — 07.02.2025
la UAT Judetul Neamt;

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79894/25.11.11.2025 incheiat in urma actiunii
de control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 27/21.08.2019 pe care Camera de Conturi Neamt a efectuat-o in perioada 10.02. —
14.02.2025 la UAT Judetul Neamt;

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79914/25.11.2025 incheiat in urma actiunii de
control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr. 23/25.08.2022 pe care Camera de Conturi Neamt a efectuat-o in perioada 10.02. — 14.02.2025
la UAT Judetul Neamt;

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79918/25.11.2025 incheiat in urma actiunii de
control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
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Scrisoarea cdtre conducere nr. 73715/06.11.2023 pe care Camera de Conturi Neamt a efectuat-o
in perioada 17.02. — 18.02.2025 la UAT Judetul Neamt;

- Raportul de follow-up nr. CCNT\2025 — 79934/25.11.2025 incheiat in urma actiunii de
control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr. 5/02.05.2022 pe care Camera de Conturi Neam{ a efectuat-o in perioada 24.03. — 04.04.2025
la UAT Judetul Neamt.

Dupi intrunirea consilierilor locali va solicitim si ne transmiteti un extras din procesul
verbal de sedintd impreuni cu o copie a hotirérii luate fatd de misurile dispuse prin decizie de
directorul Camerei de Conturi Neamt.

Cu stimi,
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Raport de follow-up

A. I_hfPO(i_ucere- _

Misiunea de follow-up a fost efectuati in perioada 03.02.2025-07.02.2025 de citre Curtea
de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Neamt la Unitatea Administrativ-Teritoriali
Judetul Neamt, cu sediul in Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr. 27, cod unic de inregistrare
2612839, telefon-fax 0233/212890-0233/211569, email cons.judetean@cjneamt.ro , adresa web
https://cjneamt.ro/ro/.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor formulate in
urma desfasurarii misiunii , Auditul financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard ale
Unitdtilor Administratiy Teritoriale a Judefului” incheiate de U.A.T.J Neamt pentru exercitiul
bugetar 2013, pentru care a fost intocmit Raportul de audit financiar nr. 9196 din 27.06.2014 si a
fost emisd Decizia nr. 52/31.07.2014.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte ca vizitd la entitatea

auditatd In vederea efectudrii analizei documentare.

B. Rezultatele verificarii

In vederea punerii in executare, Decizia nr. 52 din 31.07.2014 a fost comunicati entitatii
auditate i cuprinde 20 masuri, dispuse pentru inldturarea abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate.

Termenul initial stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor a fost data de 31.12.2014.

fmpotriva Deciziei nr. 52/31.07.2014 emisi de Camera de Conturi Neamt, U.A.T.J. Neamt
a formulat Contestatia nr. 11621/22.08.2014, inregistrati la Curtea de Conturi a Roméniei -
Departamentul VI sub nr. VI.41272/01.09.2014, prin care au fost contestate mdsurile I1.8, I1.9,
I1.10, I1.12 si I1.16.

Prin Incheierea nr. 240 din 16.12.2014 a Comisiei de solutionare a contestatiilor s-a dispus
respingerea Contestatiei nr. 11621/22.08.2014 in integralitate.

Pani la data prezentei actiuni, Camera de Conturi Neamt a derulat la U.A.T.J. Neamt{ un
numdr de 9 misiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin
Decizia nr. 52 din 31.07.2014, finalizate prin intocmirea urmaitoarelor rapoarte de follow-up:

1. Raportul de follow-up din 08.07.2015 - prin care s-a constatat c¢d dintr-un numir de 20
masuri au fost duse la indeplinire 11 masuri (I.1, L2, 1.3, 1.4, 1.5, IL8, IL.11, I1.13, 1114, I1.17 si
I1.18), 9 dintre mésuri fiind indeplinite partial sau in curs de indeplinire (1.6, 1.7, I1.9, 11.10, IL.12,
I1.15, I1.16, 11.19 si 11.20).

2. Raportul de follow-up din 30.06.2016 - prin care, fati de raportul anterior intocmit, s-a
concluzionat asupra indeplinirii suplimentare a 3 masuri (1.6, I1.10, I1.15), rimanand in curs de
indeplinire 6 masuri (1.7, I1.9, 11.12, IL.16, I1.19, 11.20).
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3. Raportul de follow-up din 22.06.2017 - prin care s-a consemnat indeplinirea
suplimentard a 2 masuri (1.7, I1.15) si indeplinirea partiald a 5 masuri (I1.9, 11.12, I1.16, I1.19, 11.20).

4. Raportul de follow-up din 22.06.2018 - in mod aditional s-a constatat indeplinirea
partiald a masurilor 119, I1.12, I1.16 si neindeplinirea masurilor IL.19 st I1.20.

5. Raportul de follow-up din 11.07.2019 — prin care s-a constatat indeplinirea in
integralitate a masurii I1.12, indeplinirea partiald a masurilor I1.9, I1.16, I1.19 si neindeplinirea
misurii IL.20.

6. Raportul de follow-up din 10.07.2020 — prin care s-a consemnat indeplinirea partiald a
misurilor IL.9 i I1.19 §i neindeplinirea masurilor I1.16 st 11.20.

7. Raportul de follow-up din 13.10.2021 —in continutul ciruia se mentioneazd indeplinirea
in integralitate a masurii I1.19 §i indeplinirea partiald a masurilor I1.9, I1.16 i I1.20.

8. Prin Raportul de follow-up incheiat in data de 01.07.2022 — se consemneaza
indeplinirea partiald a masurilor I1.9 si IL.16, urmand ca misura I1.20 (care includea misurile nr.
1.7, 11.11, 11.12, I1.13 din Decizia nr. 38/25.04.2013) sa fie tratate separat intr-un raport de follow-
up corespunzitor Deciziei 38/25.04.2013).

9. Prin Raportul de follow-up incheiat in data de 05.12.2023 se concluzioneazi cd stadiul
masurilor 1.9 si I1.16 este “partial implementate”, stabilindu-se un nou termen de ducere la
indeplinire a acestor masuri, respectiv 30.04.2024.

De asemenea, prin Raportul de follow-up se atrage atentia entititii asupra faptului cd, in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, art. 50 alin. (2), ,,in cazul in care o
recomandare a fost implementatd parfial, Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune
de follow-up”.

Entitatea nu a comunicat Camerei de Conturi Neamt stadiul mésurilor intreprinse pentru
remedierea deficientelor constatate, desi termenul pentru implementarea masurilor dispuse a fost
stabilit pentru data de 30.04.2024.

Respectand cronologia evenimentelor, activititile fintreprinse de entitatea Unitatea
Administrativ-Teritoriali Judeful Neamt pentru a implementa masurile nr. I1.9 si [1.16 dispuse de
Curtea de Conturi prin Decizia nr. 52 din 31.07.2014 au fost urmitoarele:

B.1 .MASURI CARE AU FOST DUSE LA INDEPLINIRE IN TOT4LITATE

|

| implementare data de 30.04.2024

Refentor la mdsuranr. I1.9 din Decizia nr. 52 din 31.07.2014, avénd ca ultim termen de

1) Prezentarea abaterii care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin decizie

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la asocierea dintre Judetul Neamt prin
Consiliul Judetean Neamt si S.C. Ceahliul S.A. Piatra Neamt

Efectuarea constatirilor legate de derularea contractului de asociere dintre Consiliul
Judetean Neamf si S.C. FC Ceahldul S.A. Piatra Neamt s-a facut pe baza documentelor existente
la U.A.T.J. Neamt in cadrul Directiei Economico-Financiare.

L. Cu privire la aprobarea asocierii

S.C. FC Ceahliu S.A. a actualizat in data de 15.04.2008 "Actul constitutiv al societdfii FC
CEAHLAUL S.A." .
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Din acest document reiese ci, printre fondatorii i actionarii societdtii se numiri si domnul
Vasiloiu Gheorghe, care face parte si din Consiliul de Administratie al societifii.

In luna iunie 2008, domnul Vasiloiu Gheorghe este ales consilier judetean pentru mandatul
2008-2012.

Prin adresa nr. 1434 din august 2008 SC. F.C. Ceahldul S.A. Neamt, soliciti asocierea
institutiei publice cu societatea, in vederea finantarii In comun a unor activititi de interes judetean,
iar presedintele Consiliului Judetean, intocmeste in acest sens Expunerea de motive nr. 6935/2008.

Acest document este supus In vederea avizirii

- Comisiei Culturd, activitifi Sportive, unde primeste doud voturi “pentru” si 3 abtineri;

- Comisiei juridice, unde primeste doud voturi “pentru”, doud voturi “impotrivi” si o

abtinere;

- Comisiei Buget Finante unde primeste aviz favorabil.

Chiar dacd Comisia de specialitate §i Comisia juridici nu au acordat un aviz favorabil,
proiectul de hotirdre a fost discutat in sedinta de Consiliu judetean din data de 21.08.2008, iar in
urma dezbaterilor a fost aprobat cu votul “pentru” a jumitate plus unu dintre consilieri, aga cum
reiese din punctul VII al "PROCESULUI VERBAL a gedintei ordinare a Consiliului judetean
Neamt din 21 august 2008, ora 14.00”.

Din cuprinsul procesului verbal al sedintei din data de 21.08.2008 rezultd ci, domnul
Gheorghe Vasiloiu, consilier judetean a votat “pentru” acest proiect de hotirare (fiind cel de-al
18 membru votant) in conditiile in care era actionar §i membru al Consiliului de administratie al
SC. F.C. Ceahlaul S.A. Neamt .

Votul sdu a ficut ca proiectul de hotirdre si fie aprobat cu jumitate plus unu din totalul
voturilor valabile.

Potrivit art. 46 alin (1) si (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, nu poate lua parte la deliberare si la
adoptarea hotdrarilor, consilierul judetean care, fie personal, fie prin sof, sotie, afini sau rude pani
la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial in problema supusa dezbaterilor consiliului
judetean.

Hotérérile adoptate de consiliul judetean cu incilcarea dispozitiilor alin (1), asa cum
stipuleazi reglementarea legald invocatd, sunt nule de drept. Nulitatea se constati de citre instanta
de contencios administrativ, iar actiunea poate fi introdusi de orice persoani interesati.

Art. 48 (1) din aceeasi lege prevede imperativ:

(1) Secretarul unitdtii administrativ-teritoriale nu va contrasemna hotdrédrea in cazul in
care considerd cd aceasta este ilegald. In acest caz, va depune n scris §i va expune consiliului
local opinia sa motivatd, care va fi consemnaltd in procesul-verbal al sedintei.”

Aceste prevederi nu au fost aplicate in cazul prezentat, secretarul institutiei a contrasemnat
hotdrarea, fird a verifica legalitatea acesteia desi, conform prevederilor art. 117 din lege avea
atributii in acest sens:

"Secretarul unitdtii administrativ-teritoriale indeplineste, in condijiile legii, urmdtoarele
atribufii:

a) avizeazd, pentru legalitate, dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului
Judetean, hotdrdrile consiliului local, respectiv ale consiliului judefean;”

Asocierea solicitatd de citre S.C. FC Ceahliul S.A. Piatra Neamt si insusitd de citre
presedintele Consiliului Judefean prin inifierea proicctului de hotdrare nu are bazi legala intrucat:
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a) Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prevede la art. 35 (1) sub titlul: “Colaborare, cooperare asociere, infrdfire, aderare”
modalitatea de asociere astfel:

(1) Autoritdtile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea
unor lucriri si servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeazd pe bazd de
contracte de asociere, in care se prevad si sursele de finantare reprezentdnd contributia fiecdrei
autorititi a administratiei publice locale implicate. Contractele de asociere se incheie de cdire
ordonatorii principali de credite, in conditiile mandatelor aprobate de flecare consiliu local
implicat in colaborare sau asociere.”

Din textul de lege invocat, reiese faptul cd, asocierea judetului putea fi initiatd numai in
vederea realizdrii unor lucriri sau servicii publice locale, iar in cazul de fafd, asocierea a vizat
finantarea in comun a unor activititi sportive desfasurate in cadrul unei societiti comerciale cu
scop lucrativ (asa cum reiese din actul constitutiv al societatii).

Acelasi text de lege, impune o contributie a fiecirei autoritafi a administratiei publice locale
implicate, ceea ce denotd faptul cd, asocierea se poate realiza numai intre unititi administrative
excluzand societitile comerciale cu scop lucrativ.

b) De asemenea, incompatibilitatea consilierului putea fi sesizatd inci din faza de redactare
a proiectului de hotirire care s-a realizat “cu sprijinul secretarului unitdfii administrativ-
teritoriale §i al serviciilor din cadrul aparatului de specialitate al consiliului judefean”, aga cum
prevede art. 97 (2) din Legea administrafiei publice locale.

La data adoptarii 11.C.J. 88/21.08.2008, consilierul judetean Gheorghe Vasiloiu avea un
interes patrimonial la S.C. FC Ceahlaul S.A. Piatra Neamf, pe cale de consecin{i legea il obliga sa
nu participe la deliberari si la votarea acestui act administrativ.

Cum prevederile art. 46 (fost art.47) din Legea nr. 215/2001 republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare nu au fost respectate de cel in cauzi, Hotirarea nr. 88 din 21.08.2008 nu
trebuia si produci efecte, putand fi consideratd nuli de drept prin prisma prevederilor art. 46 (1)
si (2) din Legea nr. 215/2001 a administrafiei publice.

Potrivit prevederilor art. 98 din Legea nr. 215/2001, dispozitiile articolelor 42-46 si ale art.
54 (cu referire la consilierii locali) se aplica in mod corespunzitor si consilierilor judeteni.

Conform dispozitiilor art. 77 din Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificirile i completarile ulterioare : “Conflictele de
interese pentru presedintii gi vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali 5i judeteni
sunt previzute in art. 47 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificdrile yi
completdrile ulterioare.”

Pe cale de consecinti, la data adoptirii Hotdrarii nr. 88/21.08.2008, consilierul judefean
Gheorghe Vasiloiu se afla intr-o situatie de conflict de interese, sancfiunea legald fiind nulitatea
de drept a actului administrativ, aga cum s-a precizat mai sus, dar care nu a fost sesizatd de
persoanele cu atributii in acest domeniu.

IL. Cu privire la aprobarea contractului de asociere si legalitatea asocierii

Prin aceeasi Hotdrare nr. 88 din 21 august 2008, se aprobi si Contractul de asociere intre
Judetul Neamt prin Consiliul Judetean Neamt §i S.C. FC Ceahldul S.A. Piatra Neam.

Acest contract nu respecti forma de redactare a contractului, previzuti de altfel in legislatia
in vigoare la data aprobdrii acestuia.
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Sediul materiet asocierii se afld in prevederile art. 251-256 din Codul comercial in vigoare
la data asocier1i, dar aceste prevederi vorbesc numai despre asocoierea in participatiune riu despre
notiunea genericd de asociere, aga cum s-a aprobat prin H.C.J. 88/2008.

Potrivit art. 251 Cod comercial, asocierea in participatiune are loc atunci cind un
comerciant sau o societate comerciald acordd uneia sau mai multor persoane ori societifi o
participatiune in beneficiile si pierderile uneia sau mai multor operafiuni, sau chiar asupra
intregului comert, iar, in conformitate cu art. 252, asocierea in participatiune poate si aiba loc si
pentru operatiunile comerciale ficute de citre necomercianti.

Codul Comercial prevede de altfel §i forma de redactare a contractului astfel ca, la capitolul
1 al contractului "Obligatiile asociatilor” potrivit art. 1.492 alineatul 2 Cod civil, fiecare membru
al unei societati trebuie sd puna in comun sau bani, sau alte lucruri, sau industria sa.

Capitolul 2 denumit "Drepturile asociatilor” trebuie si prevadi modul de impirtire a
beneficiilor, de reguld, proportional cu aportul adus in cadrul asocierii, dacd pirtile nu convin
altfel.

in lipsa unei intelegeri a partilor se aplici prevederile art. 1.511 Cod civil, potrivit cdruia:

“Cdnd prin contractul de societate nu se determind partea de cdgtig sau pierdere a fiecdrui
asociat, atunci acea parte va fi proportionald cu suma pusd in comun de fiecare.

In privinta acelui ce n-a pus in comun decdt industria sa, partea de cdgstig sau pierdere se
va regula ca parte a acelui ce ar fi pus in comun valoarea cea mai micd.”.

fn ceea ce priveste regimul contabil al asocierii in participatiune este important de
mentionat ¢, organizarea si conducerea contabilitdtii operatiunilor asocierii in participatiune, este
reglementatd prin art. 8 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3.055/2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, prin care se dispune i, trebuie avute
in vedere atit Reglementdrile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunititilor Economice
Europene, cit si cerinfele care rezultd din alte prevederi legale.

Prin aceastd asociere nu s-a constituit ,,0 noua persoana juridica” astfel ci, operatiunile
legate de derularea asocierii cit §i evidenfa acestora s-a realizat de Asociatul 2, in spef societatea
comerciala.

Dacd aportul asoctatului 1 (Judetul Neamt) la asociere a constat, conform art. 4.1 din
Contractul de asociere nr. 9381/28.08.2008, in "alocarea sumei de 108.000 lei/lund pénd la
31.12.2008 §i 90.000 lei/lund incepdnd cu anul 2009 in vederea sprijinirii echipei de fotbal F.C.
Ceahliul Piatra Neamt in vederea dezvoltdrii fotbalului de performantd in judetul Neamt”, aportul
asociatului 2 (S.C. Ceahliul S.A. Piatra Neamt) nu este previzut distinct in contract.

Singurele obligatii ale asociatului 2 constau in :

- Cheltuirea sumelor alocate de citre Consiliul Judetean in conformitate cu prevederile
H.G. 1447/2007,

- Promovarea imaginii judefului Neamt prin expunerea de benere $i panouri publicitare
in incinta bazei sportive;

- Echipa si nu fie mutata in alt judet si sa nu-gi schimbe numele;

- Socictatea si acorde acces gratuit la meciuri copiilor sub 14 ani, revolutionarilor,
veteranilor de rdzboi, pensionarilor, persoanelor cu handicap;

- S realizeze protocoale de colaborare cu liceele de profil sportiv din judet;

- Sd puni la dispozifia Consiliului Judefean Neamt facilititile complexului sportiv,

- Sa puni la dispozitia Comisiei Buget, Finante si Compartimentului Audit Public Intern.
al CJ Neamt documente legate de modul de cheltuire a sumelor alocate de citre acesta.
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Astfel, nu s-a previzut prin contractul de asociere faptul cd, Asociatul 2 trebuia s {ind
separat de contabilitatea proprie, contabilitatea veniturilor §i cheltuielilor realizate ca efect al
asocierii.

Din punct de vedere al reglementirilor contabile asocierii i se aplicd prevederile Legii
contabilititii nr.82/1991 si ale Ordinului MFP nr. 3055/2009 pct. 8.10.3. conform carora, fiecare
asociat preia in evidenfa contabili proprie veniturile si cheltuielile rezultate din asociere in vederea
raportdrii in situatiile financiare anuale.

Contabilitatea operatiunilor realizate in cadrul contractelor de asociere in participatie, sunt
reglementate prin pct. 265 din Reglementdrile contabile conforme cu Directiva a IV-a a
Comunititilor Economice Europene, unde se prevede ci:

- evidenfa asocierii in participatie se organizeazd atdt la nivelul asocierii, cat si in
contabilitatea fiecirui coparticipant cu ajutorul contului “Decontdri din operatii in participafie”,
analitic distinct pe fiecare coparticipant;

- evidenta decontirilor din operatiuni in asocieri in participafie, respectiv a decontdrii
cheltuielilor si veniturilor realizate din operatiuni in asocieri in participatie, precum si a sumelor
virate inire coparticipanti, se realizeazd cu ajutorul contului “Decontdri din operatii in
participatfie”;

- asociatul care conduce evidenta asocierii in participatie fine evidenti si intocmeste balanta
de verificare distincte de cele corespunzitoare activitdtii proprii;

- imobilizirile corporale si necorporale puse la dispozitia asocierii sunt cuprinse in evidenfa
contabild a celui care le define in proprietate;

- cheltuielile si veniturile determinate de operatiunile asocierilor in participafie se
contabilizeazd distinct de citre unul din asociati, conform prevederilor contractului de asociere, cu
respectarea prevederilor pet. 13 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3.055/29.10.2009
pentru aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu directivele europene (M.O. nr.
766/10.11.2009), iar la sfargitul perioadei de raportare, acestea se transmit pe bazd de decont
fiecdrui asociat, in vederea inregistrarii in contabilitatea proprie;
datoriilor asocierii in participatie, se inscriu in situatiile financiare anuale ale asociatului care
conduce evidenta asocierii.

Prin Ordinul ministrului economiei §i finantelor nr. 3.512/2008 privind documentele
financiar-contabile, cu aplicabilitate incepand cu data de 1 ianuarie 2009, s-a aprobat formularul
“Decont pentru operatiuni in participafie”, cod 14-4-14.

Potrivit normelor de intocmire si utilizare, acest formular serveste ca document pe baza
ciruia se deconteazd cheltuielile si veniturile realizate din operatiuni in participatie, precum si
sumele virate intre coparticipanfi i se intocmeste de catre asociatul care tine contabilitatea
asocierilor in participafie, lunar, pe fiecare coparticipant, cu veniturile §i cheltuielile ce revin
acestuia, pentru inregistrarea in contabilitatea proprie, potrivit cotelor previzute in contractele de
asociere incheiate.

Cu privire la evidenta asocierii in participatie, retinem functiunea contului 458 “Decontdri
din operatii in participatie” redatd in Reglementirile contabile conforme cu Directiva a IV-a a
Comunititilor EconomiceEuropene.

Astfel, cu ajutorul contului 458 “Decontdri din operatii in participatie” se fine evidenfa
decontirilor din operatii in participatie, respectiv a decontirii cheltuielilor si veniturilor realizate
din operatii in participatie, precum si a sumelor virate intre coparticipanti. Acest cont este un cont

bifuncttonal.
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In creditul contului 458 “Decontiri din operatii in participatie” se inregistreazi:

- veniturile realizate din operatii in participatie transferate coparticipantilor, conform
contractului de asociere;

- cheltuielile primite prin transfer din operatii in participatie, inclusiv amortizarea calculati
de proprietarul imobilizarii;

- sumele primite de la coparticipanti.

in debitul contului 458 “Decontiri din operatii in participatie” se Inregistreaza:

- cheltuielile transferate din operatii in participatie, inclusiv amortizarea calculati de
proprietarul imobilizdrii, ce se transmite coparticipantului care tine evidenta operatiilor in
participatie conform contractelor;,

- sumele achitate coparticipantilor sau virate ca rezultat al operatiei in participatie.

Soldul creditor al contului reprezintd sumele datorate coparticipantilor ca rezultat favorabil
(profit) din operatii in participatie, precum si sumele datorate de coparticipanti pentru acoperirea
eventualelor pierderi Inregistrate din operatii in participatie.

Soldul debitor al contului reprezintd sumele de incasat de la coparticipanti pentru
acoperirea eventualelor pierderi inregistrate din operatii in participatie, precum si sumele ce
urmeaza a fi incasate de coparticipanti din operatii in participatie ca rezultat favorabil (profit).

Avind in vedere faptul ci reglementirile mentionate mai sus cu privire la modul de
evidentiere In contabilitate a asocierii nu au fost respectate iar activitatea asocierii nu s-a
desfagurat pe baza unui regulament de organizare si fucfionare a acesteia, opinia auditorilor
este ci atiit incheierea angajamentului legal (contractul) cit si derularea acestuia s-a facut
cu incilcarea prevederilor legale in domeniu.

De altfel, subliniem faptul ci, desi contractul prevedea verificarea sumelor plitite de citre
Compartimentul Audit Public Intern, in perioada 2008-2013 nu a fost previzuti nicio misiune
distincta de acest fel in planul anual de audit aprobat de ordonatorul de credite.

IIL. Cu privire la derularea contractului de asociere

Auditorii publici externi, in urma verificirii modului de respectare a prevederilor
contractului de asociere nr. 9381/28.08.2008 au constatat §i urmatoarele aspecte:

Finantarea asocierii s-a realizat in baza Bugetului de Venituri si Cheltuieli aprobat prin
H.C.J. nr. 85/21.08.2008 pentru suma de de 540 mii lei ; H.C.J. 38/26.03.2009; H.C.J.
47/26.02.2010; H.C.J. 23/10.02.2011; H.C.J. 14/31.01.2012; H.C.J. 59 i 60 din 13.04.2013.

Astfel, finantarea totald alocatd din bugetul local pentru perioada 2008-2013 a fost de
5.416.098 lei.

Analizand documentele puse la dispozitie de autoritatea locald si din deconturile prezentate
Consiliului Judetean cu adresele nr. 11573/15.10.2008, 119/08.01.2009, 3638/01.04.2009,
8198/02.07.2009, 12270/06.10.2009, 351/13.01.2010, 508/08.04.2010, 6089/22.06.2010,
9860/04.10.2010, 11-200-CJN/10.01.2011,  432/29.03.2011, 11-7916/30.06.2011,  11-
11833/03.10.2011, 12-25/03.01.2012, 12-3974/03.04.2012, 1287/26.06.2012, 12-
12252/02.10.2012, 12-15876/21.12.2012,3917/02.04.2013, 8798/18.07.2013, 13849/04.11.2013
reiese cd:

- asociatul S.C. FC Ceahlaul Piatra Neam{, nu are evidentiate in contabilitate, separat,
platile la care se referd in documentele anexate la decont,

- desi presedintele societdtii declard pe propria raspundere “si sub incidenta prevederilor
art. 292 Cod Penal ca aceste cheltuieli nu au mai fost decontate si la alt finantator”, prin
suprapunerea deconturilor transmise de S.C. FC Ceahlaul Piatra Neam{ citre C.J. Neamt si
U.AT.M. Piatra Neam{ (unitate administrativ teritoriali cu care societatea are incheiat un alt
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contract de asociere), se constati cd, un numar foarte mare de plifi se regisesc inscrise in
deconturile ambelor institutii. Auditorii au estimat platile depuse drept justificare a sumelor
primite de CJ Neamt pentru ultimii 3 ani, care au fost depuse si la UATM Piatra Neamt la suma
de 1.387.483,67 lei. Pe cale de consecintid din finantarea achitatd pentru trei ani in suma de
2.837.876 lei, suma rimasi drept justificatd dupa ce au fost scizute din deconturile transmise de
societate (in valoare de 3.438.446,07 lei) a cheltuielilor neeligibile (in valoare de 364.184,76 lei)
si a facturilor duble (1.387.483,67 lei) este de 1.686.777,64 lei.

- Nu au fost respectate prevederile H.G. 1447/2007 privind aprobarea Normelor
financiare pentru activitatea sportiva. Spre exemplificare, decontarea cheltuielilor de masa nu se
realizeaza in conformitate cu prevederile din SECTIUNEA a 3-a Cheltuieli de masa”, art. 13

(1) Cheltuielile zilnice de masd pentru actiunile sportive organizate in [ard se diferentiazd
pe categorii de actiuni, dupd cum urmeaza:

- lei/zi -
Actiunea Limite maxime/persoand
a) Competifii sportive interne:
- de nivel comunal, ordgenesc sau municipal pdnd la 35
- de nivel judetean pénd la 40
- de nivel zonal sau interjudetean pdand la 50
- de nivel national pdndla 557

S.C. FC Ceahliul S.A. a prezentat spre decontare facturi §i bonuri fiscale reprezentind
achizitii de alimente en-gross, care nu sunt relevante intrucit nu s-a realizat calculul cheltuielilor
zilnice de masi pe actiuni sportive organizate/ persoand conform prevederilor legale.

Judetul Neamt, prin Consiliul Judefean Neamf, nu a impus un sistem riguros de justificare
a sumelor solicitate de asociatul siu S.C. FC Ceahliul S.A. Piatra Neamt, ceea ce a ficut ca sumele
alocate cu o destinatie si fie utilizate i justificate contrar prevederilor legale.

in concluzie cheltuielile cu finantarea asocierii sunt firi bazi legalid motivat de faptul
cil finantarea nu este sustinuti cu documente justificative legale si nici nu a fost prezentat
Consiliul Judetean Neamt, raportul anual al activititii asociatiei insotit de situatia
veniturilor si cheltuielilor si balanta de verificare in vederea materializarii notiunii de
asociere conform reglementirilor legale in vigoare.

Precizim ca modul de distribuire a veniturilor nu este reglementat prin contractul de
asociere §i nici printr-un regulament, fapt ce a determinat distribuirea subiectivd a acestora, mai
exact veniturile fiind numai ale societdtii comerciale.

Mentionim totodatd cd veniturile atribuite asocierii nu au fost comunicate Consiliului
Judetean Neam{ pentru inregistrare in contabilitate iar cheltuielile/plitile efectuate din aceste
venituri nu au fost justificate in totalitate cu documente legale.

Fati de cele consemnate mai sus, conducdtorul entititii, a formulat obiectiuni, ce au fost
inregistrate la Camera de Conturi judeteana Neamt, sub nr.1317/11.07.2014.

Cu privire la punctul 1 din obiectiuni

Se sustine prin Obiectiunile inregistrate sub nr. 1286/08.07.2014, si nr. 1285/08.07.2014,,
a doamnei Ignatovici Lazir Mihaela, secretar al C.J. Neamt in anul 2008, respectiv a domnului
Pruteanu Vasile, presedinte al Consiliului Judetean in anul 2008, ci domnul Vasiloiu Gheorghe in
data de 26 iunie 2008 a depus Declaratia de interese §i Declaratia de interese personale (pe care
le anexeazi), documente din care nu rezulti calitatea de membru de conducere a societdfii Ceahlaul
S.A. si nici participarea sa la capitalul social al acesteia.
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Se sustine ci, declarararea functiilor detinute in cadrul societatii comerciale Ceahlaul S.A.
este obligatia alesului local, conform prevederilor art. 74, 76 si 84 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, ™ iar rdspunderea potrivit legii penale pentru inscrierea, sau caracterul
incomplet al datelor mentionate” revine declarantului .

Opinia auditorului public extern, {indnd cont de informatiilor noi care au ap#rut prin
depunerea unor documente neprezentate de entitate pe parcursul desfasurdrii actiunii de audit, este
aceeagi cu cea a celor doud persoane care au depus obiectiuni.

Acest fapt determind auditorul sd propuni sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, cu
privire la incompatibilitatea consilierului judetean domnul Vasiloiu Gheorghe, in temeiul
prevederilor punctului 41 lit. ¢) din RODAS .

Cu privire la punctul 2 din obiectiuni

Doamna Ignatovici Lazir Mihaela, sustine: ”/n ce priveste temeiul legal al asocierii, acesta
este prevdzut in Legea speciald care reglementeazd organizarea i functionarea ad-fiei publice
locale nr. 215/2001 care, in art. 91 pct 6 lit ¢ stipuleazd posibilitatea cooperdrii sau asocierii in
vederea realizdrii unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes public. Structura
contractului este cea prevdzutd in legislafia civild, contindnd toate elementele necesare pentru
valabilitatea unui contract. Mai mult contractul a fost semnat aldturi de presedinte si secretar §i
de serviciul juridic si respectiv directia buget finante. Celelalte obligatii care considerati cd
trebuiau stipulate in contract sunt reglementate prin legislafia in vigoare..... Temeiurile legale
sunt cele invocate in hotdrdrea CJ adicd, L nr. 215/2001 si L nr. 69/2000 cu modificdrile ulterioare
5i HG nr. 1447/2007, legi speciale care au legdturd cu obiectul contractului”,

Punctul de vedere al auditorului public extern cu privire la aceste afirmatii este
urmatorul:

fn sensul prevederilor art. 21(1) lit. b) din Legea nr. 69/2000 educatiei fizice si sportului,
cu modificdrile §i completarile ulterioare ( valabile la data incheierii contractului de asociere): ”
... sunt considerate structuri sportive ...b). cluburile sportive, inclusiv cele organizate ca societdti
comerciale....”, cazul S.C. Ceahliul S.A. Piatra Neamt. Acest club sportiv profesionist, fiind
organizat ca societate sportivd comerciald pe actiuni (Art. 31(1) si (3) din aceeasi lege) i se aplica
regimul juridic al societitilor comerciale, cu particularitatile previazute de Legea 69/2000.

In acest context Capitolul “Finantarea activitafii sportive”, art. 67(3) al legii 69/2000
prevede pentru cluburile sportive profesioniste organizate ca gi societdfi comerciale pe actiuni: ”
Bugetul anual cuprinde la partea de venituri, dupd caz: a) venituri proprii; b) sume de la bugetul
de stat sau bugetele locale acordate de organele administratiei publice centrale sau locale pentru
finantarea programelor sportive realizate de structuri sportive de drept privat, fird scop lucrativ,
de utilitate publicd; ¢) alocatii de la bugetul de stat §i de la bugetele locale, repartizate structurilor
sportive de drept public de organele administratiei publice centrale gi locale; d) alte surse” .

Din lecturarea acestui articol de lege reiese indubitabil ci, finanfare S.C. FC Ceahliul
S.A. poate veni doar din doua surse de venituri: venituri proprii si alte surse, intrucit acest club
sportiv nu este o structurd de drept privat fard scop lucrativ, de utilitate publici sau de drept public,
in intelesul prezentei legi.

Chiar si art. 69 (1) atunci cind vorbeste de sume de la bugetul de stat si de la bugetele
locale pentru finanfarea de programe sportive se referd strict la structurile sportive firi scop
patrimonial:

(1) Structurile sportive fird scop patrimonial §i Comitetul Olimpic Romdn, in conditiile
prezentei legi, pot beneficia de sume de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru finantarea
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de programe sportive. Aceste sume se asigurd pe bazd de contracte incheiate intre structurile
sportive respective i organele administratiei publice centrale sau locale, dupd caz.”

Referitor la contractele de asociere incheiate intre diferite judete sau municipii/orage §i
cluburi sportive, aprobate prin hotdrari de consiliu local sau judetean, precizam ci potrivit art. 91
alin (6) lit. a) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, Consiliul judetean in
exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. e): ” a) hotdrdste, in conditiile legii, cooperarea
sau asocierea cu persoane juridice romdne ori strdine, inclusiv cu parteneri din societatea civild,
in vederea finantdrii gi realizdrii in comun a unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes
public judetean;,”

Asa cum s-a aritat, hotdrirea de asociere trebuie luatd in considerare ca atribufie a
Consiliului Judefean, numai privind cooperarea interinstitufionald pe plan intern i extern, cu
referire la dispozitiile art. 11-16 din Legea nr. 215/2001.

Aceste dispozitii, previd posibilitatea a doud sau mai multe unitdti administrativ teritoriale
de a se asocia sau colabora formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate
juridicd, de drept privat si de utilitate publicd, precum si posibilitatea de a incheia intre ele acorduri
si de a participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la initierea i la realizarea unor programe de
dezvoltare zonald sau regionala.

Continutul acestor prevederi legale se regiseste si in dispozitiile art. 35 alin. 1 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, potrivit carora “Autoritdtile deliberative pot aproba
colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor lucrdri i servicii publice locale. Colaborarea
ori asocierea se realizeazd pe bazd de contracte de asociere, in care se prevdd i sursele de
finanfare reprezentdnd contributia flecdrei autoritdfi a administrafie; publice locale implicate.
Contractele de asociere se incheie de cdtre ordonatorii principali de credite, in condifiile
mandatelor aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare sau asociere”.

In conditiile previzute de O.G. nr. 26/2000, consiliile judetene pot hotdrad participarea cu
capital sau cu bunuri, in numele §i in interesul colectivititilor locale pe care le reprezintd, la
infiinfarea, functionarea si dezvoltarea organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate
publicd de interes judetean, in conditiile previzute de art. 17 din Legea nr. 215/2001.

fn concluzie nici una dintre prevederile de mai sus nu poate fi aplicatd in relatia dintre
Consiliul Judetean Neamf si S.C. F.C. Ceahldul S.A. Piatra Neamt, club sportiv profesionist
organizat ca §i societate comerciald pe actiuni.

Asa cum reiese din cele prezentate opinia auditorului este diferitdi de cea a doamnei
Ignatovici Lazir Mihaela §i a domnului Pruteanu Vasile.

Cu privire la punctul de vedere al domnului consilier judetean Vasiloiu Gheorghe,
inregistrat sub nr. 9845/11.07.2014 transmis prin Consiliul Judetean Neamf, care sustine:

” _ consider cd aprecierile auditorilor in ceea ce md privegte sunt in mésurd determinantd
eronatd.

- atragerea rdspunderii consilierului judetean Gheorghe Vasiloiu, rdspundere care in
ceea ce priveste Camera de Conturi este una civild delictuald, pentru cd ar fi avut votul
determinant in aprobarea asocierii este spirituald;

- Cu privire la efectele nulitdtii invocate de Camera de Conturi se va pronunfa instanfa
competentd, avand in vedere cd nulitatea se constatd de instanta de contencios administrativ §i nu
de Curtea de Conturi,

- Apreciez competenta multidisciplinard a auditorilor, dar aprecierile Curtii de Conturi
nu constituie temeiuri de drept si de fapt, nici mdcar pentru culpabilizarea consilierului judetean
Vasiloiu Gheorghe, cu atdt mai pufin pentru atragerea rdspunderii mele”
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Opinia auditorilor publici externi

In conformitate cu prevederile art. 21(1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, ”Curtea de Conturi exercitd functia de control asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public, furnizdnd Parlamentului i, respectiv, unitdtilor administrativ teritoriale
rapoarte privind utilizarea si administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitdtii,
regularitdfii, economicitdtii, eficientei si eficacitdtii.”.

Conform prevederilor art. 32 (2) din aceeasi lege: , Auditorii publici externi desemnati sd
auditeze conturile, precum §i celelalte activitdti pentru care Curtea de Conturi are competenjd
intocmesc rapoarte in care prezintd constatdrile gi concluziile, formuleazd recomandadri cu privire
la mdsurile ce urmeazd na fi luate i isi exprimd opinia fatd de acestea, cu respectarea
procedurilor proprii, stabilite prin regulamentul aprobat conform prevederilor art. 11 alin. (2).”

Auditul financiar efectuat la Consiliul judetean Neamf s-a efectuat in temeiul prevederilor
art. 26 din lege, asupra conturilor de executie ale bugetului local, “in vederea asigurdrii cd modul
de administrare a patrimoniului public i privat al unitdfii administrativ teritoriale, precum i
execufia bugetelor de venituri §i cheltuieli de cdtre entitatea verificatd sunt in concordantd cu
scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost infiinfatd activitatea
entitatea verificatd si respectd principiile legalitdtii, regularitdfii, economicitdfii, eficientei si
eficacitdtii”.

Prin urmare, auditorii au inscris in procesul verbal de constatare persoanele cu atributii in
domeniul in care s-au constatat abateri, nestabilind “rdspunderea civili delictuali” asa cum
pretinde domnul Vasiloiu Gheorghe. Acest atribut este al instantei de judecati si nu al Curtii de
Conturi.

Responsabilitatea auditorilor publici externi cu privire la misiunea de audit financiar
presupune conf. punct. 258 lit ¢). din RODAS, aprobat prin Hotédrarea Plenului Curtii de Conturi
nr. 130/2010, este “ca probele de audit obfinute sd ofere o bazd rezonabild pentru sustinerea
constatdrilor, concluziilor, recomanddrilor §i opiniei formulate” .

In acest context auditorii publici externi au prezentat in procesul verbal de constatare la
punctul D.2.”Nerespectarea prevederilor legale cu privire la asocierea dintre Judetul Neamt prin
Consiliul Judefean Neamt si SC Ceahlaul S.A. Piatra Neamt ", punctul I. "Cu privire la
aprobarea asocierii” faptele care au stat la baza asocierii dintre C.J. Neamt gi S.C. FC Ceahliul
S.A. Piatra Neamt si a finantarii acestei asocieri.

Auditorii au constatat faptul ci, in baza actelor puse la dispozifie de entitate, care indicau
o situatie de conflict de interese, aceastd faptd nu a fost sesizatd de persoanele cu atributii in acest
domeniu (pg. 26 alin. 4).

Pe cale de consecinfd, auditorii publici externi resping obiectiunile domnului Vasiloiu
Gheorghe, motivat de faptul ca acesta nu a tinut cont de constatarea inscrisd la acest punct al
procesului verbal de constatare in intregul ei.

2) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii

II.9. Stabilirea intinderii si recuperdrii prejudiciului estimat la audit in sumd de 5.416.098
lei generat de nerespectarea prevederilor legale cu privire la asocierea dintre Judetul Neamf prin
Consiliul Judetean Neamt §i S.C. Ceahlaul S.A. Piatra Neamy.

(Cap. II, pct.D.2 la procesul verbal de constatare si pct.5. din decizie

Termen de realizare: 31.12.2014)
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{ 3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
| indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie

Aspecte rezultate in urma verificdrilor anterioare

- potrivit Rapoartelor de follow-up intocmite in 08.07.2015 si 30.06.2016: «Judeful
Neamt a introdus actiunea nr. 1522/2015 pentru constatarea nulitdfii absolute a Hotdrdrii
Consiliului Judefean Neamg nr. 88/2008 privind asocierea cu S.C. FC Ceahldul S.A. Piatra Neam,
pentru anularea contractului de asociere nr. 9381/1809/2008, precum si pentru obligareala plata
sumei de 5.416.098 lei, ce reprezintd prejudiciu estimat de auditorii publici externi ai Camerei de
Conturi Neamf. Primul termen de judecatd al dosarului nr.765/103/2015 a fost la data de
10.06.2015. Incheiere: suspendare 10.06.2015, anexatd: "avdnd in vedere cd dezlegarea
prezentei pricini depinde de modul in care va fi solufionat dosarul avdnd ca obiect
incompatibilitatea pdrdtului Vasiloiu Gheorghe, aflat pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie”(dosar JCCJ a Romdniei nr. 892/32/2014)»

- prin Raportul de follow-up din data de 22.06.2017 se mentioneazi ci termenul stabilit
de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosar nr. 892/32/2014 este 18 octombrie 2017,

- potrivit Raportului de follow-up din data de 22.06.2018: "in Dosarulnr. 765/103/20135,
Tribunalul Neamt a admis lipsa calitdtii procesuale active a reclamantei UA.T. Judeful Neamj,
prin raportare la Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 12/25.05.2015. In aceste conditii,
Consiliul Judetean Neamt a sesizat Institutia Prefectului-Judetul Neamt si Agentia Nationald de
Integritate solicitdnd introducerea unei actiuni in vederea anuldrii Hotdrdrii Consiliului Judetean
Neamt nr. 88/2008 si recuperdrii sumei alocate din bugetul UA.T.J.”

- in Raportul de follow-up incheiat in data de 11.07.2019 au fost consemnate
urmitoarele: ”Institufia Prefectului a rdspuns cu adresa nr. 5358/7.05.2018, iar cdtre Agentia
Nationali de Integritate Consiliul Judetean Neamf a revenit cu adresa nr. 3988/27.02.2019. De
asemenea, Judeful Neamt s-a constituit parte civild in Dosarul nr.2390/103/2018, care are
urmdtorul termen pe 19.09.2019.”

- in Raportul de follow-up incheiat in data de 10.07.2020, au fost consemnate
urmitoarele: ,, in Dosarul nr. 2390/103/2018 aflat pe rolul Tribunalului Neamt - sectia penald, in
care C.J. Neamt este parte civild, instanta a amdnat judecarea cauzei pentru data de 24.03.2020.
Judecarea cauzei a fost suspendatd, urmare a decretdrii in data de 16.03.2020 a instituirii stdrii
de urgentd pe teritoriul Romdniei generatd de evolufia situatiei epidemiologice internafionale
determinatd de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2. De mentionat este cd, pe rolul
Tribunalului Neam} se afld §i Dosarul nr.1762/103/2015 in care instanfa, prin hotdrdrea
intermediard nr. 290/2016, a dispus inceperea falimentului in procedurd generald faid de
debitorul S.C. FC Ceahldul S.A."

- in Raportul de follow-up incheiat in data de 13.10.2021 se fac urmétoarele mentiuni:
"urmare a finalizdrii dosarului nr. 2390/103/2018 definitiv prin Decizia penald nr.
358/15.04.2021 pronunfati de Curtea de Apel Bacdu, pentru recuperarea sumei de 5.416.098 lei,
U.A.T.J. Neamt transmite cétre Agentia Nafionald de Administrare Fiscald Piatra Neamf, Direcfia
Generald Executdri Silite Cazuri Speciale adresa nr.11493/26.05.2021, prin care solicitd punerea
in aplicare a dispozifiilor legale in materie de executare, potrivit art.1, pct.1) si pct.2) din actul
normativ mentionat anterior, pentru inculpatii Pruteanu Vasile, Mititelu Cristina si Ignatovici
Lazdar Mihaela, si anume obligarea in solidar la plata sumei de 5.416.097,62 lei cdire UA.T.
Judetul Neamy. Ulterior la data de 23.06.2021 prin adresa nr. 13942 UA.T.J. Neamy, solicitd
Primdriei Municipiului Piatra Neamt, Directia Taxe si Impozite - Serviciul Executare Silitd,
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conform indicatiilor Agentiei Nationale de Administrare Fiscald Piatra Neamf, punerea in
aplicare a decizie penale nr. 358/15.04.2021. Ca urmare a acestor demersuri efectuate s-au
efectuat incasdri din popririle pe veniturile din pensie ale doamnei Ignatovici Lazdr Mihaela,
pénd la aceasta datd recuperdndu-se efectiv suma de 42.750 lei conform extraselor de cont din
data de 06.09.2021 §i 17.09.2021.

Avénd in vedere cele mentionate anterior, s-a considerat ¢d mdsura nr. 9 de la punctul IT
din Decizia nr.52/2014 a fost dusd la indeplinire partial.”

- in Raportul de follow-up incheiat in data de 01.07.2022, se mentioneazi: “s-au
efectuat in continuare incasdri din popririle pe veniturile din pensie ale doamnei Ignatovici Lazdr
Mihaela, de la data ultimei verificdri pdnd la momentul prezent, recuperdndu-se efectiv suma de
12.240 lei, de la Mititelu Cristina suma de 15.078 lei §i de la domnul Pruteanu Vasile suma de
6.695 lei (..). In concluzie, de la data ultimei verificiri s-a recuperat suma totald de 34.013 lei,
sumd recuperald anterior acestei verificdri de 42.750 lei, sumd totald incasatd aferentd acestei
mdsuri fiind de 76.763 lei, rest de recuperat 5.339.335 lei. Prin urmare, mdsura a rdmas parfial
indeplinitd.”

- in Raportul de follow-up nr. 80808 incheiat in 05.12.2023 se mentioneaza: “s-au
efectuat in continuare incasdri din popririle pe veniturile din pensie ale doamnei Ignatovici Lazdr
Mihaela, de la data ultimei verificdri pdnd la momentul prezent, recuperdndu-se efectiv suma de
76.288 lei, de la Mititelu Cristina suma de 49.272 lei i de la domnul Pruteanu Vasile suma de
25.306lei (..). In concluzie, de la data ultimei verificdri s-a recuperat suma totald de 74.103 lei,
suma recuperatd anterior acestei verificdri de 76.763 lei, sumd totald incasatd aferentd acestei
mdsuri este de 150.866 lei, rest de recuperat 5.265.231,62 lei.”

Aspecte rezultate la prezenta verificare

Urmare a continudrii demersurilor de executare silitd de citre Directia de Taxe si Impozite
din cadrul U. A T.M. Piatra Neamt, U.A.T.J. Neamt a incasat in mod suplimentar suma de 131.161
lei, astfel incat soldul actualizat al debitului total de recuperat este de 5.134.070,62 lei. in mod
cumulat incasdrile realizate pana la data curent3 in raport cu prejudiciul ce face obiectul misurii
totalizeaza 282.027 lei.

Prin adresa nr. 51/4664/4665 din 31.01.2025 Directia Generald Juridicd, Achizifii i
Protocol — Serviciul Juridic Contencios gi Relatii Publice comunici Directiei Buget Finante
demersurile suplimentare intreprinse in vederea recuperirii prejudiciului ce face obiectul misurii
I1.9, respectiv:

- in cazul debitoarei Ignatovici Lazdr Mihaela - in dosarul 8572/279/2023 deschis la
Judecidtoria Piatra Neamf, ce are proxim termen 14.02.2025, reclamantul U.A.T.J. Neamt a
solicitat instanfei constatarea nulititii absolute a contractului de donatie autentificat sub numairul
2515/25.10.2018 pentru un imobil compus din teren in suprafati de 982 mp, o casi de locuit cu o
suprafatd construitd la sol de 87 mp §i 0 anexd cu o suprafati de 33 mp, invocand faptul ci acesta
a fost incheiat avand la bazi o cauzi ilicita;

- in cazul debitoarei Mititelul Cristina — in dosarul 5765/279/2023 deschis pe rolul
Judecitoriei Piatra Neamt, reclamantul U.A.T.J. Neamt a solicitat instantei dispunerea partajului
bunurilor comune pentru a putea fi inceputi executarea silitd asupra cotei debitoarei;

- in cazul debitorului Pruteanu Vasile —reclamantul U.A.T.J. Neamt a solicitat instanfei in
dosarul 5528/279/2023 dispunerea partajarii bunurilor comune in vederea executirii silite asupra
cotei debitorului.

Analizand 1n mod coroborat aspectele mentionate mai sus cu privire la toate demersurile
intreprinse in vederea ducerii la indeplinire a masurii IL.9, prin raportare la cadrul de reglementare
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reprezentat de prevederile art. 52 lit. ¢) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, se considerd cd aceastd
masurd este implementatd, motivatia vizand urmétoarele considerente:

- prejudiciul a fost stabilit ca intindere;

- prejudiciul a fost inregistrat in evidenta financiar-contabild a U.AT.J. Neamt si este
raportat in mod corespunzitor in situatiile financiare;

- s-a stabilit titlul de creantd, reprezentat de sentinta penald definitivi nr. 141/P/2020
pronuntati de Tribunalul Neamt in dosarul 2390/103/2018, ramasa definitivd prin decizia penald
nr. 358/2021 pronuntatd de Curtea de Apel Baciu;

- sunt luate toate misurile pentru urmdirirea $i incasarea acestuia, respectiv masuri de
executare silitd si altele, in vederea punerii in aplicare a sentinfei definitive menfionate mai sus.

Drept pentru care se considerd ci mdsura nr. 9 de la punctul 11 din Decizia nr. 52/2014
este implementatd integral.

| B.2. MASURI CARE AU FOST DUSE LA INDEPLINIRE PARTIAL

Nu este cazul.

| B.3. MASURI CARE NU AU FOST DUSE LA INDEPLINIRE

[l I_?efefitor la masura nr. IL16 din Decizia_nr. 52 din 31.0_7.5014_, avand ca termen de
| implementare data de 30.04.2024

j 1) Prezentarea abaterii care a ficut obiectul mdasurii dispuse prin decizie

Alte abateri privind administrarea contractelor de achizitii publice

In urma auditirii modului de administrare a contractului de proiectare si executie de lucriri
nr. 4935/25.04.2013 incheiat cu asocierea S.C. Medicare Technics S.A. - lider, S.C. Karl Storz
Endoscopia S.R.L., S.C. Dacorum Grup S.R.L., S.C. Edas Exim S.R.L. i 8.C. Aqua Parc S.R.L.
Roznov, avand ca obiect investifia ,Amenajare bloc operator etaj II, in Centrul Medical S.C.
Nefromed Dialysis Centers SR.L. gi Construire pasarela de legaturd cu Spitalul Judetean de
Urgenyd”, s-a constatat plata cu ordinul de plata nr. 7364/16.12.2013 si contravaloarea facturii nr.
1283331/15.11.2013 in sumi de 1.001.085 lei. Ca documente justificative anexd la facturd sunt
situatiile de lucridri pentru productia realizatd in luna noiembrie 2013. Din analiza situafiilor de
lucrdri avizate la plati si decontate se constatdi cd acestea cuprind echipamente si utilaje
tehnologice (modul comutare i monitorizare defecte - 6 buc., transformator de separatie - 6 buc.,
sursi neintreruptibild UPS - 2 buc., indicator de alarma si test - 6 buc.), precum si materiale pentru
instalatiile electrice interioare (cablu energie 3x1835, tablouri de distribufie - 8 buc.) si pentru
pasarela de legiturd (confectic metalicd suprastructurd otel).

In timpul auditului o comisie constituitd din reprezentanti ai Consiliului Judetean Neamt si
Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamt, la solicitarea i in prezenta auditorilor publici externi
a procedat la verificarea pe teren a cantititilor de lucriri, utilaje i echipamente tehnologice puse
efectiv in operi si la compararea acestora cu nivelurile inscrise in situatiile de lucriri.

Din verificirile efectuate s-a constatat ci nu se aflau la locul investitiei (Spitalului Judetean
de Urgenti Piatra Neamf) echipamentele si materialele mentionate mai sus, asa cum rezultd din
Nota de constatare nr. 13447/03.06.2014, motivandu-se ci sunt in custodie la constructorul asociat,
S.C. Aqua Parc S.R.L. Roznov, conform procesului verbal de custodie, fird numdr, din data de
15.11.2014.
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La inspectia efectuatd la sediul societitii s-a constatat cd doar materialul ,,cablu energie
3x185” se afla in pretinsa custodie, conform Notei de constatare nr.13511/04.06.2014.

Actul de custodie incheiat de entitatea auditati nu este credibil, deoarece:

- nu are numir de inregistrare nici de la entitatea auditati si nici de la S.C. Aqua Parc
SRL,;

- in contabilitatea entitdfii publice auditate nu este inregistrati valoarea pretinsei custodii
in grupa de conturi 35 "Stocuri aflate la terti”, contul 359 - Bunuri in custodie sau in consignatie
la terfi, conform Cap. VI - Planul de conturi general pentru institutii publice din Normele
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
MFP nr. 1917 din 12 decembrie 2005, cu modificirile gi completirile ulterioare. Valoarea facturii
ce cuprinde bunurile inscrise in procesul-verbal de custodie a fost inregistratd la spital in contul
231-Investitii in curs, ceea ce poate induce ideea existentei bunurilor la obiectivul de investitii,
fapt nereal;

- Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamt, la finele anului 2013 nu a primit si nici nu a
solicitat de la S.C. Aqua Parc S.R.L.,, liste de inventariere cu materialele aflate in custodie aga cum
prevede punctul 19 din Norme privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii aprobate prin Ordinul nr. 2861/9 octombrie 2009.

fn aceste conditii, procesul verbal privind custodia nu a dobandit calitatea de document
justificativ, in conformitate cu prevederile art. 6 (1) din Legea contabilitdfii nr. 82/1991,
republicatd in 2008, care impune “Orice operatiune economico - financiard efectuatd se
consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza inregistrdrilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ.”

Contravaloarea echipamentului tehnologic si materialelor care nu au fost puse in oper3,
nefiind la locul investifiei §i nici nu s-a constatat ci ar fi in custodie la constructorul asociat, aga
cum se pretinde, este in valoare de 833.379,34 lei.

Pentru suma de 833.379,34 lei achitati ca avans in mod nelegal, s-au calculat majordri de
intarziere pentru perioada 17.12.2013 — 16.06.2014, in suma de 116.673 lei, in baza prevederilor
art.54, alin. (10) din Legea nr. 273/2006 si in conformitate cu prevederile art. 120 (7) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

Bugetul institutiei a fost lipsit de suma de 833.379,34 lei pentru o perioadd de timp, nefiind
infaptuiti buna gestiune financiard conform art. 5.din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicatd, care prevede: “(/) Persoanele care gestioneazd
Jonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin
asigurarea legalitafii, regularitdfii, economicitdfii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice §i in administrarea patrimoniului public.”

Pentru aceastd sumd, reprezentdnd avans nelegal acordat constructorului, s-au calculat
majordri de intarziere (conform art.124"1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscala,
republicati 1n 2007, cu modificdrile i completirile ulterioare), pentru perioada cuprinsi intre data
efectudrii platii si data de 16.06.2014, in suma de 116.673 lei.

Pentru a dovedi existenfa bunurilor pretinse in custodie domnul manager Lazir Ioan
prezintd doud procese verbale de custodie neinregistrate si nedatate incheiate intre constructorul
asociat SC Aqua Parc S.R.L i doud societiti: S.C. Star Met S.A. i S.C. Volta Grup S.R.L..cu care
Spitalul judetean nu are relatii contractuale, angajamente sau alte asemenea.

In alti ordine de idei, constructorul asociat S.C. Aqua Parc S.R.L. nu a declarat cele doud
societdfi ca subcontractanti.
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Fotografiile atasate nu clarifici nimic, neficandu-se dovada cid existd o legdturd intre
acestea si bunurile pretinse a fi in custodie.

La data de 04.06.2014 reprezentantul societitii S.C. Aqua Parc S.R.L., domnul Vlasie
Gheorghe pretindea ci echipamentele si utilajele tehnologice cd se afla la fumizorul S.C. Volta
Grup S.R.L.

Managerul spitalului mentioneazi, in nota de relatii, ¢i la data de 11.06.2014,1a 8.C. Volta
Grup S.R.L. sunt depozitate 3 buc.transformator de izolatie si 3 buc. sursd neintreruptibild UPS,
iar restul: modul comutare §i monitorizare defecte - 6 buc., transformator de separafie - 3 buc.,
sursi neintreruptibila UPS - 2 buc., indicator de alarma i test - 6 buc,, la S.C. Aqua Parc S.R.L.

Aceste sustineri sunt nerelevante gi neclare intrucit obiectul custodiei il reprezintd, printre
altele, 6 bucifi transformator de separatie monofazat de uz medical, din care 3 buc. 6.300 si 3
buc.8000 si nu transformatoare de izolatie, iar referitor la cele 2 buc.sursd neintreruptibilda UPS nu
se infelege in fapt unde sunt.

Incertitudinea cu privire la existenta fapticd a bunurilor pretinse ca aflate pe santier sau in
custodia executantului, poate fi inliturati doar cu dovedirea, cu facturi i cu documente de plata,
ci bunurile au fost achizitionate de citre S.C. Aqua Parc S.R.L. Fard aceste documente, plifile
ficute executantului reprezintd, in fapt, avans, acordat intr-un mod ce ocoleste legea si astfel
trebuie aplicate prevederile art. 52 alin.10 din Legea finantelor publice.

fn timpul auditului, echipamentele si utilajele tehnologice precum si materialele pentru
instalatiile electrice interioare §i pentru pasarela de legiturd au fost aduse la locul investifiei de
citre constructor, intocmindu-se in acest sens procesul verbal de receptie nr. 14498/16.06.2014.

Fati de cele consemnate mai sus, conducdtorul entitdtii, a formulat obiectiuni, ce au fost
inregistrate la Camera de Conturi judeteani Neamf, sub nr.1317/11.07.2014.

Prin obiectiuni se sustine ci ,foate echipamentele tehnologice gi toate materialele care fac
obiectul facturii nr. 1283331/15.11.2013 au existat si au fost identificate fiecare in parte de la
momentul achitdrii facturii §i pdnd la momentul transporidrii acestora in incinta unitdfii noastre
la locul investitiei. Acest fapt a fost dovedit prin prezentarea cu numdr de inregistrare gi datd a
proceselor verbale nr. 26933 si 26934 din 19.11.2013, anexd la procesul verbal de custodie din
15.11.2013, prin care se certifica predarea echipamentelor mentionate la sediul Aqua Parc
SRL”

Fatd de cele prezentate in obiecfiuni se mentioneazd:

Sustinerea prezentatd in obiectiunile formulate la actul de control este neintemeiati,
custodia fiind formali, motivat de urmaitoarele:

- pretinsul act de custodie nu are numir de inregistrare nici de la Spitalul Judefean de
Urgentd Piatra Neamt si nici de la S.C. Aqua Parc S.R.L. Roznov;

- in contabilitatea entititii publice auditate nu este inregistrati valoarea pretinsei custodii
in grupa de conturi 35 ” Stocuri aflate la terti”

- Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt, la finele anului 2013 nu a primit §i nici nu a
solicitat de la 8.C. Aqua Parc S.R.L.. Roznov, liste de inventariere cu materialele aflate in custodie
asa cum prevede punctul 19 din Normele privind organizarea gi efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin Ordinul nr. 2.861
din 9 octombrie 2009.

- din verificarea efectuatd pe teren, in timpul auditului, de citre o comisie constituitd din
reprezentanti ai Consiliuvlui Judetean Neamt si Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neami, la
solicitarea si in prezenta auditorilor publici externi, nu s-a probat ¢i materialele se afl, in fapt, in
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custodia constructorul asociat, S.C. Aqua Parc S.R.L. Roznov, cu exceptia materialului ,,cablu
energie 3x185”, asa cum rezultd din Nota de constatare nr.13511/04.06.2014 (anexa nr.36 la actul
de control incheiat la spital).

- desi in actul de control se mentioneaza ca existenta faptici a bunurilor pretinse ca aflate
pe santier sau in custodia executantului poate fi doveditd doar cu facturi §i cu documente de plati
ale constructorului asociat, S.C. Aqua Parc S.R.L., nici la obiectiuni aceste nu au fost prezentate.
Astfel, fird aceste documente, platile ficute societitii S.C. Aqua Parc S.R.L. reprezintd, in fapt,
avans, acordat intr-un mod ce ocoleste legea motiv pentru care au fost aplicate prevederile art.52
alin.10 din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare.

- cele doud ,,procese verbale auditare” prezentate la obiectiuni, nu au numar de inregistrare,
nu sunt intocmite la solicitarea Spitalului judetean, nu sunt in fapt acte de ,,audit” intrucit nu
respectd standardele de audit si nu sunt intocmite de persoane cu competente in audit, astfel i nu
au calitatea de documente justificative.

2) Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii |

16. Dispunerea misurilor in vederea recuperdrii prejudiciului de 950.052,34 lei (majordri
de intdrziere estimate la audit la suma de 116.673 lei si suma de 833.379,34 lei achitatd ca avans
in mod nelegal), la Spitalul Judetean de Urgenyd Piatra Neam.

(Cap. I, pct.E.1.7 la procesul verbal de constatare i pct. 10.A.7 din decizie).

Termen de realizare inifial: 31.12.2014

Prin Raportul de follow-up nr. 80808/05.12.2023 s-a acordat prelungirea pand la data de
30.04.2024 a termenului de ducere la indeplinire a masurii I1.16 din Decizia nr. 52 din 31.07.2014,
atragandu-se atentia entitatii asupra faptului ca, in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50 alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial,
Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up ”.

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la |
i . ; . 3 g
| indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie

a) Prezentarea detaliatd a succesiunii evenimentelor, inclusiv a persoanelor cu atributii
in implementarea mdsurii si a actiunilor intreprinse de fiecare persoand implicatd

Prin Incheierea nr. 240 din 16.12.2014 Curtea de Conturi a Romaniei a respins Contestafia
nr. 11621/22.08.2014 finaintatdi de U.AT.J. Neam{ impotriva maisurii I.16 din Decizia
52/31.07.2014,

Sustinerile entitdfii auditate in cadrul contestatiei formulate vizeazi urmitoarele:

"Toate echipamentele tehnologice si toate materialele care fac obiectul facturii nr.
1283331/15.11.2013 au existat i au fost identificate, flecare in parte, de la momentul achitdrii
facturii §i pdnd la momentul transportdrii acestora in incinta Spitalului Judetean de Urgentd
Piatra-Neamy, la locul investitiei. Acest fapt a fost dovedit prin prezentarea cu numdr de
inregistrare §i data a proceselor verbale nr. 26933 si 26934 din 19.11.2013, anexa la procesul
verbal de custodie din 15.11.2013, prin care se certificd predarea echipamentelor mentionate la
sediul S.C. Aqua Parc S.R.L.

De asemenea, liderul asocierii S.C. Medicare Technics S.A. a prezentat Spitalului Judetean
de Urgentd Piatra-Neamf 2 procese verbale de auditare (pe care le anexdm in copie) incheiate la
sediul S.C. Aqua Parc S.R.L. intocmite in urma auditdrii efectuate de cditre reprezentantul liderului

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Nearmt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.to, ccneamt@rce.ro
17



de asociere, dl. Tudor Florin. Astfel, prin procesul verbal de auditare din data de 4.11.2013, se
constatd prezenta fizicd a reperelor indicate §i se recomandd depozitarea in conditii speciale
pentru a nu exista suspiciunea defectelor asociate depozitdrii nerecomandate de cdire producator.
Prin procesul verbal de auditare din data de 23.12.2013, se constatd prezenta fizicd a reperelor
indicate la urmdtoarele locatii: S.C. Star Met S.A., S.C. Volta Grup S.R.L. gi Spitalul Judetean de
Urgentd Piatra- Neamt §i, de asemenea, se constatd respectarea condifiilor de depozitare
recomandate de producdtor.”

Comisia de solutionare s-a pronuntat asupra faptului cd incertitudinea cu privire la existenta
fapticd a bunurilor pretinse ca aflate pe santier sau in custodia executantului poate fi inldturatd doar
cu prezentarea facturilor §i a documentelor de platid din care si reiasi cd bunurile au fost
achizitionate de ciitre S.C. Aqua Parc S.R.L. Fird aceste documente plitile efectuate reprezintd
avans acordat nelegal.

Comisia a luat notd de faptul cd in actul de control s-a consemnat faptul ci in timpul
misiunii de audit, echipamentele §i utilajele tehnologice precum i materialele pentru instalafii
electrice interioare si pentru pasarela de legiturd au fost aduse la locul investifiei de citre
constructor intocmindu-se procesul verbal de receptie nr. 14498/16.06.2014.

Astfel, se mentioneazi ci in cadrul actiunilor de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor din Decizie, Camera de Conturi Neam{ urmeazid si analizeze
implementarea acestei masuri susfinuti de documente legale.

Aspecte rezultate in urma verificdrilor anterioare

- Potrivit Rapoartelor de follow-up incheiate in data de 08.07.2015 si 30.06.2016,
"Judeful Neamf, cu adresa nr. 18302/2014 a introdus actiune in anulare pentru aceastd
constatare, deoarece echipamentele si utilajele specificate in valoare de 833.379,34 lei au fost
aduse la locul investitiei in timpul misiunii de audit §i a fost intocmit procesul verbal de recepfie
nr.14.498/16.06.2014. Prin Decizia nr.514/11.03.2016 Curtea de Apel Bacdu respinge recursul
formulat de UAT Judetul Neamf, Bursa Romdnd de Mdrfuri 5i Spitalul Judetean de Urgenjd Piatra
Neami ca nefondatd. In timpul verificdrii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin Decizia nr. 52/2014, Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neam{ prin Procesul verbal
nr.16490 din 17.06.2016 a constatat ¢d utilajele si echipamentele in valoare de 833.379,34 lei au
fost predate acestuia de cdtre custodele S.C. Aqua Parc S.R.L.

Nu au fost recuperate majordri de intdrziere estimate la audit la suma de 116.673 lei. "

Decizia nr. 514/11.03.2016 a fost emisi de Curtea de Apel Baciu in cadrul dosarului
9/32/2015.

- Prin Raportul de follow-up din data de 22.06.2017 se mentioneazi ci: "Prin Nota de
relatii nr. 16530/21.06.2010, solicitatd diui Negelschi Liviu, manager la Spitalul Judetean de
Urgenté Piatra Neamf, nu au fost prezentate documente care sd ateste recuperarea prejudiciului.”

- Potrivit Raportului de follow-up din data de 22.06.2018, , mdsura face obiectul
Dosarului nr. 2800/103/2017 aflat pe rol la Curtea de Apel Bacdu, cauza fiind amdnatd pdnd pe
data de 22.06.2018. De la data ultimei verificdri si pdnd in prezent, Spitalul Judetean de Urgentd
Piatra Neamt nu a luat nicio mdsurd in vederea recuperdrii prejudiciului in sumd de 116.673 lei,
reprezentdnd majordri de intdrziere calculate la control.”

- In Raportul de follow-up incheiat in data de 11.07.2019, in urma verificdrii modului
de ducere la indeplinire a misurilor, au fost consemnate urmatoarele: “s-a constatat cd Spitalul
Judetean a formulat actiune in rdspundere contractuald impotriva asocierii S.C. Medicare
Technics S.A. Bucuresti, S.C. Karl Storz Endoscopia Romdnia S.R.L. Bucuregsti, S.C. Edas Exim
S.R.L. Bucuregti, S.C. Aqua Parc S.R.L. Roznov, S.C. Dacorum Grup S.R.L. lasi 5i S.C. Bodo Invest
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S.R.L. lagi, actiune ce a fost respinsd pentru lipsa calitdtii procesuale active a spitalului prin
sentinfa nr. 1215/C/22.11.2017, pronuntatd de Tribunalul Neamy, Sectia a Il-a Civild de
Contencios Administrativ §i Fiscal in dosarul nr. 2800/103/2017, rdmasd definitivd prin decizia
nr. 1086/21.09.2018.

Pentru recuperarea sumei de 116.673 lei, unitatea sanitard a inregistrat doud dosare pe
rolul instantelor judecdtoresti, avdnd ca obiect actiune in rdspundere patrimoniala:

- Actiune impotriva dr. Lazdr loan, dosar inregistrat pe rolul Tribunalului Neamy, Sectia I
Civild cu nr. 2807/103/2017. Prin Sentinfa Civild nr. 1197/C din 6.11.2018, dr. Lazdr Ioan a fost
obligat la plata sumei de 58.336,50 lei. Dr. Lazdr loan a formulat apel impotriva sentinfei sus
menfionate, apelul fiind admis de Curtea de Apel Bacdu in data de 05.06.2019, astfel incdt nu se
mai refine in sarcina dr. Lazdr obligatia de a achita vreo parte din suma de 116.673 lei. Decizia
nu a fost comunicatd pdrtilor;

- Actiunea privind pe ing. Neacsu Constantin a fost inregistratd la Tribunalul Neamy,
Sectia I Civild cu nr. 354/103/2018. Instanta de judecatd a admis actiunea formulate de spital si
a obligat pe pdrdtul Neacsu Constantin la plata sumei de 58.336,5 lei cu titlu de prejudiciu, prin
sentinfa civild nr. 603/24.04.2018. Ing. Neacsu Constantin a formulat apel, insd dosarul a fost
suspendat ca urmare a decesului apelantului (Incheierea din 13.02.2019)”.

Prin Sentinta civild nr. 1215/C/22.11.2017 emisd de Tribunalul Neamt in dosarul
2800/103/2017 se motiveazd «Judeful Neamyt, prin Consiliul Judetean Neamy, in calitate de
achizitor, §i Asocierea S.C. Medicare Technics S.A., S.C. Karl Storz Endoscopia Roménia SR.L.,
S.C. Edas Exim S.R.L., S.C. Aqua Parc SR.L. S.C. Dacorum Grup S.R.L. 5i S.C. Bodo Invest S.R.L.
in calitate de executant, au incheiat contractul de proiectare, executare, finalizare lucrdri
"Amenajare Bloc Operator etaj 2, Centrul Medical S.C. Nefromed Dialysis Centers §i construire
pasarela de legdturd cu Spitalul Judefean de Urgentd Piatra Neamt.”

Prin actul adifional nr. 13882/04.11.2013, s-a convenit ¢d achizitorul este Unitatea
Administrativ-Teritoriald Judetul Neamt, prin Spitalul Judetean de Urgenfd Piatra Neamf,
stipuldndu-se expres faptul cd "Pdrtfile convin si declard cd, in conformitate cu dispozitiile art. 21
alin. 1 din Legea nr. 215/2001, republicatd si art. 204! din O.U.G. nr. 34/2006, unitatea
administrativ-teritoriald este §i rdmdne titularul tuturor obligatiilor ndscute din contractul de
proiectare §i execufie de lucrdri nr. 4935/DM351/2013, astfel cum au fost stipulate si asumate
inifial”. (...)

In cazul in care litigiul se nagte dupd incheierea contractului de achizifie publicd, ca in
cazul de fafd, calitatea procesuald activd in cazul pretentiilor de naturd contractuald apartine, in
mod necesar, doar parfilor contractului.

In speta de fata, partile contractului de proiectare §i execufie lucrdri nr. 4935 din
25.04.2013 sunt Judetul Neamy, prin Consiliul Judetean Neamy si Asocierea S.C. Medicare
Technics S.A.

Este de mentionat cd prin semnarea Actului adifional la Contract s-a stabilit doar faptul
ca Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamt dobdndeste calitatea de reprezentant al
Achizitorului, insd nu dobdndeste, prin transmisiune legald sau conventionald, drepturile si/sau
obligatiile rezultate din sau in legdturd cu executarea contractului. Mai mult, i Decizia Curfii de
Conturi nr. 52/2014/31.07.2014, la care face referire in cererea introductivd reclamantul, a fost
contestatd de Judeful Neam, ca entitate auditatd (dosar nr. 9/32/2015 al Tribunalului Neamy) "

Prin sentinta civild definitivd nr. 444/05.06.2019 din dosarul 2807/103/2017 ce are ca
obiect actiune in raspundere patrimoniala initiatd de Spitalul Judetean de Urgenti Piatra Neamt in
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contradictoriu cu Lazir Ioan in calitatea sa de manager al entitdtii, Curtea de Apel Bacdu
delibereaza asupra urmétoarelor:

"(...) sub protectia puterii de lucru judecat se regdsesc urmdtoarele aspecte:

- entitatea care a fdcut plata §i este obligatd a efectua demersuri In recuperarea
prejudiciului estimat de Curtea de Conturi la suma de 116.673 lei majordri de intdrziere este
ordonatorul principal de credite, respectiv Consiliul Judetean Neamj — conform S.civ.
205/CA/9.06.2015 a Tribunalului Neamt Sectia a I1l-a din d. 9/32/2015 gi Dec. 514/11.03.2016 a
Curtii de Apel Bacdu Secfia a II-a din d. 9/32/2015;

- limitele calitdfii reclamantei din contractul de achizifie 4935/25.04.2013 (in executarea
cdruia s-au platit nelegal sumele pentru care s-au calculat pendlitdfile solicitate impotriva
pdrdtului) sunt de reprezentant al Consiliului Judetean Neamy, fard preluarea si a obligatiilor
decurgdnd din executarea contractului — S. civ. 1215/C/22.11.2017 a Tribunalului Neamf Sectia
a Il-a §i Dec. 1086/21.09.2018 Curtii de Apel Bacdu Sectia a II-a din d. 2800/103/2017;

- fapta cauzatoare de prejudiciu a existat gi aparfine pdrdtului constdnd in decizia de
achitare ca avans, in mod nelegal, a sumei de 833.379,34 lei fard ca la locul investitiei 5d fie
identificate echipamentele i utilajele tehnologice evidentiate in situatiile de lucrdri achitate si in
absenja inregistrdrii corecte a preddrii respectivelor echipamente in custodie cdtre un agent
economic, precum gi legdtura de cauzalitate (...)

- natura raspunderii pdrdtului este contractuald cu excluderea dispozifiilor C. Muncii (...);

- existenfa vinovdtiei proprii pdrdtului sub forma culpei grave (...);

- inexistenta avizului de plata din partea Consiliului Judefean Neamj (...)

Astfel,

a) nici vinovdtia, nici angajarea raspunderii pdrdtului nu se puteau intemeia exclusiv pe
dispozitiile art. 254 C. muncii, lipsind astfel raporturi intre Spitalul Judefean de Urgenyd Piatra
Neamt si pdrdt in calitate de manager (...) Curtea apreciazd cd intre pdrtile de fafd se aplicd
regulile de mandat §i nu cele de dreptul muncii (...);

b) raspunderea (..) este indiscutabil una contractuald. lar in intrunirea condifiilor
atragerii sale se constatd ca:

- fapta, vinovdtia §i legdtura de cauzalitate nu mai comportd alte aprecieri fafd de
statudirile cu putere de lucru judecat in dosarele 9/32/2015, 1168/103/2016{...)

- in verificarea conditiei prejudiciului s-a omis a se examina in ce mdsurd suma pretinsd
drept reparatie in cauzd constituie o pierdere efectiv suferitd de reclamant ca §i creditor si/sau un
beneficiu de care acesta a fost lipsit.

Ori, atdta timp cdt Curtea de Conturi a impus majordri de recuperare a majordrilor de
intérziere in seama ordonatorului principal de credite — ca titular al sumei achitate achitatd ca
avans nelegal -, asa cum a statuat prin S.civ. 205/CA/2015 a tribunalului Neamt Sectia A II-a
(dosar 9/32/2015), nerecuratd sub acest aspect, iar Spitalului nu i s-a refinut prin S.civ.
1215/C/2017 a Tribunalului Neamy Sectia a [I-a (2800/103/2017), mentinutd in recurs, calitatea
de titular al drepturilor si/sau obligatiilor din sau in legdturd cu executarea contractului de
achizifie in temeiul cdruia s-a achitat avansul mentionat, rezultd cd nu se regdseste in patrimoniul
reclamantei pierderea pretinsa;

In conditiile in care nu s-a pretins o altd situatie (...) concluzia este ¢d in cauzd suma
achitatd ca avans — §i implicit majordrile cuvenite conform actului Curtii de Conturi — se regdsea
ca prejudiciu in patrimoniul Consiliului Judetean Neam (...)

’

In consecintd, nu puteau fi pretinse de reclamantd.’
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Prin sentinta 603/C/24.04.2018 in dosarul 354/103/2018 deschis in contradictoriu cu
Neacsu Constantin — inginer specialist IA pe post de conducere — gef formatie de lucru I, in cadrul
SJU Piatra Neamt, instanta “constatd cd in cauzd sunt indeplinite conditiile efectului pozitiv al
autoritdtii de lucru judecat prevazut de art. 431 alin 2 C.pr.civ. in raport de considerentele deciziei
civile nr. 444/05.06.2019 pronuntatd de Curtea de Apel Bacdu in dosarul nr. 2807/103/2017, care
a fost initial din care prezenta cauzd.”.

- In Raportul de follow-up incheiat in data de 10.07.2020, in urma verificirii modului de
ducere la indeplinire a masurilor, au fost consemnate urmdtoarele: ,, conducerea U.A.T.J. Neamt
nu a prezentat documente care sd ateste alte actiuni intreprinse in vederea recuperdrii
prejudiciului in valoare de 950.052,34 lei.”

- in Raportul de follow-up incheiat in data de 13.10.2021 s-au constatat urmdtoarele:
"Din rapoartele de follow up intocmite in urma verificdrilor anterioare cu privire la modul de
ducere la indeplinire a mdsurilor, au fost consemnate urmdtoarele: din analiza tuturor
rapoartelor de follow up intocmite in anii anteriori, respectiv in raportul de follow up efectuat la
data de 30.06.2016 s-a consemnat fapul cd mdsura in cauzd ,, fost indeplinitd partial in sensul ¢d,
Judeful Neamf, cu adresa nr. 18.302/2014 a introdus actiune in anulare pentru aceastd constatare,
deoarece echipamentele si utilajele specificate in valoare de 833.379,34 lei au fost aduse la locul
investitiei in timpul misiunii de audit §i a fost intocmit procesul verbal de receptie nr.
14.498/16.06.2014. Termenul de judecatd al dosarului nr. 9/32/2015 a fost in data de 9.05.201 5.
Prin Decizianr. 514/11.03.2016 Curtea de Apel Bacdu respinge recursul formulat de UAT Judetul
Neamt, Bursa Romdnd de Mdrfuri si Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamt ca nefondat. In
timpul verificdrii modului de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 52/2014,
Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neami prin Procesul verbal nr. 16490 din 17.06.2016 a
constatat cd utilajele §i echipamentele in valoare de 833.379,34 lei au fost predate acestuia de
cdtre custodele S.C. Aqua Parc S.R.L. Pentru recuperarea sumei de 116.673 lei Spitalul Judetean
de Urgentd Piatra Neamt nu a intreprins nici o mdsurd de recuperare de la data ultimului raport
de verificare, respectiv data de 10.07.2020.

Avdnd in vedere cele expuse anterior se considerd cd mdsura nr.16 de la Punctul II din
Decizia nr. 52/2014 a fost dusd la indeplinire partial.”

- In raportul de follow up incheiat in data de 01.07.2022, in urma verificirii modului de
ducere la indeplinire a masurilor, au fost consemnate urmitoarele: «se constatd cd nu au fost
prezentate documente justificative din care sd rezulte recuperarea sumei de 116.673 lei.

In vederea clarificarii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a acestei
mdsuri, a fost solicitatd notd de relatii 23883/29.06.2022 managerului SJU Neamt, domnul
Filimon Alexandru, acesta afirmdnd urmdtoarele:

., Cu privire la stadiul indeplinirii mdsurii nr. 16 de la Punctul II din Decizia nr. 52/2014
emisd de Curtea de Conturi a Romdniei, Camera de Conturi Neamf, vd comunic urmdtoarele:

Incd de la preluarea prin concurs a functiei de manager al Spitalului Judetean de Urgentd
Piatra Neamf am stabilit ca prioritate ducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse in anii trecufi
de Camera de Conturi Neamt. Astfel, in urma demersurilor intreprinse la Consiliul Judefean
Neamy, prin Hotardrea Consiliului Judefean Neamf nr. 184 din 29.09.2021 s-a aprobat
achizifionarea de cdtre Spitalul Judetean de Urgenfd Piatra Neamf a unor servicii juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare pentru implementarea mdsurilor dispuse de
Camera de Conturi Neamy.
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In urma analizelor efectuate prin serviciile juridice contractate, s-au identificat posibilele
demersuri legale in vederea recuperdrii prejudiciilor ce fac obiectul Deciziilor Camerei de
Conturi Neamy.

Prin contractele de Asistentd Juridicd Seria 1S/978193/2022 din 21.06.2022 si seria
1S/978195/2022 din 30.06.2022 s-a luat mdsura formuldrii de actiuni in instanfd impotriva fostilor
manageri sau manageri interimari.

Avdnd in vedere cele expuse anterior se considerd cd mdsura nr.16 de la Punctul II din
Decizia nr.52/2014 a fost dusd la indeplinire partial. »

- In raportul de follow up nr. 80808 incheiat in data de 05.12.2023 se consemneazi
urmitoarele: «in vederea clarificdrii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a
acestei mdsuri, au fost solicitate note de clarificare dlui Asaftei Ion, presedinte al Consiliului
Judetean Neamt si dlui Filimon Alexandru, managerul Spitalului Judefean de Urgentd Piatra
Neamy.

Prin nota de clarificare 23-20249-CJN/27.07.2023 presedintele Consilivlui Judefean
Neamy, domnul Asafiei Ion, a rdspuns prin adresa nr. 20.249/28.07.2022 la punctul 2) acesta
afirmdnd urmdtoarele:

wAnexdm, in copie, adresa Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamf nr. 46776/2022,
inregistratd la Consiliul Judetean Neamy cu nr. 34969/2022.

De asemenea, prin adresa nr. 20023/26.07.2023 am solicitat Spitalului Judefean de
Urgentd Piatra Neamy informatii cu privire la mdsurile luate pdnd la data prezentei.”

In legdturd cu adresa de solicitare informatii cu nr. 20023 din 26.07.2023 inaintatd de
cdatre Consiliul Judetean Neamj, pdnd la finalizarea misiunii nu a fost prezentat echipei de audit
un raspuns al Spitalului Judetean Neamf.

Asadar, in vederea clarificdrii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a
acestet mdsuri, a fost solicitatd notd de clarificare 28779/28.07.2023 si managerului SJU Neamf,
domnul Filimon Alexandru, acesta afirmdnd urmdtoarele:

., Conform punctului de vedere transmis de dna. Avocat Archip Georgiana, prezentat
dumneavoastrd si Consiliului Judetean Neamt in decembrie 2022, considerdm cd_demararea
actiunilor in instantd privind recuperarea prejudiciilor contravine principiilor unei bune gestiuni
financiare, ale unui_management financiar sdndtos, in_special ale economiei si eficientei
cheltuielilor conform misiunii si obiectivelor Curtii de Conturi.

Va atasdm punctul de vedere al av. Georgiana Archip i sentinfele definitive din dosarele
impotriva salariatilor Lazdr loan (manager) §i ing. Neacsu Constantin.

Precizez cd in data de 05.06.2019 Curtea de Apel Bacdu a admis apelul declarat de dr.
Lazdr Ioan si a respins cererea de chemare in judecatd.

Iar in data de 24.03.2021, Curtea de Apel Bacdu respinge actiunea ca fiind nefondatd in
privinfa dlui. ing. Neacsu Constantin.”

Din analiza continutului punctului de vedere transmis de dna. Avocat Archip Georgiana
si insugit de cdtre conducerea STU Neamf redactat in luna decembrie 2022, in scopul transmiterii
stadiului indeplinirii mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 52/2014 — Mdsura nr. 16, regdsim o
descriere succintd a cadrului legal si a tuturor demersurilor intreprinse de acesta in vederea
ducerii la indeplinire a mdsurii sus mentionate.

Continutul acestui document cuprinde o retrospectivd a tuturor rapoartelor de follow-up
intocmite de cdtre Camera de Conturi Neamt privind modul de ducere la indeplinire a mdsurii
I1.16 din Decizia 52/2014, precum gi a demersurilor intreprinse in acest sens.
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De refinut cd toate aceste informatii detaliate succint in materialul prezentat de catre SJU
Neamt in luna decembrie 2022, au fost analizate i ulterior prezentate in rapoartele de verificare
privind modul de ducere la indeplinire a mdsurii, rapoarte intocmite de auditorii publici externi
ai Camerei de Conturi Neamy, entitatea deruldnd doar un istoric al faptelor si evenimentelor deja
relatate prin rapoartele anterioare, nefiind prezentate alte demersuri initiate, de la data ultimei
verificdri pdnd in prezent, in vederea recuperdrii majordrilor de intdrziere in sumd de 116.673
lei, care face obiectul médsurii I1.16 din Decizia 52/2014.

In cadrul anexelor prezentate la nota de clarificare a managerului SJU dl Filimon
Alexandru, au fost prezentate doud documente, respectiv Deciziile civile nr. 444/05.06.2019 si
227/24.03.2021, care vin in completarea informatiilor prezentate prin Raportul de follow-up din
11 iulie 2019 privind recuperarea sumei de 116.673 lei, respectiv cd SJUPN a inregistrat doud
dosare pe rolul instanfelor judecdtoresti, avdnd ca obiect actiuni in rdspundere patrimoniald
pentru dr. Lazdr Ioan §i ing. Neacsu Constantin (decedat).

Astfel, prin Decizia civild nr. 444/2019— cu drept de recurs, Curtea de Apel Bacau a admis
apelul formulat de cdtre dr.Lazdr Ioan si a respins cererea de chemare in judecatd.

Impotriva sentintei, a fost promovat apel de cdtre pdrdt, inregistrat pe rolul Curtii de Apel
Bacdu sub nr. 2807/103/2017. Apelantul a sustinut actiunea, astfel: prin invocarea "Excepfiei
calitdfii procesuale active a reclamantei SJTUPN” actiunea a fost respinsd de instanta de fond,
avdnd in vedere existenta unui contract de management incheiat intre acesta §i pardt, ,, aspect
considerat corect de cdtre Curtea de Apel”, motivat de faptul cd existenfa prejudiciului urma sd
fie verificat in cadrul conditiilor de admisibilitate, urmarea a constatdrii ¢d rdspunderea STUPN
este una contractuald (cu excluderea dispozitiilor Codului muncii), Curtea apreciind c¢d ,,intre
pdrtile de fatd se aplicd regulile de la mandat §i nu cele de dreptul muncii”, iar “fapta, vinovdtia
§i legdtura de cauzalitate” fiind statutare, ,, sub protectia puterii de lucru judecat” in dosarele
anterioare, respectiv dosarele nr.9/32/2015 gi 1168/103/2016.

Astfel, pe de o parte, ,,au fost impuse de cdtre Curtea de Conturi mdsuri de recuperare a
majordrilor in seama ordonatorului principal de credite-CJ Neamy, in dosarul nr. 9/32/2015, iar
in dosarul nr.2800/103/2017 Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamf nu i s-a refinut
calitatea de titular al drepturilor i obligatiilor in legdturd cu Contractul de achizitie 4935/2013
(unde reprezentant era CJ Neamp), in patrimoniul reclamantului neregdsindu-se pierderea
pretinsd”
- se regdsea ca prejudiciu in patrimoniul CJ Neamt”, neputdnd a fi pretinsd de cdtre reclamant.

Pentru aceste motive apelul declarat de dr.Lazdr Ioan in contradictoriu cu SJUFN a fost
admis, fiind respinsd actiunea ca nefondatd.

Conform Deciziei civile nr. 227/2021 — definitivd, Curtea de Apel Bacau a admis apelul
formulat de cdtre Neacgu Maria yi Pop Irina (fostd Neacsu) — mogtenitorii defunctului Neacsu

. Concluziondnd, s-a constatat cd “suma achitatd ca avans — gi implicit majordrile (...)

Constantin, impotriva sentintei civile 603 din 24.04.2018 pronuntatd de Tribunalul Neamt-Sectia
1 Civild, in dosarul nr.354/103/2018, in contradictoriu cu intimatul-reclamant STUPN §i a respins
cererea de chemare in judecatd.

Apelul a fost inregistrat la Curtea de Apel Bacdu la 22.11.2018.

Decizia a fost intemeiatd pe “efectul pozitiv al excepfiei autoritdtii de lucru judecat”,
previzute de art. 431 alin 2 Cod procedurd Civild, invocat din oficiu de Curte la termenul de
Judecatd din 10.02.2021, fatd de considerentele deciziei civile 444/05.06.2019 pronuntatd de
Curtea de Apel Bacdu in dosarul nr. 2807/103/2017 al dr. Lazdr loan. Asadar, prin aceastd
decizie, care este definitivd, s-a respins ca nefondatd cererea de chemare in judecatd formulatd
de acelati reclamant impotiva fostului director al SJTUPN, dr. Lazdr loan.
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In urma dosarului nr. 2807/103/2017 al dr. Lazdr Ioan una dintre faptele ilicite imputate
paratului fiind in legdturd cu plata nelegald a facturii nr.1283331/15.11.2013, aceastd fapid
ficdnd obiectul cererii de chemare in judecatd si in dosarul prezent, respectiv dosarul ing. Neacsu
Constantin cu nr.354/103/2018.

Avénd in vedere cele mentionate anterior, s-a considerat astfel cd mdsura nr.1l.16 din
Decizia nr. 52/2014 a fost dusd la indeplinire partial. »

Aspecte rezultate la prezenta verificare

Unitatea administrativ-teritoriald Judeful Neamt a inifiat in instan{d o actiune in raspundere
contractuald in dosarul nr.14616/279/2024 in contradictoriu cu Lazidr loan. Prin cererea de
chemare in judecati reclamantul solicitd instantei si dispuna obligarea pératului la plata sumei de
116.673 lei, urmare a incilcidrii prevederilor contractului de management. Se motiveaza ci “fapta
cauzatoare de prejudicii a d-lui Lazdr loan, constd in aceea cd prin raportare la obligatiile de
serviciu, in calitate de manager, a vizat la platd §i decontare, contravaloarea facturii nr.
1283331/15.11.2013, in sumd de 1.001.085 lei achitatd prin ordinul de platd nr. 7364/16.12.2013,
astfel, confirmdnd cd bunurile furnizate au fost receptionate §i cd lucrdrile au fost executate si
serviciile prestate. (...)

Relativ la vinovéfia d-lui loan Lazdr, aceasta imbracd forma culpei grave, in conditiile in
care acesta a decis achitarea ca avans, in mod nelegal, contravaloarea facturii nr.
1283331/15.11.2013, fard ca la locul investitiei sd fie identificate echipamentele §i utilajele
tehnologice evidentiate in situaiile de lucrdri achitate §i in absenta nregistrdrii corecte a preddrii
respectivelor echipamente cdtre un agent economic.”

Primul termen stabilit de instanti este 08.04.2025.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, se considerd cd misura nr. 16 de la
punctul II din Decizia nr. 52/2014 este neimplementati.

b) Prezentarea argumentelor ce sustin ipoteza privind realizarea defectuoasd sau
inactiunea culpabili in derularea tuturor actiunilor necesare recuperdrii prejudiciului

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, republicatd stabilirea intinderii prejudiciului §i dispunerea
misurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatic a conducerii entititii auditate.

In mod corelativ, prin art. 64 din aceleagi act normativ, legiuitorul a stabilit in mod
imperativ in sarcina conducerii entitafii o obligatie de rezultat si nu doar o obligatie de diligenta.

Ordonatorul de credite trebuie s dea dovada de diligentd §i pruden{d in modul de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, insd,
din momentul constatirii unui prejudiciu, acesta este indatorat s 1l recupereze, fiind vorba de o
obligatie de rezultat.

Astfel, scopul reglementdrii il reprezinti recuperarea efectivdi a prejudiciilor, aceasta
constituind o veritabild garantie de executare a misurilor dispuse de Curtea de Conturi, in calitatea
sa autoritate publicd de control a cdrei menire constitufionald este reprezentatd de reintregirea
fondurilor publice prejudiciate.

Prin Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin H.P. nr.
629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial nr.12 din 05.01.2023!, o recomandare se considerd
a fi neimplementatd daci entitatea daci entitatea nu a intreprins toate acfiunile necesare pentru

! Potrivit art. 81 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit public extetn aprobat prin H.P. nr. 629/20.12.2022
"Reglementdrile cu privire la misiunile de verificare @ modului de implementare a recomanddrilor Curtii de Conturi se aplicd
inclusiv méasurilor/recomanddrilor dispuse anterior intrdrii in vigoare a prezentului regulament.”
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corectarea erorilor g1 remedierea deficientelor consemnate in raportul de audit, respectiv in situatii
de mactiune sau de fintdrziere nejustificatd a deruldrii actiunilor necesare implementarii
recomandarii.

In lumina tuturor acestor dispozitii legale cu caracter obligatoriu, se contureazi
urmdtoarele concluzii cu privire la stadiul implementarii masurii nr. I1.16 din dispozitivul Deciziei
nr. 52/2014:

- médsura este neimplementatd in conditiile in care din cadrul prejudiciului in cuantum de
116.673 lei, pand la prezenta verificare nu a fost recuperata nicio sumd, desi aceasta este cea de-a
zecea actiune de verificare pe parcursul unui interval de 10 ani (2015 —2025);

- demersurile intreprinse la nivelul Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamt s-au
dovedit a fi realizate in toate cazurile (actiunea in ridspundere contractuald in dosarul
2800/103/2017 in contradictoriu cu S.C. Medicare Technics S.A., S.C. Karl Storz Endoscopia
Romania S.R.L., S.C. Edas Exim S.R.L., S.C. Aqua Parc S.R.L. S.C. Dacorum Grup S.R.L. si 8.C.
Bodo Invest S.R.L., actiunile in rdspundere patrimoniald in dosarele 2807/103/2017 si
354/103/2018 in contradictoriu cu Lazir Ioan — manager al entitdtii, respectiv Neacsu Constantin
— inginer in cadrul unitatii sanitare) de citre o entitate fara calitate procesuald in conditiile in care
«Achizitorul este Unitatea Administrativ-Teritoriald Judepul Neamt, prin Spitalul Judefean de
Urgentd Piatra Neamy, stipuldndu-se expres faptul cd “Pdrtile convin §i declard cd, in
conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, republicatd si art. 204" din
Q.U.G. nr. 34/2006, unitatea administrativ-teritoriald este §i rdmdne titularul tuturor obligatiilor
ndscute din contractul de proiectare §i executie de lucrdri nr. 4935/DM351/2013, astfel cum au
Jost stipulate i asumate inifial.

In cazul in care litigiul se naste dupd incheierea contractului de achizitie publicd, ca in
cazul de fafd, calitatea procesuald activd in cazul pretentiilor de naturd contractuald apartine, in
mod necesar, doar partilor contractului.

In speta de fatd, pértile contractului de proiectare §i execufie lucrdri nr. 4935 din
25.04.2013 sunt Judepul Neamy, prin Consiliul Judefean Neamy §i Asocierea S.C. Medicare
Technics S.A. »?

Astfel, ne aflim in situatia in care actiunile puse in aplicare au fost improprii realizarii

scopului urmarit, fiind defectuoase, insuficiente, ineficiente si inapte de a asigura recuperarea
prejudiciului.

- actiunea in raspundere contractuala initiatid de U.A.T.J. Neamt in dosarul 14616/279/2024
in contradictoriu cu Lazér Ioan are asociat riscul incidentei prescriptiei dreptului material la
actiune, fiind inifiatd cu intarziere in conditiile in care instanta judecadtoreascd se pronuntase in
mod definitiv asupra lipse1 calititii procesuale a Spitalului Judetean de Urgenti Piatra Neamt inci
din luna septembrie 2018 (decizia 1086/21.09.2018 a Curtii de Apel Bacidu din dosarul
2800/103/2017).

- masurile intreprinse de entitate au fost fie ineficiente, defectuoase in asigurarea
recuperdrii prejudiciului, fie tardive, inapte si conducd la recuperarea prejudiciului, ceea ce
demonstreazi conduita culpabild a conducerii entitdfii in indeplinirea obligatiei legale ce i
incumba potrivit dispozitiilor legale.

2 Sentinfa definitiva 1215/C/22.11.2017 pronuntati de Tribunalul Neamt in dosarul 2800/103/2017 rimasi definitiva prin decizia
nr. 1086/21.09.2018 a Curtii de Apel Bacau.
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¢) Prezentarea persoanelor cu atributii in recuperarea prejudiciului in patrimoniul
entititii, cu indicarea expliciti a obligatiilor legale si a atributiilor de serviciu incdlcate prin
inactiunea sau intdrzierea nejustificatd in recuperarea prejudicinlui

Persoancle cu atributii in recuperarea prejudiciului in patrimoniul entitafii sunt
urmatoarele:

1. Managerii Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamt, ce au definut simultan i
calitatea de ordonatori tertiari de credite, dupd cum urmeaza:

- Lazir [oan — manager in perioada 01.09.2013 — 15.03.2016;

- Juncu Alexandru — manager interimar in perioada 16.03.2016 — 09.08.2016 si 19.12.2019 —
16.03.2020;

- Negelschi Liviu — manager interimar in perioada 10.08.2016 —20.07.2017,

- Atindsoaiei — Iacob Cristina — Daniela — manager interimar in perioada 21.07.2017 —
25.07.2018, 17.11.2020 —- 10.01.2021, 13.10.2023 — prezent;

- Munteanu Codrut — manager in perioada 26.07.2018 — 18.12.2019,

- Verzea Dan — Silviu — manager interimar in perioada 21.05.2020 —27.10.2020;

- Filimon Alexandru — manager in perioada 11.01.2021 — 12.10.2023.

2. Presedintii Consiliului Judetean Neamt — ordonatori principali de credite de la nivelul U.AT.J.
Neamf:

- Iacoban Constantin — perioada 02.12.2014 —20.01.2016;

- Arcan Emilia — perioada 21.01.2016 — 04.07.2016;

- Arsene Ionel — perioada 05.07.2016 — 16.03.2023;

- Asaftei Ion —perioada 17.03.2023 - 24.10.2024;

- Harpa Daniel — Vasilicd — perioada 25.10.2024 — prezent.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94 din 1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi acestor persoane, in calitate de conducitori ai entitatilor auditate,
le revine obligatia legald de stabilire a intinderii prejudiciului, dispunere a masurilor apte care si
conduci la recuperarea acestuia §i de urmirire a ducerii la indeplinire a mésurilor dispuse.

Corelativ, neindeplinirea obligatiei de recuperare a prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii
si a neurmdririi masurilor transmise de Curtea de Conturi, atrage raspunderea penald a conducerii
entitatii, in conditiile art. 64 din Legea nr. 94/1992.

d) Prezentarea sinteticd a punctului de vedere al persoanelor cu atributii in domeniu si
a motivatiei pentru care explicatiile acestora nu pot fi retinute de citre Curtea de Conturi

Prin adresele inregistrate sub nr. 51/5694 si 51/5861 din data de 05.02.2025 au fost
transmise entitdtii note pentru clarificarea unor aspecte privind neimplementarea masurii II.16.

Prin rdspunsurile formulate, domnul Asaftei Ion — ordonator principal de credite in
perioada 17.03.2023 — 24.10.2024 si domnul Harpa Daniel-Vasilicd — ordonator principal de
credite in perioada 25.10.2024 — prezent mentioncazd urmitoarele:

"Prin  adresele nr.  20023/2607.2023, nr.  22988/29.08.2023 i  nr.
50/41297/(RU)41298/2.08.2024 am solicitat Spitalului Judetean de Urgenié Piatra Neamf sd ia
toate masurile care se impun in vederea ducerii la indeplinire a recomanddrii din Decizia nr.
52/2014 si sd ne comunice modul de ducere la indeplinire, precum si documentele aferente.

Cu adresele nr. 28171/7.08.2024 si nr. 4619/6.02.2025 Spifdlul Judetean de Urgengd
Piatra Neamt ne-a comunicat mdsurile luate pentru ducerea la indeplinire a mdsurii, precum §i
faptul cd nu au mai fost identificate alte cdi de ducere la indeplinire a masurii.
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Fac precizarea cd pentru a veni in sprijinul Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamy,
la solicitarea acestuia, prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Neamy nr. 184/2021 s-a aprobat
achizifionarea, in condifiile legii, a serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare de cdtre Spitalul Judetean de Urgentd Piatra-Neamf, pentru implementarea

mdsurilor dispuse de Camera de Conturi Neamt.

De asemenea, Judeful Neamf a formulat actiune in contradictoriu cu domnul loan Lazdr,
Jost manager al Spitalului Judetean de Urgentd Piatra-Neamy, prin care s-a solicitat obligarea
acestuia la plata sumei de 116.673 lei, reprezentind majordri de intdrziere calculate pentru
perioada 17.12.2013-16.06.2014. Dosarul, inregistrat sub nr. 14.616/279/2024 pe rolul
Judecdtoriei Piatra-Neamt, are termen la data de 8.04.2025.”

Argumentele prezentate nu sunt in masurd sd modifice concluziile formulate mai sus, cu
privire la neimplementarea masurii nr.I1.16 din Decizia nr. 52/2014, avand in vedere ¢i nu sunt
prezentate informatii suplimentare cu privire la demersurile intreprinse in vederea recuperirii
prejudiciului ce face obiectul masurii dispuse de Curtea de Conturi, fati de cele valorificate in
cadrul misiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire.

Avand in vedere cele consemnate anterior, se constatd actiunea ineficientd a conducerii
entitdtii, avind drept consecintd, nestabilirea $i nerecuperarea unor prejudicii aduse U.AT.J.

Neamf.

C. Concluzii cu privire la aodl_ll_de implgm;antai'e a;ngsurilor dispuse-_])rin decizie

Nr. Stadiul implementarii masurilor Misura nr. din Decizia | Sectiunea din Raportul de
crt. dispuse prin decizie nr.52/2014 audit
1. implementata .o 7.D.2
2. neimplementati I.16 9.1.7

Pentru miasura rdmasi neimplementatd din cadrul Deciziei nr. 52/2014 nu se va mai acorda

o noud prelungire a termenului de ducere la indeplinire.

D. Punctul de vedere al conducerii entitatii UATJ Neamt

In urma sedintei de conciliere, conform celor consemnate in Minuta de conciliere
nr.43950/26.06.2025, nu au rimas puncte de divergentd cu privire la mdsura nr. I1.16 din Decigia
nr. 52/2014, in legiturd cu care s-a concluzionat ci este neimplementatd.

In cadrul sedintei de concilicre, reprezentantii entititii auditate nu au prezentat obiectiuni si
prin adresa Inregistratd la Camera de Conturi Neamt sub nr.43850/26.06.2025 au pus la dispozitie
un extras de pe portaljust, cu stadiul dosarului nr.14616/279/2024, prin care unitatea administrativ-
teritoriald Judetul Neam{ a inifiat in instantd o actiune in rdspundere contractuali in in
contradictoriu cu Lazdr Ioan. La termenul stabilit de instanfi la data de 23.04.2025, ulterior
verificdrii, s-a dispus respingerea, ca nefondata, a exceptiei autoritatii de lucru judecat invocatd de

fostul manager, precum si continuarea judecirii cauzei, stabilind ca termen de judecatd data de

07.10.2025.

Curtea de Contq, -"‘,*\\;Rﬂmﬁl!i_ei
X ('0 . ERA n ’f' \
Camera de CopturiNgam¢ =\
Director <, conmury | Z |
Iuliana TRIFAN
N

et
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2  CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

\_

CAMERA DE CONTURS
NEAMT

79334/24.11.2025

Raport de follow-up

— ———————————

A._Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Neamt la Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Neamt, cu sediul in
Str.Alexandru cel Bun, nr.27, Piatra-Neamt, judetul Neamf.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor rimase de
dus la indeplinire din Decizia nr.27/16.11.2021 formulate in urma desfasurarii misiunii de
audit financiar asupra contului de executie al anului 2020 la U.A.T.J. Neamt.

Activitatea de follow-up s-a realizat in perioada 03.02.-07.02.2025, in cadrul unei
misiuni distincte, prin analizd documentara si vizita la entitatea auditatd pentru confirmarea
faptica a raspunsului oferit de conducerea entitatii.

B. Rezultatele verificirii _ 1

In scopul valorificarii constatarilor privind abaterile de la legalitate si regularitate
consemnate in raportul de audit nr. 21 — 25396 — CJN/18.10.2021, incheiat in urma actiunii de
verificare U.A.T.J. Neam{, precum si Obiectiuniile formulate la constatarile inscrise in actul de
control de mai sus, inregistrate la Camera de Conturi Neamt sub nr. 48730/01.11.2021, s-a emis
Decizia nr.27/2021, contindnd un numar de 26 de masuri. Mentiondm c¢i stadiul ducerii la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.27/2021 a mai fost verificat pand in prezent
dupd cum urmeaza :

- potrivit Raportului de follow up nr. 18432/05.07.2022, s-a constatat ci au mai rimas
de dus la indeplinire masurile nr.I.1, 1.2, 1.4, 1.6, 1.9, 1.12, 1.17, 11.2, 11.6, 118, 11.9, 1.13, 1.14,
.15, L.16, drept pentru care s-a acordat un nou termen pentru ducerea la indeplinire a acestora.

- potrivit Raportului de follow up nr. 80641/05.12.2023, s-a constatat ¢d a mai rimas de
dus la indeplinire masura nr.11.9 drept pentru care s-a acordat un nou termen pentru ducerea la
indeplinire a acesteia 30.04.2024, cu mentiunea faptului ca, in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,.in cazul in care o recomandare a fost
implementata partial, Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up”.

B.1. Referitor la masura nr. IL9 dispusi prin Decizia nr.27/2021 avand ca
termen de ducere la indeplinire data de 30.04.2024
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1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

Efectuarea de plati peste valorile contractelor de lucriri incheiate.

1. La data de 12.06.2019 Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neam{ a incheiat cu SC
GPH Construct SRL, Piatra Neamt contractul de lucréri nr.17835, avand ca obiectiv: “Lucriri
reparatii constructii gi instalatii sanitare bloc operator -Sectia Urologie™, in suma de 77.964,41
lei inclusiv TVA. Metoda de achiztie folositd este achizitie directa. Aferent acestui contract a
fost achitata suma de 70.186.09 lei integral.

Ulterior acestei achizitii S.J.U.P.N. achizifioneaza direct de la acelasi prestator
“Lucriri suplimentare Sectia Urologie” in valoare de 30.908,45 lei conform referatului de
necesitate nr.31598/04.10.2019, avand acelasi cod cpv, in conditiile in care nu a fost incheiat
nici un act aditional aferent contractului deja existent de Lucrari reparatii constructii si
instalatii sanitare bloc operator -Sectia Urologie”.

Drept urmare prin plata integrald a sumei de 30.746,94 lei, se depaseste nelegal
valoarea initiala a contractului cu suma de 22.968,62 lei (77.964,41 lei - 70.186,09 lei-
30.908,45 lei).

Astfel suma de 22.968,62 lei reprezinta plati nelegale peste valoarea contractului.

2. in data de 05.11.2019 Spitalul Judetean de Urgenti Piatra Neam{ incheie contractul
de lucrari nr.35422/05.11.2019, avand ca obiectiv: “Lucrari amenajare spatii functionale
radiologie”, in sumi de 445.910,86 lei inclusiv TVA. Mectoda de achiztie folositd este
achizitia directa.

Aferent acestui contract a fost achitatd suma de 445.550,86 lei integral.

Ulterior incheierii acestui contract la data de 23.12.2019 se achizitioneaza direct de la
aceeasi societate “lucrari suplimentare amenajare spatii functionale radiologie™ in valoare
totala de 72.450,91, fira incheierea unui act aditional, fara fundamentare a necesarului, in
conditiile in care lucririle initiale nu erau efectuate in totalitate.

In aceste condiii aferent acestor lucrdri s-a achitat suma de 72.450,91 lei integral
conform op-urilor de platd. Avind in vedere cele mentionate se constatd ca suma de 72.450,91
lei reprezinta plati nelegale peste valoarea contractului.

3. in aceeasi datii de 05.11.2019 Spitalul Judetean de Urgenti Piatra Neamt incheie cu
SC GPH Construct SRL, Piatra Neamt contractul de lucrari nr.3541/05.11.2019, avand ca
obiectiv: “Lucriri amenajare spatii functionale CT”, in suma de 448.144,24 lei inclusiv TVA.
Metoda de achiztie folositd este achizitia directa, folosind in mod eronat cod cpv 45262600-7
Diverse lucriri specializate de constructii, in conditiile in care este vorba tot de o amenajare
spatii functionale, respectiv ”Lucrari de compartimentare”.

La data de 23.12.2019 se achizitioneazd direct de la aceeasi societate “lucrari
suplimentare amenajare spatii functionale CT” in valoare totala de 64.313,65, fard incheierea
unui act aditional, fard fundamentare a necesarului, in conditiile in care lucririle inifiale nu
erau efectuate in totalitate. Avand in vedere cele mentionate se constatd cd suma de 64.313,65
lei reprezintd plati nelegale peste valoarea contractului.

Totodata facem mentiunea cd in cazul tuturor contractelor mentionate mai sus nu
existd procese verbale complete la terminarea lucrdrilor, nu sunt respectate perioadele de
excutie a lucrdrilor si nici nu sunt intocmite certificate constatatoare finale.
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fn concluzie, prin efectuarea de plati suplimentarc fara angajament legal, fara
fundamentare si tara respectarea principiilor achizitiei publice, s-a produs o pagubi asupra
bugetului S.JJUP.N. in sumd totald de 159.733,19 lei, reprezentind plati peste valoarea
contractelor de lucrari.

Se retine ca au fost incélcate dispozitiile art.23, art.51 alin. (3) si art 54 alin (3) si alin
(4) din Legea nr. 273/2006,pct. 2 Lichidarea cheltuielilor din O.M.F.P. nr.
1.792/24.12.2002, art. 5, art 6 si art 7din O.G. nr.119/1999, art.2 alin (2), art 7 alin. (2) si alin
(5), art9, art.11, art.12, art.18, art.20 si art.25 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, art. 16 din HG nr. 395/2016.

Valoarea erorii constatate este de 193.548,53 lei.

2. Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective: Dispunerea
mdsurilor in vederea stabilirii intinderii si recuperdrii prejudiciului, in sumd de 193.548,53
lei; inregistrarea in evidenta contabila sintetica si analiticd a operatiunilor ce decurg din
calculul, recuperarea prejudiciilor, extinderea verificarilor la toate operatiunile economico —
financiare privind cheltuielile cu reparatii curente.(pct.B.3.3 din procesul verbal de
constatare si pct.nr.21.5 din decizie), Termen de implementare: 30.04.2024

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:
a) Prezentarea detaliatd a succesiunii evenimentelor, inclusiv a persoanelor cu
atributii in implementarea mdsurii si a actiunilor intreprinse de fiecare persoand implicatd
Potrivit Raportului de follow up nr. 18432/05.07.2022 s-a constatat ca: ,, Prin Adresa
nr.19542/27.05.2022 SJU Piatra Neamt a notificat GPH Construct Construct Invest SRL ,,in
vederea recuperdrii pe cale amiabild a sumei in cuantum de 193.548,53 lei ... ...
Pdnd la data prezentei verificdri nu s-a recuperat nicio sumd din prejudiciul constatat
la control.
La data ultimei verificari s-a constatat ca unitatea sanitard a formulat actiune in
rdspundere patrimoniald pentru recuperarea sumei de 193.548,53 lei, dupd cum urmeaza:
- cererea nr.36941/03.10.2022 inregistratd la Tribunalul Neamt, Sectia I Civild si de
Contencios Administrativ sub nr. dosar 3727/103/2022;
- cererea nr.37491/04.10.2022 inregistrata la Tribunalul Neamt, Sectia I Civila si de
Contencios Administrativ sub nr. dosar 3728/103/2022 .

La data prezentei verificari s-a constatat ca unitatea sanitard nu a intreprins masuri
suplimentare fatda de cele mentionate in cadrul raportului de follow — up anterior nr.
80641/05.12.2023, in conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilirea intinderii prejudiciului si a masurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea
acestuia sunt obligatii ale conducerii entitatii auditate, astfel inct masurile luate trebuie sa
conduca efectiv la recuperarea prejudiciului constatat.

fn urma actiunii formulate in instantd In dosarul nr. 3728/103/2022 de pe rolul
Tribunalului Neamt, Sectia I Civila si de Contencios Administrativ, a fost emisd Sentinfa
civila nr. 420/2024 din Sedinta publici din data de 10.05.2024.
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Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Neamt la data de 05.10.2022, sub nr.
3728/103/2022, reclamantul Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt a formulat in
contradictoriu cu paratii Drigan Maricica, Condrea Gina Dorina, Damoc Daniel Vicentiu,
Bejenaru Claudiu Virgil, Scurtu Constantin Sebastian si Marghidan Victor Adrian actiune in
raspundere patrimoniald, solicitdnd obligarea parétilor la plata sumei de 159.733,19 lei,
reprezentind prejudiciu cauzat bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului prin efectuarea
platilor peste valoarea contractelor de lucriri incheiate prin angajarea de plati suplimentare
fara angajament legal, fard fundamentarea acestora si fara respectarea principiilor achizitiilor
publice si a sumei de 33.815,34 lei reprezentind majordri de intarziere, cu cheltuieli de
judecata.

Prin Sentinta civila nr.420/2024 Tribunalul retine urmatoarele aspecte: “....cd pentru a
solicita obligarea pardtilor la repararea prejudiciului, reclamantul trebuie sd aiba in vedere
atributiile de serviciu ale fiecdrui pdrdt in parte la momentul producerii pagubei, dar se
observd cd in spefd nu existd nicio corespondentd intre fapta ilicitd imputatd - efectuarea de
pldti neconforme, pe de o parte, si atributiile fiecdrui pdrdt conform fisei postului si actiunile
sau inacfiunile concrete imputate fiecdruia, pe de altd parte. In cauzd, angajatorul nu a
indicat, in concret, care anume dintre atribufiile incdlcate de cdtre pdrdfi au condus la
aparitia prejudiciului imputat acestora prin efectuarea de pldti neconforme. Astfel, nu acesti
salariati ai reclamantului, chemati in judecatd in calitate de pdrdti, sunt cei care aveau ca
atribufii de serviciu efectuarea de pldti, nu acesti pdrdti sunt cei care aveau funcfii
decizionale in ceea ce priveste efectuarea de pldti, in mdsurd sd angajeze unitatea sanitard.
Mai mult, trebuie observat cd acelasi prejudiciu care se solicitd a fi recuperat de la pdratii
din prezenta cauzd face obiectul derivat al dosarului nr. 3727/103/2022, in cadrul cdruia
acelasi reclamant, in temeiul art. 255 din Codul muncii, solicita obligarea numitilor
Munteanu Codrut si Juncu Alexandru la plata sumei de 159733, 19 lei reprezentind
prejudiciu cauzat bugetului de venituri si cheltuieli al reclamantului, prin efectuarea de cdtre
pardti, in calitate de manageri, a pldtilor peste valoarea contractelor de lucrari incheiate
prin angajarea de plati suplimentare fird angajament legal, fard fundamentarea acestora si
fara respectarea principiilor achizitiilor publice, precum si la plata sumei de 33815,34 lei
reprezentdand majordri de intdrziere (fila 95 si urmdtoarele vol. I11).

Apreciazd tribunalul cd in cauzd nu sunt indeplinite conditiile raspunderii conjuncte,
nu s-a facut dovada unei multitudini de rdaspunderi individuale a pdrdfilor chemafi in
Judecatd, a tuturor pdrdtilor din cauzd si numai a acestora, cu vinovatii concurente in
producerea prejudiciului unic. Raspunderea conjunctd poate fi stabilita jurisdictional doar
atunci cand actiunea angajatorului este indreptatd impotriva tuturor persoanelor vinovate de
producerea prejudiciului, iar indatorirea judecdtorului de a afla adevarul pe baza stabilirii
faptelor si de aplicare corectd a legii la aceste fapte este incompatibild cu stabilirea
rdspunderii patrimoniale doar in sarcina unei parti din salariatii vinovati, atunci cdnd din
probele administrate rezultd culpa cumulativa a mai multor salariati sau atunci cand din
probe nu rezultd culpa tuturor salariatilor in contradictoriu cu care a fost formulata cererea.
Astfel, in cazul in care prejudiciul este cauzat de mai mulfi angajati, acestia au o raspundere
patrimoniald conjunctd, care reprezintd o multitudine de rdspunderi individuale ale unor
angajafi cu vinovdfii concurente in producerea prejudiciului. Raportul de control/nota de
constatare elaboratd de Curtea de Conturi nu are suficientd fortd probanta pentru a stabili in
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mod obiectiv existenta §i intinderea prejudiciului ce se presupune a fi produs in patrimoniul
reclamantului de cdtre fiecare pdrdt. Partea interesatd trebuie si dovedeascd vinovdtia prin
raportare la atributiile si responsabilitdtile descrise in fisa postului coroborate cu practicile
angajatorului corespondente felului activititii. Chiar si in masura in care s-ar admite cd nota
de constatare a Curtii de Conturi este suficientd ca probatoriu, fird sd fie urmatd de o decizie
a angajatorului in care sa fie stabilitd cu certitudine intinderea prejudiciului, asa cum de
altfel s-a recomandat de cdtre auditorul extern, trebuie observat cd niciunde in cuprinsul
acesteia nu sunt identificate persoanele rdspunzdtoare de neindeplinirea atributiilor de
serviciu sau vinovdtia acestora, astfel incdt sa fie antrenatd rdaspunderea patrimoniald a
pdrdtilor prin raportare la fapta ilicitd pretinsd - efectuarea de plafi neconforme. Astfel cum
s-a aratat anterior, la lit. e de la punctul 3 al notei de constatare nr. 36795/15.10.2021 (fila
105 vol. 1) sunt indicate persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
- acestea constdnd in efectuarea de pldti peste valorile contractelor de lucrdri incheiate, fird
ca in aceastd enumerare sd fie cuprinsi tofi pdrdfii (de altfel, este mentionatd doar pdrdta
Dragan Maricica dintre cei sase pdrdfi chemati in judecatd) si fird ca aceastd listd sd fie
compleld, de vreme ce enumerarea se termind cu semnul iar paginile urmdtoare ale notei de
constatare nu sunt depuse la dosar. Or, determinarea in prealabil a numdrului de persoane
responsabile de producerea prejudiciului este esentiald in stabilirea rdspunderii conjuncte,
deoarece doar asifel se poate ajunge la proportia in care acestea vor rdspunde prin raportare
la salariul net de la data constatdrii pagubei. Din cuprinsul cererii de chemare in judecatd si
al precizarilor scrise depuse ulterior la solicitarea instantei nu apare ca fiind clar motivul
pentru care reclamantul a solicitat atragerea rdaspunderii patrimoniale a celor sase pdrdti din
cauzd, in contextul in care, chiar din cuprinsul cererii de chemare in judecatd se mentioneazd
cd ., in categoria persoanelor cu atributii in domeniul in care au fost constatate deficientele
au fost nominalizafi pdrdfii” (fila 29 vol. 1), de unde rezultd cd au fost indicate si alte
persoane.

In ceea ce priveste prejudiciul, tribunalul refine ci acesta reprezintd acea modificare
a patrimoniului care se realizeazd prin diminuarea activului sau prin cresterea pasivului, ca
urmare a savdrsirii unei fapte ilicite. In cauzd. asa cum s-a ardtat anterior, nu s-a fdcut
dovada inregistrdrii in contabilitatea reclamantului a sumei reprezentdnd prejudiciul. Pe de
altd parte, simpla efectuare de plifti peste valorile contractelor de lucrdri incheiate, prin ea
insdsi. nu este implicit generatoare de prejudiciu, in conditiile in care, asa cum rezultd din
sustinerile pdrdtilor, necombdtute de reclamant, lucrdrile suplimentare pentru care au fost
Jacute pldti suplimentare au fost, in fapt, realizate. Pentru a se putea vorbi despre existenta
unui prejudiciu, despre un rezultat daundfor de naturd patrimoniald, este necesar ca acesta
sa se reflecte cu certitudine in patrimoniul angajatorului, o astfel de dovadd nefiind ficutd de
reclamant.

Pentru considerentele expuse, retindndu-se cd nu sunt indeplinite conditiile art. 255
din Codul muncii pentru atragerea rdaspunderii patrimoniale a pdrdtilor, cererea
reclamantului va fi respinsd ca nefondatd.”

In ceea ce priveste cererea nr.36941/03.10.2022 inregistrati la Tribunalul Neamt,
Sectia I Civila si de Contencios Administrativ sub dosar nr. 3727/103/2022, conform
documentelor atasate s-a dedus judecatii competenta materiald a instantei de fond, dosarul
fiind initial trimis de la Tribunalul Neamt la Judecatoria Piatra Neamt, apoi - conform deciziei
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Curtii de Apel Bacau - inapoi la Tribunalul Neamt, spre judecare. Aflat la instanta competenta
de fond, dosarul nr 3727/103/2022 are urmatorul termen pe data de 08.04.2025.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, se considerd cd masura nr. 9 de la
punctul IT din Decizia nr. 27/2021 este neimplementata.

b) Prezentarea argumentelor ce sustin ipoteza privind realizarea defectuoasi sau
inactiunea culpabili in derularea tuturor actiunilor necesare recuperdrii prejudiciului

In conformitate cu art. 54 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
(RAAPE) aprobat prin HP nr. 629/20.12.2022 publicat in MO nr. 12/05.01.2023, o
recomandare se considerd a fi neimplementatid dacd entitatea nu a intreprins toate actiunile
necesare pentru corectarea erorilor, remedierea deficientelor, respectiv in situatii de inactiune
sau intarziere nejustificati a derularii actiunilor necesare implementarii recomandarii.

Recuperarea prejudiciilor stabilite de Curtea de Conturi reprezintd in sensul
prevederilor art. 33 din Legea nr. 94/1992 republicatd, o obligatie de rezultat si nu de
diligenta, stabiliti in sarcina conducerii institutiei publice. Pentru ducerea la indeplinire a
prevederilor legale amintite, conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neam{ avea
obligatia de a dispunc misuri adecvate si apte si de a urma cdi de actiune eficiente i in
termen care si conducd intr-un final la recuperarea prejudiciului.

In concluzie, actiunile intreprinse de conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Piatra
Neamf au vizat in mod exclusiv actiuni civile impotriva unui numér de sase angajati, actiuni
care au fost respinse definitiv de instantele de judecata si care nu au condus la recuperarea
prejudiciului si actiuni civile impotriva a doi manageri anteriori, actiune care este acum pe
rolul instantei de judecatd a Tribunalului Neamt, respectiv dosarul nr. 3727/103/2022 prin
care s-a dedus judecarea competentei materiale a instantei de fond, dosarul fiind initial trimis
de la Tribunalul Neamt la Judecitoria Piatra Neamt, apoi - conform deciziei Curtii de Apel
Bacdu - inapoi la Tribunalul Neamt, spre judecare. Aflat la instanta competentd de fond,
dosarul nr 3727/103/2022 are urmatorul termen pe data de 08.04.2025.

Conducerea Spitalului Judefean de Urgentd Piatra Neam{ avea obligatia de a
intreprinde toate actiunile necesare si legale de recuperare a prejudiciului, inclusiv prin
atragerea raspunderii civile/patrimoniale a executantului cat si a persoanelor din culpa carora
s-a produs prejudiciul, precum si a persoanelor responsabile de nerecuperarea acestuia, avand
obligatia de a urmari finalitatea actiunilor intreprinse pana la atingerea scopului, acela de
recuperare a prejudiciului.

De asemenea, cu ocazia fiecirei verificiri anterioare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 27/2021, li s-a adus la cunostinta, atdt ordonatorului
tertiar de credite al Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neam{ cat si ordonatorului principal
de credite UATJ Neamt, ci actiunile intreprinse de conducerea Spitalului Judefean de Urgenta
Piatra Neamt au vizat in mod exclusiv actiuni formale, fard a avea in prealabil o analiza
punctuald, cu respectarea procedurilor legale privind raspunderea disciplinard a angajatilor,
precum si cd existd un risc considerabil de neindeplinire a masurii dispuse la pct. IL9 din
Decizia nr. 27/2021.

Totodata, avand in vedere cd misura dispusa se refera la stabilirea si recuperarea unui
prejudiciu, generat de o abatere de la legalitate si regularitate consemnata in raportul de audit
nr. 21 — 25396 — CIN/18.10.2021, incheiat In urma actiunii de verificare U.A.T.J. Neamt,
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precum si Obiectiuniile formulate la constatérile inscrise in actul de control de mai sus,
inregistrate la Camera de Conturi Neamt sub nr. 48730/01.11.2021, s-a emis Decizia
nr.27/2021, ordonatorul tertiar de credite al Spitalului Judetean de Urgenti Piatra Neamt este
direct raspunzator, potrivit normelor legale in vigoare, pentru recuperarea integrala a acestora.

c) Prezentarea persoanelor cu atributii in recuperarea prejudiciului in patrimoniul
entitdtii, cu indicarea explicitd a obligatiilor legale si a atributiilor de serviciu incilcate
prin inactiunea sau intdrzierea nejustificatd in recuperarea prejudiciului

Persoanele cu atributii in recuperarea prejudiciului in patrimoniul entitatii sunt
urmatoarele:

l. Managerii Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamt, ce au detinut simultan si
calitatea de ordonatori tertiari de credite, dupa cum urmeaza:

- Juncu Alexandru — manager interimar in perioada 16.03.2016 — 09.08.2016 si 19.12.2019 —
16.03.2020;

- Atédndsoaiei — Jacob Cristina — Daniela — manager interimar in perioada 21.07.2017 —
25.07.2018, 17.11.2020 — 10.01.2021, 13.10.2023 — prezent;

- Munteanu Codrut — manager in perioada 26.07.2018 — 18.12.2019;

- Verzea Dan — Silviu — manager interimar in perioada 21.05.2020 — 27.10.2020;

- Filimon Alexandru — manager in perioada 11.01.2021 — 12.10.2023.

2. Presedintii Consiliului Judetean Neamt — ordonatori principali de credite de la

nivelul U.A.T.J. Neamt:
- Arsene lonel — perioada 05.07.2016 — 16.03.2023;
- Asaftei lon — perioada 17.03.2023 — 24.10.2024;
- Harpa Daniel — Vasilica — perioada 25.10.2024 — prezent.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94 din 1992 privind organizarea si
Junctionarea Curfii de Conturi acestor persoane, in calitate de conducatori ai entititilor
auditate, le revinea obligatia legala de stabilire a intinderii prejudiciului, dispunere a misurilor
apte care si conduca la recuperarea acestuia si de urmirire a ducerii la indeplinire a masurilor
dispuse.

Corelativ, neindeplinirea obligatiei de recuperare a prejudiciilor, ca urmare a
nedispunerii $i a neurmaririi masurilor transmise de Curtea de Conturi, atrage raspunderea
penald a conducerii entitatii, in conditiile art. 64 din Legea nr. 94/1992.

d) Prezentarea sinteticd a punctului de vedere al persoanelor cu atributii in domeniu
si a motivatiei pentru care explicatiile acestora nu pot fi retinute de citre Curtea de Conturi

Prin Nota de clarificari nr.51/5028/03.02.2025 adresati ordonatorului principal
principal de credite U.A.T.J. Neamt s-au solicitat prezentarea motivelor pentru care, misura
I1.9 din Decizia nr. 27/2020 nu a fost implementata.

Prin raspunsurile date se afirma urmitoarele:

“Prin adresele nr. 33171/14.12.2023 si nr. 50/41314/(RU)41315/2.08.2024 am solicitat
Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neamt sd ia toate mdsurile care se impun in vederea
ducerii la indeplinire a recomanddrii din Decizia nr. 27/2024 si sa ne comunice modul de
ducere la indeplinire, precum si documentele aferente.
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Spitalul Judetean, prin adresa nr. 4262/4.02.2025, inregistratd la Consiliul Judefean
Neamf cu nr. 51/3420/(RU)5522/4.02.2025, ne comunicd urmdtoarele:

“Cu privire la demersurile de recuperare a sumei de 159733,19 lei reprezentand
prejudiciu si a sumei de 33813,34 lei reprezentdind majorari de intdrziere, Spitalul Judetean
de Urgentd Piatra Neamt s-a adresat instantei, in termen, impotriva unor salariafi i a doi
fosti manageri.

Astfel s-au constituit dosarele nr. 3728/103/2022 (impotriva unor salariati) si nr.
3727/103/2022 (impotriva a doi fosti manageri) la Tribunalul Neamt

In dosarul nr. 3728/103/2022, solutionat de Tribunalul Neamf si Curtea de Apel
Bacdu, unitdtii sanitare i-a fost respinsd actiunea ca nefondatd. Atasam Sentinta Civila nr.
420/2024 a Tribunalului Neamt si extras de pe portalul instantelor de judecatd al Curtii de
Apel Bacau.

In dosarul nr. 3727/103/2022, conform documentelor atasate s-a dedus judecdtii
competenfa materiald a instantei de fond, dosarul fiind initial trimis de la Tribunalul Neamf
la Judecdtoria Piatra Neamt, apoi — conform deciziei Curtii de Apel Bacdu — inapoi la
Tribunalul Neamt, spre judecare. Aflat la instanta competentd de fond, dosarul nr
3727/103/2022 are urmdtorul termen pe data de 08.04.2025."

De asemenea, fac precizarea cd, pentru a veni in sprijinul Spitalului Judetean de
Urgentd Piatra Neamt, la solicitarea acestuia, prin Hotardrea Consiliului Judetean Neamt
nr. 184/2021 s-a aprobat achizitionarea, in conditiile legii, a serviciilor juridice de
consultantd. de asistentd si/sau de reprezentare de cdtre Spitalul Judefean de Urgenta Piatra-
Neamf, pentru implementarea masurilor dispuse de Camera de Conturi Neam{.”

Argumentele prezentate nu sunt in masurd sa modifice concluziile formulate mai sus,
cu privire la neimplementarea masurii, avnd in vedere ca nu sunt prezentate informatii
suplimentare cu privire la demersurile intreprinse in vederea recuperarii prejudiciului ce face
obiectul masurii dispuse de Curtea de Conturi, fata de cele valorificate in cadrul misiunilor de
verificare a modului de ducere la Indeplinire.

Potrivit prevederilor Regulamentului privind activitatea de audit public extern -
aprobat prin H.P. nr. 629/2022, dupa implinirea ultimului termen (30.04.2024) nu mai poate fi
acordatd o noua prelungire.

In conformitate cu dispozitiile art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicat, stabilirea intinderii prejudiciului si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, devin obligatie a conducerii entitatii
auditate.

Avand in vedere cele consemnate anterior si faptul cé, de la data emiterii deciziet, au
mai fost efectuate alte doud actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse, se constata actiunile minimale si ineficiente ale conducerii entititii, care au
condus la intarzierea nejustificatd a deruldrii actiunilor necesare implementarii recomandarii,
avand drept consecintd, nestabilirea intinderii si nerecuperarea prejudiciului adus Spitalului
Judetean de Urgenta Piatra Neamt.

Concluzionind cele de mai sus, se constati ci misura dispusd la pet. IL.9 prin
Decizia nr. 27/2021 nu a fost implementata.

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneamt@rce.ro
8



C. Concluzii cu prwnre la modul de lmplementare a masurilor dlspuse prm

decizie

Nr. | Stadiul implementirii misurii | Misura din  Decizia | Sectiunea din Raportul
crt. | / recomandarii nr.27/2021 de audit

L. Neimplementata Masura nr.11.9 pct.B.3.3 din procesul
verbal de constatare si
pet.nr.21.5 din decizie

Pentru masura ramasa neimplementatd din cadrul Deciziei nr. 27/2021 nu se va mai
acorda o noua prelungire a termenului de ducere la indeplinire.

D Punctul de \edere al cnnduceru entitatii UATJ Neamt

TR

In urma sedintei de conc1here, conform celor consemnate in Minuta de conciliere
nr.43776/26.06.2025, nu au ramas puncte de divergentd cu privire la mdsura nr. IL9 din
Decizia nr. 27/2021, in legétura cu care s-a concluzionat ci este neimplementatd.

Curtea de Conturi a Romaniei

Camera de Contu .\ﬂ amt" 7\
Director CI\MERA A
Tuliana TRIFA z\
\LUI e
< I,JI
\/
< /’
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/:/ CURTEA DE
;4 CONTURIA
ROMANIE! 79519\24.11.2025

CAMERA DECONTURI
NEAMT

Raport de follow-up

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera
de Conturi Neamf, la Unitatea Administrativ Teritorialid Judetul Neamt, avind codul unic de
inregistrare 2612839, cu sediul in municipiul Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr. 27.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a recomandirilor din
Scrisoarea citre management nr.87610/28.12.2023, formulate in urma desfagurarii misiunii de
audit cu tema , Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard ale Unitdfii
Administrativ Teritoriale a Judefului Neamyf pe anul 2022”7, ocazie cu care a fost intocmit Raportul
de audit financiar nr.87608/28.12.2023.

Activitatea de follow-up s-a realizat in perioada 03.02.2025 - 14.02.2025, in cadrul unei
misiuni distincte, prin analizd documentari gi vizitd la entitatea auditati.

B. Rezultatele verificirii

Entitatea nu a transmis Camerei de Conturi Neamt o adresa cu privire la masurile intreprinse
pentru remedierea erorilor constatate, desi termenul pentru implementarea recomandirilor
formulate in Scrisoarea cétre management nr.87610/28.12.2023 a fost stabilit pentru data de
28.06.2024.

Activitdtile intreprinse de entitate pentru a implementa recomandarile Curtii de Conturi au
fost urmétoarele:

B.1. Referitor la recomandarea nr.2.1 formulata prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avand ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorti care a ficut obiectul recomandirii

Rezultatul patrimonial al exercitiului bugetar 2022 a fost diminuat cu suma de 2.783.324,59
lei, ca urmare a Inregistririi in evidente a unor cheltuieli cu provizioane pentru litigii, prin
nepunerea in aplicare corespunzitor a principiilor §i reglementirilor contabile referitoare la
independenta exercitiului si raportarea cheltuielilor la perioadele la care se referd, in spetd fiind
situatia unor cheltuieli care privesc exercitii bugetare anterioare.

De asemenea, datoriile raportate in bilant au fost majorate cu suma de 881.431,09 lei ca
rezultat al nerevizuirii §i neajustarii pe baza informatiilor actualizate disponibile la data intocmirii
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situatiilor financiare a valorii provizioanelor pentru litigii constituite, in functie de cea mai buni
estimare a costurilor necesare.

b) Recomandarea nr.2.1 formulatia prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

»Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico - financiare efectuate de UA.T.J.
Neamg in acord cu reglementarile contabile aplicabile astfel incdt situatiile financiare sd ofere o
imagine fideld a pozifiei financiare, performaniei financiare §i a altor informatii, in conditiile
legii.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandiirii nr.2.1 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

in timpul derulirii misiunii de audit financiar, entitatea a intreprins demersuri de corectie a
deficientelor constatate, procedandu-se la:

“_ Inregistrarea in mod corespunzitor a unor provizioane pentru litigii in sumd de
59.912,11 lei, in cazul unor creanfe bugetare;

- actualizarea valorii provizioanelor pentru litigii inregistrate, in funcfie de informatiile
actualizate, disponibilie cu privire la deciziile finale sau intermediare ale instantelor de judecatd
sau alte informatii relevante din dosar;

- constituirea provizionului pentru litigii in cazul dosarului 1634/103/2022, avénd ca obiect
anulare act administrativ si in subsidiar, acordarea de drepturi de naturd salariald’.

Corelativ, din examinarea documentelor prezentate de entitate cu ocazia prezentei misiuni
de verificare reiese cd la data de 31.12.2024 soldul contului 151 “Provizioane” este de
2.219.439,93 lei.

Verificarea efectuatd prin sondaj asupra elementelor constitutive ale contului 151 (in spetd a
rulgjele din anul 2024) atestd urmatoarele:

- la data de 31.12.2024 au fost transferate provizioane sub 1 an, in valoare de 144.165,72 lei
(aferente dosarului nr.871/103/2023, parte litigantd S.C. Troleibuzul S.A.) si respectiv de
12.492,65 lei (aferente dosarului nr.10982/279/2023, parte litigantd S.C. Troleibuzul S.A.), in
conturi de la provizioane peste 1 an;

- la data de 31.12.2024 au fost transferate provizioane sub 1 an in valoare de 651.647,59 lei
(aferente dosarului nr.2539/103/2023- S.C. T.C.E. Durdu S.A.) si respectiv de 96.243,42 lei
(aferente dosarului nr.12876/279/2023-S.C. T.C.E. Durdu S.A.), in conturi de la provizioane peste
1 an;

- in cazul provizionului in valoare de 37.758,26 lei, constituit in dosarul nr.4326/279/2021 (urmare
a emiterii hot#rarii nr.1974/06.05.2022), avand ca reclamant S.C. Conpastru S.R.L., entitatea a
procedat la majorarea cuantumului inifial stabilit, la data de 31.12.2024, cu suma de 2.692,17 lei,
ca urmare a actualizirii cu rata inflatiei, soldul contului la sfargitul anului 2024 fiind de 59.976,89
let;

- in cazul provizionului constituit in dosarul 1473/291/2021, in cazul societdtii Pristyl S.R.L.,
avand sold initial (la data de 01.01.2024) in valoare de 297.260,83 lei, s-a procedat in anul 2024
la majorare, cu suma de 6.190 lei (reprezentind cheltuieli de judecati dispuse prin hotirirea
nr.1473/291/2021), respectiv cu suma de 12.259,17 lei (reprezentind actualizare cu rata inflafiei,
la 31.12.2024) si cu suma de 29.555,36 (reprezentind actualizare cu dobanda legali, la data de
31.12.2024);
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- a fost anulat provizionul in cuantum de 8.700 lei, constituit in cazul S.C. Silvaserv S.R.L., in
dosarul nr.5338/279/2023, ca urmare a achitdrii cheltuiclilor de judecati (cu ordinul de plata
nr.7/12.01.2024),

- la data de 31.12.2024 a fost constituit un provizion in valoare de 268.411 lei, aferent Asociatiei
Club Sportiv Recorder Athletes, in dosarul nr.1854/103/2024;

- a fost diminuat cu suma de 400.595,14 lei, provizionul constituit in cazul A.D.I. Aqua Neamt, ca
urmare a platii dispuse prin sentinfa civild nr.1019/C/17.11.2023, la care se adaugi dobanda
achitata, in valoare 533.322,45 lei, in total 933.917,59 lei;

In concluzie, urmare verificirii efectuate prin sondaj, se poate conchide asupra faptului ca
nu au fost identificate denaturiri sau neconformititi cu privire la constituirea/revizuirea/anularea
provizioanelor, in perioada 01.01.2024-31.12.2024.

Aviand in vedere cele mai sus menfionate, se consideri ci recomandarea nr.2.1 din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementati integral.

B.2. Referitor Ia recomandarea nr.2.3 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avand ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a ficut obiectul recomandarii

Situatiile financiare ale U.A.T.J. Neamt nu oferd o imagine fideld si reald, a patrimoniului
detinut de entitate sub aspectul integritatii obiectivului de investitii in curs de derulare “Reabilitare
pod pe DJ 2074, km 6+591, peste rdul Siret, la Lufca, judetul Neamt”, care a suferit un accident
tehnic major la data de 09.06.2022, soldat cu pribusirea sa.

In virtutea evenimentelor produse, U.A.T.J. Neamt a exercitat dreptul legal si contractual de
a solicita compensatii financiare pentru pribugirea podului, asocierii formate din Antrepriza de
Constructii Drumuri §i Autostrdzi S.R.L. (lider) - Danlin XXL. S.R.L.- Darcons S.R.L.- Trust
S.R.L- Hydrostroy A.D.-Alido Proiect S.R.L.- Rutier Consult S.R.L, convenindu-se totodati
asupra faptului ca “lucrdrile nu mai pot fi continuate in forma initiald §i nici nu mai este posibild
remedierea acestora.” Astfel, s-a procedat la inscrierea n tabelul preliminar al creantelor societatii
Darcons S.R.L. (in calitate de executant, aflat in procedura de insolventd) a sumei de 9.079.399,58
lei, cu titlu de creanti.

In atare conditii, prin includerea unui obiectiv de investitii a cdrui existenfd si integritate au
fost afectate iremediabil, valoarea patrimoniului entititii auditate este denaturati cu suma de
9.097.388,58 lei defalcati astfel: 1.983.583,00 lei, reprezinti valoarea de inventar a podului
existent, supus reabilitarii, iar diferenta de 7.113.805,58 lei, reprezintd contravaloarea lucririlor de
reabilitare a podului existent, conform situafiilor de plata acceptate la decontare, lucriri ce au fost
si ele distruse in integralitate la momentul prabusirii podului.

Adiacent, in contextul redat, fondurile bugetare ale U.A.T.J. Neamt au fost diminuate cu
suma de 89.896,71 lei aferentd serviciilor de elaborare a documentatiei tehnice necesare lucririlor
de curitare a albiei afectate de evenimentul produs, suma care, potrivit rationamentului asumat de
citre autoritatea contractantd se impune a fi recuperata.

b) Recomandarea nr.2.3 formulata prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Wi fntreprinderea demersurilor privind initierea/continuarea tuturor cdilor de atac admise
de legiuitor, in vederea recuperdrii prejudiciului produs entitdfii, corespunzdior valorii creantei
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admise la masa credald a societdtii Darcons S.R.L., inclusiv a majordrilor de intdrziere aferente,
calculate pdnd la data recuperdrii efective.

2. Intreprinderea demersurilor ce se impun in vederea stabilirii intinderii prejudiciului, prin
considerarea tuturor cheltuielilor posibil rezultate urmare a prdabugsirii podului (valoare care
poate fi notificatd ulterior, in acord cu subclauza 69.b.2 (iv) din contract).”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandarii nr.2.3 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Din examinarea documentelor prezentate de entitate cu ocazia prezentei misiuni de verificare
reiese cd au fost formulate/continuate actiuni pe rolul instantelor de judecatd, dupa cum urmeaza:
- in dosarul nr.20370/3/2023, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti Sectia a V-a Civild, avind ca
obiect actiunea promovatd de U.A.T.J. Neamt{ impotriva societitii Wiz Cover LF.N. 8.R.L. (fostd
S.A.), in calitate de emitent al scrisorii de garantie de bund executie in contractul de proiectare §i
execufie lucriri nr.15887/2314/26.07.2019, U.A.T.J. Neamt a solicitat obligarea societifii la plata
sumei de 9.079.399,58 lei;

Prin sentinta civild nr.938 din data de 19.04.2024, Tribunalul Bucuresti a obligat S.C. Wiz

Cover LF.N. S.RL. la plata sumei de 9.079.399,58 lei citre U.A.T.J. Neamt. Impotriva sentintei
anterior menfionate, S.C. Wiz Cover LF.N. S.RL. a inaintat apel, nesolutionat pini la data
prezentei verificdri, avind termen la data de 20.02.2025.
- in dosarul nr.2551/103/2023, aflat pe rolul Tribunalului Neam{, U.A.'T.J. Neam{ a promovat
acfiune in rispundere contractuald si delictuald impotriva societitilor Antrepriza de Constructii
Drumuri si Autostrizi S.R.L. (lider), S.C. Mavgo Holding S.R.L., S.C. Danlin XXL S.R.L., S.C.
Trust CCDP S.R.L., 8.C. Hydrostroy AD, S.C. Alido Proiect S.R.L., S.C. Rutier Consult S.R.L. i
numitilor Brogteanu T. Teodor, Varlam N. Florin, Inspectoratul Judetean de Constructii Neamt,
Ficilet Ioan si Adrian Necula, prin care se solicitd obligarea pératilor, in solidar, la plata intregului
prejudiciu decurgind din prabusirea podului de pe DJ 207 A, km 6+591 peste raul Siret la Lufca
(Sagna);

Prin hotirarea nr.567 din 18.07.2024, Tribunalul Neamt a declinat solutionarea cauzei,
astfel: “Admite exceptia necompetentei generale, invocatd de pdrdfi prin intdmpinare. Declind
solutionarea cauzei avdnd ca obiect litigiu privind achizitiile publice — executare contract,
formulatd de reclamanta Unitatea administrativ teritoriald Judeful Neamf, prin Consiliul
Judetean Neamt in contradictoriu cu pdrdtii Brogteanu T. Teodor, Varlam N. Florin, Inspectoratul
Judetean in Constructii Neamt, Facdlet loan, Adrian Necula, Antrepriza de Constructii Drumuri
si Autostrédzi SRL (lider de asociere), Mavgo Holding SRL, Danlin XXL SRL, Trust CCDP SRL,
Hydrostoy AD, Alido Proiect SRL i Rutier Consult SRL §i cu persoana care a formulat cerere de
interventie accesorie in interesul pdrdtilor persoane juridice Darcons SRL, prin administrator
judiciar Eurosmart Filiala Brasov SPRL, in favoarea tribunalului arbitral ce urmeazd a fi
organizat in cadrul Curtii de Arbitraj Comercial International de pe ldngd Camera de Comert,
Industrie si Agriculturd a Romdniei. Fard cale de atac.”

Astfel, se contureazi premisele initierii de citre partile litigante a unor actiuni arbitrale avind
ca obiect pretentii izvordte din contractul de lucriri.

In ceea ce priveste creanta bugetarid in cuantum de 9.079.399,58 lei, Inscrisd in tabelul
preliminar al creanfelor societitii debitoare S.C. Darcons S.R.L., UAT.J. Neam{ a solicitat
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ulterior majorarea creantei cu suma de 6.325.562,97 lei, reprezentdnd contravaloarea proiectului
si a lucrarilor de eliberare a albiei rdului Siret, de rimisitele podului pribusit. Acest demers a fost
respins insd de instanta de judecati.

Corelativ, s-a procedat la deschiderea dosarului de daune nr.1096308, la asiguratorul Allianz
Tiriac Unit Asiguriri S.A., avand drept scop obtinerea despdgubirilor in baza politei de asigurare
nr.21055333, pentru asigurarea lucririlor de constructii $i rdspunderea constructorului, in baza
contractului de proiectare §i execufie lucréri nr.15887/2314/26.07.2019, al cirei beneficiar este
U.A.T.J. Neamf.

Totodatd, in speta supusa analizei, se cerceteazd circumstantele prabusirii podului de la
Lutca, in dosarul penal nr.1408/P/2022, aflat in stadiu de instrumentare.

In concluzie, se poate conchide asupra faptului ci desi au fost initiate demersuri 1n vederea
ducerii la indeplinire a recomanddrii formulate in Scrisoarea nr.87610/28.12.2023, pani la data
prezentei verificdri prejudiciul generat bugetului judetean nu a fost recuperat.

Avind in vedere cele mai sus mentionate, se consideri cid recomandarea nr.2.3 din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementata partial, stabilindu-se un nou termen de
ducere la indeplinire, respectiv 30.04.2026.

B.3. Referitor la recomandarea nr.2.4 formulata prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a facut obiectul recomandarii

Cheltuielile de personal au fost majorate in mod nelegal cu suma de 366.534 Ilei,
reprezentand cuantumul brut al diferentelor drepturilor salariale acordate personalului incadrat la
cabinetul presedintelui, respectiv al vicepresedintelui Consiliului Judetean Neamt, precum si
personalului implicat in derularea proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile,
urmare a neaplicdrii intocmai a legislatiei in vigoare privind salarizarea personalului din sectorul
bugetar platit din fonduri publice.

b) Recomandarea nr.2.4 formulatia prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

~Extinderea verificdrilor in interiorul termenului de prescriptie asupra tuturor
operatiunilor economico-financiare privind categoria cheltuielilor de personal de la cabinetul
presedintelui §i al vicepresedintilor de consiliu judefean, in vederea stabilirii intinderii
prejudiciilor, recalcularea g§i inregistrarea in evidenfa contabild analiticd §i sinteticd,
regularizarea impozitelor si contribufiilor sociale cu bugetul statului gi recuperarea integrald a
eventualelor sume acordate in mod nelegal, inclusiv a sumei de 31.370 lei constatate ca urmare a
efectudrii prezentei acfiuni de audit financiar.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandirii nr.2.4 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Prin adresa nr.24282/12.09.2023, entitatea a depus obiectiuni cu privire la abaterea descrisid
la punctul 2.4 din scrisoarea citre management.

Curtea de Apel Bucuresti a respins actiunea formulatd de U.A.T. Judeful Neamt, prin sentinfa
civild nr.906/2024, pronuntati in dosarul nr.221/103/2024.

Impotriva sentintei civile nr.906/2024, U.A.T. Judetul Neamt a formulat recurs la data de
09.01.2025, 1a Inalta Curte de Casatie i Justitic. Pina la data prezentei misiuni nu s-a stabilit un
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termen de judecati de citre instantd, data emiterii ultimei comunicari in faza prealabild judecitii
fiind 31.01.2025.

De asemenea, in urma verificdrilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de citre
reprezentanfii entitiii auditate referitoare la modul de implementare a recomandirilor formulate
prin scrisoare, cu privire la recuperarea prejudiciului totalizind 31.370 lei, s-au constatat
urmitoarele:

v referitor la salariile de bazi acordate consilierilor cabinetului presedintelui, respectiv al
vicepresedintelui Consiliului Judetean (pentru suma de 17.358 lei reprezentand cuantumul net al
veniturilor acordate nelegal, respectiv 29.671 lei - venituri brute gi 668 lei - contributia asiguratorie
pentru muncid), entitatea a procedat la stabilirea intinderii pagubei efectiv produse bugetului
judetean, determinindu-se astfel un prejudiciu brut de recuperat, totalizind 182.909 lei
(corespunzitor unui prejudiciu net in cuantum de 107.002 lei si unor contributii, de 75.907 lei).

Din cuantumul astfel stabilit, s-au recuperat pand la data prezentei verificiri sume nete
totalizand 45.790 lei (fie prin efectuarea de refineri succesive pe statele de salarii din perioada
decembrie 2022 - decembrie 2024, fie prin depuneri la casierie) si au fost reglate contributii
aferente, in valoare de 24.482 lei, raimanand de incasat sume nete, in cuantum de 61.212 lei si de
regularizat contributii, de 51.425 lei.

Corelativ, au fost efectuate inregistririle contabile pentru constituirea si retinerea debitelor,
nominal.

v referitor la drepturile salariale acordate nelegal pentru activitatea prestati in proiecte
finantate din fonduri europene a fost recuperatd suma de 590 lei (290 lei, conform extrasului de
cont din data de 19.02.2024 si 300 lei, conform extrasului de cont din data de 16.01.2024).
Totodatd s-a procedat la regularizarea contributiilor aferente, totalizind 418 lei §i a sumei de 23
lei, reprezentdnd contributia asiguratorie pentru munci (2,25%), achitatd bugetului statului.

Avind in vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd recomandarea nr.2.4 din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementati partial, stabilindu-se un nou termen de
ducere la indeplinire, respectiv 30.04.2026.

B.4. Referitor la recomandarea nr.2.6 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a faicut obiectul recomandarii

Cheltuielile de capital realizate de citre U.A.T.J. Neamf in baza deruldrii contractului nr.
6639/1159/07.04.2020 si a actelor aditionale ulterioare, incheiate cu asocierea formatd din S.C.
Mavgo Holding S.R.L. (lider de asociere)- S.C. Danlin XXL S.R.L. - S.C. Axa Road Constructii
CFDP S.R.L.- S.C. Trust CCDP S.R.L. - S.C. Hydrostroy AD - S.C. Alido Proiect S.R.L. - S8.C.
Rutier Consult 8.R.L.- S.C. New Proiect Construct S.R.L. au fost majorate in mod nelegal cu suma
totald de 227.193,61 lei ca rezultat al decontirii unor situatii de platd ce includ cantititi de lucrdri
ce, in mod real, nu au fost puse in operd in mod corespunzitor, dupd cum urmeaza:

- cu suma de 88.544,55 lei in cazul obiectivului "Modernizare drum judefean DJ 1274, km

32+380-36+100, judetul Neamt” ca urmare a decontdrii unui tip de rigold carosabild cu
dimensiuni mai mari decat cele proiectate si efectiv realizate, precum i ca urmare a incidentei
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unei erori de calcul in determinarea totalului cantititii de sdpaturd mecanizatd necesard in executia
zidurilor de sprijin,

- cu suma de 15.173,61 lei in cazul obiectivului ,,Modernizare drum judetean DJ 157H
Girov-Dochia km 9+000-14+000; 17+500-18+500, judetul Neamy” decontatd pentru plata unor
cantitifi supradimensionate aferente acostamentelor din balast realizate in lungime totali de
4.281,60 ml,

-cu suma de 123.475,45 lei in cazul obiectivul "Consolidare DJ 2074 Roman-Bdra-
Nistria, km 22+000-29+595, judetul Neamt” aferentd acceptirii la platd a unor suprafete de lucrari
de scarificare, reprofilare, compactare si fundatie din blocaj de bolovani de rAu mai mari decét cele
reale atestate de procesele verbale de receptie a lucririlor ce devin ascunse, precum si de
misuritorile topo - parte integranti a cirtii tehnice a constructiei.

b) Recomandarea nr.2.6 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

»Stabilirea intinderii prejudiciului produs entitdfii, inregistrarea in contabilitate i
recuperarea acestuia, inclusiv a sumei de 260.070,12 lei stabilite cu ocazia misiunii de audit gi
implicit a majordrilor de intdrziere aferente, actualizate pdnd la data recuperdrii integrale.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandirii nr.2.6 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Din examinarea documentelor prezentate de entitate reiese cd au fost luate urmitoarele
masuri:

v' in ceea ce priveste suma de 88.544,55 lei, cu titlu de pagubd, constatati in cazul
obiectivului  “Modernizare drum judefean DJ 1274, km 32+380-36+100, judeful Neamt” ca
urmare a decontarii unui tip de rigold carosabild cu dimensiuni mai mari decat cele proiectate si
efectiv realizate, precum gi ca urmare a incidentei unei erori de calcul, la care se adaugd majoriri
de intarziere in cuantum de 12.608,75 lei, entitatea a procedat la inscrierea debitului in contul 461
“Debitori sub 1 an- alte creante” la data de 04.12.2023. Recuperarea prejudiciului s-a efectuat la
data de 29.01.2024, conform extrasului de cont din data de 29.01.2024, de 1a S.C. Mavgo Holding
S.R.I.

De asemenea, entitatea a procedat la corectarea in evidenfa contabild a valorii mijlocului
fix "Modernizare drum judetean DJ 1274, km 32+380-36+100, judetul Neamt”, prin nota
contabild din data de 02.04.2024, in corespondenti cu contul 117.

In ceea ce priveste majoririle de intdrziere aferente pagubei produse bugetului judetean,
entitatea verificatd a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului, prin actualizare pani la data
recuperdrii integrale gi a emis factura fiscald nr.509 seria VENCJ2023 din data de 22.12.2023. Au
fost calculate majordri de intdrziere in cuantum de 17.921,44 lei (din care suma de 12.608,75 lei a
fost stabilitd la audit), conform referatului nr. 33801/20.12.2023 si referatului nr.4525/26.01.2024,
intocmite la nivelul Directiei Investitii, Programe gi Infrastructurd Judeteand, acestea fiind
incasate in totalitate, dupa cum atestd extrasul de cont din data de 30.01.2024.

v" in ceea ce priveste paguba de 15.173,61 lei, aferenti obiectivului ,, Modernizare drum
Judefean DJ 157H Girov-Dochia km 9+000-14+000; 17+500-18+500, judetul Neamt” decontati
pentru plata unor cantitifi supradimensionate aferente acostamentelor din balast, la care se adaugi
majordri de intdrziere in cuantum de 1.517,36 lei, entitatea a procedat la inscrierea debitului in
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contul 461 “Debitori sub 1 an- alte creante” la data de 04.12.2023. Recuperarea pagubei s-a
efectuat la data de 31.01.2024, conform extrasului de cont, de la S.C. Trust CCDP S.R.L.

De asemenea, entitatea a procedat la corectarea in evidenta contabild a valorii mijlocului
fix ,,Modernizare drum judetean DJ 157H Girov-Dochia km 9+000-14+000; 17+500-18+500,
Judetul Neamt”, prin nota contabild din data de 02.04.2024, in corespondentd cu contul 117.

In ceea ce priveste majorarile de intarziere aferentc pagubei produse bugetului judefean,
entitatea verificatd a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului, prin actualizare pand la data
recuperidrii integrale si a emis factura fiscald nr.511 seria VENCJ2023 din data de 22.12.2023. Au
fost calculate majoridri de intdrziere in cuantum de 2.427,78 lei (din care suma de 1.517,36 lei a
fost stabilitd la audit), conform referatului nr. 33802/20.12.2023 si nr.4527/26.01.2024, intocmit
la nivelul Directiei Investitii, Programe §i Infrastructurd Judeteand, acestea fiind incasate in
totalitate, dupd cum atesta extrasul de cont din data de 31.01.2024.

v’ in ceea ce privegte suma de 123.475,45 lei in cazul obiectivul “Consolidare DJ 2074
Roman-Bdra-Nistria, km 22+000-29+595, judetul Neamt” aferentd acceptarii la plati a unor
suprafete de lucriri de scarificare, reprofilare, compactare si fundatie din blocaj de bolovani de rau
mai mari decat cele reale atestate de procesele verbale de receptie a lucrérilor ce devin ascunse,
precum si de misuridtorile topo parte integrantd a cirtii tehnice a constructiei, la care se adaugi
majordri de intirziere in cuantum de 18.750,40 lei, entitatea a procedat la inscrierea debitului in
contul 461 “Debitori sub 1 an- alte creante” la data de 04.12.2023. Recuperarea prejudiciului s-a
efectuat la data de 23.01.2024, conform extrasului de cont, de la S.C. Axa Road Constructii CFDP
S.R.L.

In ceea ce priveste majorarile de intarziere aferente pagubei produse bugetului judetean,
entitatea verificatd a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului, prin actualizare pani la data
recuperdrii integrale §i a emis factura fiscald nr.510 seria VENCJ2023 din data de 22.12.2023. Au
fost calculate majoriri de ntarziere in cuantum de 26.158,93 lei (din care suma de 18.750,40 lei a
fost stabiliti la audit), conform referatului nr. 33800/20.12.2023 §1 nr.4522/26.01.2024, intocmite
la nivelul Directiei Investitii, Programe si Infrastructurd Judeteand, acestea fiind incasate in
totalitate, dupd cum atestd extrasul de cont din data de 23.01.2024.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se consideri cd recomandarea nr.2.6. din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementatii integral.

B.5. Referitor la recomandarea nr.2.7 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a facut obiectul recomandarii

Plitile derulate de citre U.A.-T.J. Neamt pentru realizarea obiectivului de investifie
»Reabilitare §i modernizare drum judefean DJ 157G km 0+000-3+000, judetul Neamt” au fost
majorate in mod nelegal cu suma totali de 173.886,61 lei in contextul in care documentele
justificative din confinutul cartii tehnice a constructiei nu atestd exactitatea si realitatea execufiei
unor categorii/cantitati de lucrari aferente trotuarelor pietonale, astfel:

- decontarea sumei de 49.477,42 lei aferentd cantititii de 450 me de balast de fundatie

determinati prin considerarca in mod eronat a unei grosimi de 15 cm a stratului de balast, in
conditiile in care atit piesele desenate, atagate proiectului tehnic elaborat, cit si procesele verbale
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de lucriri ascunse atestd o grosime a stratului de balast de doar 5 cm, situatie care presupune
utilizarea unei cantititi de balast inferioare, de 150 mc;

- plati nelegale in cuantum de 124.409,19 lei aferente unei cantititi suplimentare de 700,65
mc balast, utilizate la fundatia trotuare pietonale, in conditiile in care documentele atasate cirtii
tehnice a obiectivului de investitii, nu includ niciun proces-verbal de lucriri ascunse care si
confirme punerea in operd a materialului pietros, iar centralizatoarele de transport atesti
transportul balastului ce se presupune a fi pus in operd la un moment de referinta ulterior finalizarii
acestora, ca §i proces tehnologic, considerent imposibil de acceptat.

b) Recomandarea nr.2.7 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

. 1. Intreprinderea demersurilor in vederea efectudrii unei analize, pentru stabilirea
circumstantelor care au determinat producerea deficientei consemnate, respectiv decontarea unor
situatii de platd incluzdnd lucrdri corespunzdtor cdrora, documentele impuse de cartea tehnicd
nu atestd punerea in opera (motivat fie de inexistenfa documentelor respective, fie de intocmirea
lor formald/eronatd).

2. fntreprinderea demersurilor pentru atestarea lucrdrilor in cauzd, de cdtre persoane
abilitate in acest sens ori in caz contrar, intreprinderea demersurilor necesare stabilirii intinderii
eventualelor prejudicii constatate, inregistrdrii in evidenta contabild §i recuperdrii acestora, in
mod corelativ.

3. Aplicarea unor proceduri de control intern eficiente care sa permitd depistarea in timp
real a abaterilor din domeniul deruldrii contractelor de achizifie publicd, implicit in modul de
intocmire/actualizare a documentelor anexate cdrtii tehnice a constructiilor.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandarii nr.2.7 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Din examinarea documentelor prezentate de entitate reiese cd au fost intreprinse urmatoarele
demersuri pentru implementarea recomandirii formulate:

A fost intocmit raportul de expertizd din luna decembrie 2024, de citre expertul tehnic
Grigorag Anca-Adriana-Flena (beneficiar al atestatului nr.B07239/01.08.2006) pentru obiectivul
de investitii “Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 157 G km 0+000-3+000, Judejul
Neamy” (lucriri la trotuare si accese), la solicitarea U.A.T.J. Neamt.

De mentionat este insd faptul ca la nivelul entitatii verificate nu existd un angajament legal
care sd ateste contractarea serviciilor de expertizd, anterior mentionate.

Obiectul expertizei in cauzi vizeazi obligatia de a analiza lucririle “executate la trotuarele
si accesele adiacente DJ 157 G pe sectorul cuprins intre Km 0+000 si Km 3+000 in vederea
verificdrii realizdrii lucrdrilor pentru care Curtea de Conturi Neamf a constatat efectuarea de
plati nelegale prin supraevaluarea unor cantitdfi decontate.”

Corelativ, in cuprinsul expertizei (la Cap.1.5. Date generale) se mentioneazid “Consiliul
Judetean Neamt a dispus expertizarea lucrdrilor (...) in vederea verificdrii cantitdtilor de lucrdri
executate la trotuare §i la accesele la proprietdfi pentru care Curtea de Conturi Neamy a constatat
efectuarea de pldfi nelegale prin supraevaluarea unor cantitdfi decontate pentru care s-au
prezentat documente cu inadvertente sau incomplete”.

in ceea ce priveste cantitatea de 450 me de balast de fundatie, determinati prin considerarea
in mod eronat a unei grosimi de 15 cm a stratului de balast, in conditiile in care atat piesele
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desenate, atasate proiectului tehnic elaborat, cét si procesele verbale de lucriri ascunse atestd o
grosime a stratului de balast de doar 5 om, expertiza anterior mentionati concluzioneaza
urmitoarele: “Se poate concluziona c¢d stratul din balast de min 15 cm trebuia agternut §i cd
eroarea s-a produs in profilele transversale tip 5i in PVLA intocmite pe timpul execufiei.”

Astfel, se poate concluziona ci expertiza dispusd nu si-a atins scopul, acela de a certifica
realizarea lucririlor in teren, ci a conchis doar asupra unei necesitdfi de fapt, ce fine strict de
oportunitate i care nu a ficut obiectul aspectelor de neconformitate prezentate de auditorii publici
externi §i nici a expertizei in cauzi.

Referitor la cantitatea suplimentari, utilizata la fundatia trotuarelor pietonale, in condifiile
in care documentele atasate cirtii tehnice a obiectivului de investitii, nu includ niciun proces-
verbal de lucriri ascunse care si confirme punerea in operd a materialului pietros, iar
centralizatoarele de transport atestd transportul balastului ce se presupune a fi pus in operd la un
moment de referinti ulterior finalizdrii acestora, ca §i proces tehnologic, expertiza tehnicd se
bazeazi strict pe reiterarea unor elemente din cuprinsul proiectului tehnic, mai exact a necesitifii
punerii in operd a unei cantitdfi de 450 me strat de agregate naturale cilindrate (balast- conform
articol deviz DAO06A1), ofertati initial si decontati in mod corespunzitor propunerii
financiare/tehnice. Corelativ, invederim faptul cd deficienta refinutd prin raportul de audit
financiar nu vizeazi aceastd cantitate (de 450 mc), ci cea decontatd suplimentar, de 700,65 mc, cu
privire la care nu se face nicio referire in cuprinsul expertizei.

In sustinere, subliniem faptul ci, concluzia desprinsd este aceea ci stratul de fundatic din
balast din trotuare insuméind 450 mc reprezinti o lucrare necesard realizdrii obiectivului de
investitii, considerent necontestat de auditori, care au retinut aspecte de neconformitate in privinta
cantitatii de 700,65 mc decontatd suplimentar, dupa cum s-a aritat anterior.

In concluzie, se poate conchide asupra faptului ci expertiza prezentatid nu raspunde intru
totul cerintelor impuse, nefiind edificatoare pentru toate aspectele de neconformitate refinute.

Prin adresa inregistrati la Camera de Conturi Neamt sub nr.43393/24.06.20235, prezentatd
in cadrul sedintei de conciliere, U.A.T.J. Neamt a furnizat completiri/clarificdri la raportul de
expertizi intocmit (materializate prin actul adiional din data de 11.02.2025, la raportul de
expertizi tehnicd - Reabilitare si modernizare DJ 157 G, km 0+000- 3+000), evidentiind
urmitoarele aspecte: “Referitor la recomandarea nr. 2.7 formulatd prin Scrisoarea nr.
87610/28.12.2023, vi transmitem Raportul de expertizd tehnicd din decembrie 2024 pentru
obiectivul Reabilitate §i modernizare drum judetean DJ 157G km 0+000-3+000, judeful Neamy
(lucrdri la trotuare i accese), actul aditional la Raportul de expertizd, precum si Clarificari la
Raportul de expertizd tehnicd, intocmite de expert tehnic atestat pentru cerinfele A4, B2, D —
Drumuri ing. Grigorag C. Anca-Ariadna-Elena’”.

in ceea ce privesc clarificirile aduse raportului de expertizd, se mentioneaz:

“1. Concluziondm cd stratul de balast a fost realizat in teren in grosime de 15 cm gi ludnd in calcul
dimensiunile trotuarelor rezultd cd 3.000 m x 1,00 mx 0,15 m= 450 mc este cantitatea de balast
executald si care apare §i in listele de cantitdti a obiectivului “Trotuare pietonale” de la punctul
4 din proiectul tehnic.
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2. In concluzie, cantitatea de balast necesari pentru execufia lucrdrilor de aducere la cotd a
terenului in zonele in care au existat santuri de pdmdnt gi in zonele cu accese la proprietdfi este
de 73048 mc.
Atagdm prezentei poze de la sondajele realizate in teren.”

Avind in vedere cele mai sus menfionate, se poate conchide asupra faptului ci, clarificirile
aduse raportului de expertiza sunt edificatoare pentru aspectele de neconformitate refinute.

Prin urmare, s¢ considerd ci recomandarea nr.2.7 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023
este implementati integral.

B.6. Referitor la recomandarea nr.2.8 formulati prin Scrisoarea nr. 87610/28.12.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a ficut obiectul recomandarii

in cazul decontirilor efectuate pentru tucrarile de intrefinere curenta gi periodici multianuala
iarnd-vari a drumurilor judetene din administrarea Consiliului Judefean Neamt, decontate conform
acordului cadru nr. 28251/3033/20.10.2022, tarifele ofertate, detaliate in documentele anexate
propunerii financiare, respectiv Anexa 1Al (“Elemente constitutive ale tarifului de actionare”) nu
corespund tarifelor inserate in Centralizatorul de preturi pe liste de cantititi de lucriari, utilizat la
decontare.

Astfel, s-a creat cadrul contextual pentru decontarea unor cheltuieli majorate nejustificat,
prejudiciul adus patrimoniului in valoare de 154.498,46 lei constind in diferenfa intre preful platit
pentru lucridrile contractate (corespunzator Centralizatorului A3), pe de o parte si valoarea tarifului
cu cel mai redus cost, pe de altd parte (detaliat in anexa 1A1).

Adiacent, s-a procedat la stabilirea valorii angajamentului asumat nelegal, totalizand
321.468,62 lei, corespunzitor lucrdrilor de iarnd contractate, aferente perioadei ramase, respectiv
2023-2025.

b) Recomandarea nr.2.8 formulatii prin Scrisoarea nr. 87610/28.12.2023

. 1. Intreprinderea demersurilor ce se impun in vederea extinderii verificarilor la nivelul
intregului acord-cadru, inclusiv asupra celorlalte elemente constitutive ale propunerii financiare,
care privesc lucrdrile de intretinere periodicd/multianuald vard; stabilirea intinderii prejudiciului
produs entitdtii, inregistrarea in contabilitate §i luarea mdsurilor de urmdrire §i recuperare a
acestuia, inclusiv a prefudiciului in sumd de 164.210,69 lei constatat ca urmare a efectudrii
prezentei actiuni de audit financiar, aldturi de majordrile de intdrziere aferente, calculate pdnd la
data recuperdrii efective.

2. Intreprinderea demersurilor pentru stabilirea modalitdtii de intrare in legalitate (fie prin
modificarea acordului cadru, in sensul diminudrii sale, fie prin organizarea unei noi proceduri de
licitatie), avdnd in vedere cd, in virtutea principiului asumdrii rdspunderii, incadrarea intr-una
dintre situafiile in care un contract de achizitie publicd/acord-cadru poate fi modificat, fird
organizarea unei noi proceduri de atribuire, rdmdne in sarcina autoritdtii contractante, aceasta
fiind singura in mdsurd sd stabileascd natura modificdrii §i situafia in care poate fi realizatd
aceasta, cu respectarea prevederilor legale incidente.

3. fntreprinderea demersurilor pentru stabilirea angajamentului asumat nelegal, la nivelul
intregului acord-cadru, prin considerarea tuturor lucrdrilor ofertate, precum §i a intregii
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perioade contractuale, respectiv diminuarea in consecintd a valorii contractate, in cazul in care
entitatea auditatd opteazd pentru mentinerea relatiei contractuale actuale.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandiirii nr.2.8 din Scrisoarea nr. 87610/28.12.2023

Din examinarea documentelor prezentate de entitate reiese ci au fost intreprinse urmatoarele
demersuri in vederea implementidrii recomandarilor formulate prin scrisoare :
-S.C. Drupo S.A. a procedat la emiterea facturii de stomo nr.DRU3771 din data de 02.11.2023,in
valoare de -154.498,46 lei, reprezentand cuantumul cheltuielilor majorate nejustificat (respectiv a
pagubei produse bugetului judetean), pentru lucrérile de intretinere iarnd 2022-2023, decontate in
cadrul contractului subsecvent nr.1 la acordul cadru nr.28251/3033/20.10.2022,
- U.AT.]. Neamt a procedat la extinderea verificirilor la nivelul intregului acord-cadru si implicit
la nivelul contractului subsecvent nr.2, avand ca obiect lucriri de intrefinere pe timp de iarni.
Urmare a recalculirii prefurilor s-au evidentiat pliti nelegale in valoare de 15.518,81 lei, aferent
cdrora a fost emisd de executant factura de storno nr. DRU3772 din data de 02.11.2023.

Paguba astfel determinati, totalizand 170.017,27 lei a fost recuperaté de la S.C. Drupo S.A.,
conform extrasului de cont din data de 06.11.2023.

In ceea ce priveste majoririle de intirziere aferente pagubei create bugetului judetean,
U.AT.J. Neamt a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului, de la suma de 9.711,63 lei
(comunicatd prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023, corespunzitoare pagubei in valoare de
154.498,46 lei), la suma de 15.891,56 lei. Recuperarea majordrilor in cauzi s-a ficut dupa cum
urmeazi: 2.000 lei, la data de 18.06.2024 (suma fiind aferentd facturii fiscale nr.500/12.12.2023,
emisd de entitatea verificatd); 7.000 lei (aferent facturii fiscale nr.500/12.12.2023, emisd de
entitatea verificatd), la data de 02.08.2023 i 6.891,56 lei (aferent facturii fiscale
nr.500/12.12.2023, emisd de entitatea verificatd ), la data de 25.09.2023.

In mod similar, au fost stabilite majoriri de intirziere totalizind 312,66 lei, in cazul pagubei
constatate de entitatea verificati, Tn cuantum de 15.518,81 lei, acestea fiind recuperate la data de
22.05.2024, cu ordinul de plati nr.470 (suma fiind aferentd facturii fiscale nr.501/12.12.2023,
emisd de entitatea verificata).

Corelativ, s-a procedat la diminuarea valorii acordului cadru de lucriri
nr.28251/3033/20.12.2022 pentru lucrari de intretinere gi reparatii drumuri judetene, conform notei
justificative nr.30600/06.11.2023, avand in vedere faptul ca modificarea in cauzi a fost considerata
de autoritatea contractanti drept o modificare nesubstantiald, care se incadreazi in prevederile
art.7, alin.(1) din Instructiunea nr.1/2021.

In consecinta, entitatea verificata a procedat la:
- incheierea actului adifional nr.6 la contracul subsecvent de lucrdri nr.1 “Lucrdri de intrefinere
curentd si periodicd multianuald iarnd-vard 2022-2023 a drumurilor judetene din administrarea
Consiliului Judetean Neamp” (inregistrat sub nr.29596/3141/2022), prin care s-a diminuat valoarea
lucririlor rimase de executat cu suma de 3.414.498,13 lei cu T.V. A, in urmdtoarea structurd: suma
de 154.498.,46 lei reprezintd prejudiciu constatat in cadrul misiunii de audit financiar, iar diferenta
de 3.259.999,67 lei reprezintd rest de executat.

Totodatd, pargile au convenit rezilirea Contractului subsecvent nr.l, inregistrat sub
nr.29596/3141/2022.
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- incheierea actului aditional nr.2 la acordul-cadru “Lucrdri de intretinere curentd §i periodicd
multianuald iarnd-vara 2022-2025 a drumurilor judetene din administrarea Consiliului Judetean
Neamy” (inregistrat sub nr.28251/3033/2022), urmare a stabilirii diferentelor totalizind 450.167
lei (inclusiv TVA), calculate pentru intreg acordul-cadru (prin extindere), prin aplicarea preturilor
ofertate §i consemnate in anexele 1A1 gi 1A2, valoarea cu care acordul-cadru a fost diminuat.

Astfel, valoarea acordului-cadru a devenit 92.426.240,15 lei, din care TVA 1n valoare de
14.757.130,78 lei.

Avind in vedere cele mai sus mentionate, se consideri ci recomandarea nr.2.8. din
Scrisoarea nr. 87610/28.12.2023 este implementati integral.

B.7. Referitor la recomandarea nr.2.9 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a facut obiectul recomandarii

Veniturile din proprietate reprezentate de redeventele miniere cuvenite bugetului judetean au
fost diminuate cu suma totald de 7.859,87 lei, dupa cum urmeaza:

- cu suma de 4.000,02 lei ca urmare a neindeplinirii corespunzitoare a obligatiei legale de
declarare §i plati integrald a sumelor datorate U.A.T.J Neamt, in cazul unui agent economic care
a procedat la declararea si achitarea unei redevente partiale;

- cu suma de 3.859,85 lei aferentd majoridrilor de intirziere nestabilite/nefacturate/neincasate de
citre U.A.T.J. Neamt in cazul a doua societifi comerciale care nu au respectat termenul scadent
de plati al redeventelor datorate.

b) Recomandarea nr.2.9 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

.Intreprinderea demersurilor in vederea incasdrii veniturilor suplimentare in sumd de
3.054,50 lei stabilite cu ocazia prezentei misiuni de audit financiar.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandarii nr.2.9 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Din examinarea documentelor prezentate de entitate reiese ca au fost intreprinse urmétoarele
demersuri in vederea incasarii veniturilor suplimentare in sumi de 3.054,50 lei:
- a fost emisd notificarea nr.23272/31.08.2023 citre S.C. Transport Balagca S.R.L., prin care i s-a
solicitat acestuia achitarea debitului in cuantum de 3.054,50 lei, cu titlu de majoriri de intirziere,
conform facturii nr.307/10.07.2023;
- s-a procedat la inregistrarea facturii fiscale anterior mentfionate in evidenta contabild, cu nota
contabild nr.14887/10.07.2023 (in contul 411),
- la data de 09.10.2023, U.A'T.J. Neam{ a incasat suma de 3.054,50 lei, de la S.C. Transport
Balagca S.R.L., conform extrasului de cont din data de 11.10.2023.

Avind in vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd recomandarea nr.2.9 din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementati integral.

B.8. Referitor la recomandarea nr.2.11 formulata prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024
a) Prezentarea pe scurt a erorii care a ficut obiectul recomandérii
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La nivelul ordonatorului tertiar de credite Teatrul Tineretului Piatra Neamt situatiile
financiare intocmite contin date eronate sau necorelate, contrar prevederilor legale, urmare a
neconcordantei dintre obligatiile stabilite prin statul de platd al lunii decembrie 2022 si obligatiile
inscrise in balanfta de verificare/bilanful contabil raportate la finele anului, valoarea abaterii
financiare rezultate fiind in suma de 13.731 lei.

b) Recomandarea nr.2.11 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023
. Conducerea entitdfii va avea in vedere dispunerea de mdsuri la nivelul ordonatorului
tertiar Teatrul Tineretului Piatra Neamf pentru:
1. Identificarea tuturor operatiunilor neinregistrate sau inregistrate eronat in contabilitate,
prevederile legale.
2. Dispunerea de mdsuri in vederea inventarierii tuturor conturilor, a elementelor de activ
§i de pasiv ce nu reprezintd bunuri, in vederea stabilirii realitdfii datelor raportate prin situatiile
financiare ale Teatrului Tineretului Piatra Neamf.”
¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandarii nr.2.11 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023
Din examinarea prin sondaj a documentelor prezentate de entitate, care vizeazd categoria
de operatiuni ,,cheltuieli de personal”, prin compararea datelor prezentate in statul de plati al lunii
decembrie 2023, cu cele reflectate in soldurile conturilor corespunzitoare din balanta de verificare
si situatiile financiare intocmite la finele anului, nu au fost identificate neconcordante.
In sustinere, detaliem principalele informatii extrase din documentele verificate, in vederea
compararii:

Denumirea Sold la sfirsitul perioadei Sold | Diferen |
| indicatorilor balanta de verificare stat de plata te (lei)
31.12.2023 (lei) luna 12.2023 (lei) |

Contributii sociale 140.340 (CAS)+ 56 136 (CASS)+ 12.629

(ct 431) - 209.105 (CAM- 2,25% *561.324)= 209.105 0

Salariile

angajatilor(421+ 322787 (sold cont 421 )+ 6.962 322.787 (rest de platid)t 6.962 (retineri)=

423+427) (sold cont 427)= 329.749 329.749 0

Avand in vedere cele mai sus menfionate, se considerd ci recomandarea nr.2.11 din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementati integral.

B.9. Referitor la recomandarea nr.3.1 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
aviand ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a ficut obiectul recomandirii

Nerespectarea prevederilor legale si contractuale privind constituirea garanfiei de buni
executfie in valoare de 24.876.739,99 lei, in cazul contractului de achizitie nr. 6639/
1159/07.04.2020 incheiat intre entitatea auditatd, pe de o parte si asocierea formata din S.C.
Mavgo Holding S.R.L. (lider de asociere) - S.C. Danlin XXI. S.R.L.- S.C. Axa Road Constructii
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CFDP S.R.L. - S.C. Trust CCDP S.R.L.-S.C. Hydrostroy AD-S.C. Alido Proiect S.R.L. - S.C.
Rutier Consult S.R.L. - S.C. New Proiect Construct S.R.L.

in acord cu noile clauze asumate prin actul aditional nr. 7 la contractul anterior mentionat,
U.AT.J. Neamt a procedat la constituirea garantiei de bund executie prin retineri succesive din
sumele datorate pentru facturi prezentate la plati de cétre asociati, astfel incit la data de 31.12.2022
valoarea refinutd din facturile prezentate la decontare, in contul garantiei de bund executie a fost
de 6.733.911,22 lei, in conditiile unor plati efectuate, totalizdnd 139.080.729,44 lei.

b) Recomandarea nr.3.1 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

ol fntreprinderea demersurilor pentru finalizarea procedurilor in derulare, necesare
redimensiondrii garantiei prezentate de Asocierea formatd din S.C. Mavgo Holding S.R.L. (avdnd
calitate de lider de asociere)- S.C. Danlin XXL S.R.L.- S.C. Axa Road Constructii CFDP S.R.L.-
S.C. Trust CCDP S.R.L.-S.C. Hydrostroy AD-S.C. Alido Proiect S.R.L.-S.C. Rutier Consult S.R.L.-
S.C. New Proiect Construct S.R.L., astfel incdt sd fie eliminat riscul nerecuperdrii unui prejudiciu
in cazul neindeplinirii cantitative, calitative §i in periocada convenitd a contractului de achizitie,
din cauze imputabile executantului.

2. Extinderea verificdrilor asupra tuturor contractelor care au ca obiect lucrdri de investitii,
sub aspectul respectdrii clauzelor contractuale si a normelor legale cu privire la constituirea §i
valabilitatea garantiei de bund execufie.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandarii nr.3.1 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

La data prezentei verificiri, cuantumul garantiei de bund executie retinutd in cazul
contractului de achizitie in derulare, nr. 6639/1159/07.04.2020, incheiat intre U.A.T.J. Neamt, pe
de o parte §i asocierea formata din S.C. Mavgo Holding S.R.L. (lider de asociere) - S.C. Danlin
XXL S.R.L.- S.C. Axa Road Constructii CFDP S.R.L. - S.C. Trust CCDP S.R.L.-S.C. Hydrostroy
AD-S8.C. Alido Proiect S.R.L. - S.C. Rutier Consult S.R.L. - S.C. New Proiect Construct S.R.L.,
pe de altd parte este de 9.096.963,67 lei (sumi aferentd refinertlor succesive din plitile efectuate)
si respectiv 2.777.341,32 lei (sumd constituitd prin intermediul unor polite de garantie), in total
11.874.304,99 lei.

Cuantumul plétilor efectuate pe parcursul deruldrii contractului in cauzd este de
153.087.804,83 lei.

Din cele 21 obiective de investifii care au ficut obiectul contractului in cauzi, 11 au fost
receptionate, dupd cum atestd procesele verbale la terminarea lucririlor.

Fafd de cele descrise mai sus, se apreciazd cd nu se impune urmdrirea masurii in continuare.
Acecasta va fi prezentatd organului ierarhic superior §i va constitui obiectiv de risc pentru misiunile
de audit ulterioare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd recomandarea nr.3.1 din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementati integral.

B.10. Referitor la recomandarea nr.3.2 formulatii prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024
a) Prezentarea pe scurt a erorii care a ficut obiectul recomandiirii
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La nivelul ordonatorului tertiar de credite Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrici Rizboieni (actualul Complex Rezidential de Servicii Sociale Ridzboieni) pe
parcursul exercitiului bugetar 2022 au fost efectuate achizitii de combustibil termic lichid in
valoare cumulati de 344.904,36 lei, cu depisirea pragului previzut de legislatie pentru achizitia
directi. Astfel, angajarea cheltuielilor publice s-a realizat prin nerespectarea cadrului legal
aplicabil cu privire la obligativitatea derularii unei proceduri de achizifie publicd in cazul in care
valoarea estimatd a achizifiei este superioard pragurilor impuse pentru achizifia directa.

b) Recomandarea nr.3.2 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

., Conducerea entitdtii va avea in vedere dispunerea de mdsuri la nivelul ordonatorului
terfiar Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Rdzboieni (actualul Complex
Rezidential de Servicii Sociale Rdzboieni) pentru:

1. fntreprinderea de demersuri menite sd asigure punerea in aplicare corespunzdioare a
prevederilor legale in materie de achizifii publice, prin corespondenid cu alegerea corectd §i
conformd de cdtre autoritatea contractantd a modalitdtii/procedurii de atribuire aplicabile, in
functie de valoarea estimatd a achizifiei raportatd la pragurile specifice prevazute in Legea nr.
98/2016.

2. Acordarea unei importante sporite etapei de planificare/pregdtire a achizitiilor publice,
atdt prin raportare la achizifiile centralizate pentru intreg anul bugetar, cdt §i pentru fiecare
modalitate/procedurd de achizifie in parte.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandarii nr.3.2 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Din examinarea documentelor prezentate, referitoare la modul de planificare/efectuare a
achizitiilor directe la nivelul ordonatorului terfiar de credite Complexul Rezidential de Servicii
Sociale Rizboieni, se desprind urmitoarele concluzii:

In vederea planificirii §i monitorizirii portofoliului de procese de achizitie publici din anul
2024, Complexul Rezidential de Servicii Sociale Razboieni a intocmit programul anual al
achizifiilor publice, inclusiv anexa 1, inregistratd sub numarul 4190 din 29.12.2023, care include
achizitiile directe planificate a fi realizate in cursul exercitiului bugetar 2024.

Urmare a verificarilor efectuate prin sondaj asupra achizitiilor directe realizate in anul 2024
(prin consultarea Listei achizitiilor directe de pe platforma electronici de achizitii publice SEAP,
www.e-licitatic.ro ), s-a constatat respectarea prevederilor legale in vigoare aplicabile in domeniul
achizitiilor publice cu privire la alegerea procedurii de achizifie publici in functie de valoarea
estimatd cumulatd a produselor si a serviciilor similare §i anume la valoarea estimatd a tuturor

achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizérii identice ori similare, ori care se adreseazd
operatorilor economici ce desfigoard constant activitifi intr-o piatd de profil relevantd, pe care
autoritatea contractanti le-a atribuit in cursul unui an bugetar.

In acest sens, exemplificim achizitiile directe de combustibil termic lichid (avind cod CPV
09100000-0) din anul 2024, atribuite in mod direct operatorului economic S.C. OMV Petrom S.A.,
in baza DA37013997/25.11.2024 (76.000 lei), DA36312377/19.08.2024 (76.000 lei) si
DA34872782/19.01.2024 (88.660 lei), totalizind 240.660 lei.
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In concluzie, se poate conchide asupra faptului ci valoarea cumulati a achizitiilor care
indeplinesc acelagi scop, respectd pragurile valorice reglementate legal (in cazul achizitiilor directe
de bunuri si servicii, de 270.120 lei i 900.400 lei pentru lucriri).

Avind In vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd recomandarea mr.3.2 din
Scrisoarea nr.87610/2812.2023 este implementati integral.

B.11. Referitor la recomandarea nr.3.3 formulata prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023,
avand ca termen de ducere la indeplinire data de 28.06.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a facut obiectul recomandarii

Conducidtorul entitdfii publice a luat masuri in vederea asigurdrii cadrului organizatoric
necesar implementirii sistemului de control intern, In conformitate cu standardele aplicabile, insd
in activitatea de ansamblu au interferat o serie de disfunctionalitifi in implementarea propriu-zisd
a acestuia, astfel:

- din punct de vedere operafional nu s-a creat cadrul §i nu s-a procedat in mod efectiv la
evaluarea functiilor din entitate in vederea identificirii functiilor sensibile si inventarierii acestora.
Prin urmare nu a fost stabilitd o politicd adecvata de gestionare a functiilor sensibile, astfel incat
efectele negative asupra activitatilor desfigurate in cadrul entitdtii publice s fie minime;

- la nivelul structurilor organizatorice ale entitifii nu au fost inventariate situatiile
generatoare de intreruperi in derularea principalelor activitdfi, nefiind propuse maisuri operative
clare, precise, direcfionate in vederea asigurdrii continuitifii activititii, incluse si centralizate intr-
un plan privind continuitatea activitifii;

- la nivelul Directiei Generale Buget Finante nu sunt elaborate, aprobate si implementate
proceduri operafionale care sd vizeze activitatea de intocmire a situatiilor financiare individuale si
consolidate, care si contind controale cheie apte s asigure managementul cu privire la calitatea
documentelor contabile, precum i furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru
utilizatorii situatiilor financiare;

Situatiile financiare anuale sunt insotite de o serie de note explicative, fard insid a fi
sintetizate in rapoarte anuale de performanti rezultatele obtinute in urma desfigurarii activitatii
entitatii.

-in ceea ce priveste activitatea de audit intern, se evidentiazd faptul cad la nivelul a doua
entitdfi subordonate, in spetd Spitalul de Urgentd Piatra Neamt (ordonator tertiar de credite) si a
D.G.A.S.P.C. Neamt (ordonator secundar de credite, cu 6 entitati in subordine) au fost infiinfate
compartimente de audit public intern, cu céte un post fiecare, posturi vacante la data de 31.12.2022,
rezultind astfel nefunctionalitatea celor doud structuri organizatorice. Mai mult decat atét, prin
raportare la prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, se constata ci in stabilirea
si alocarea numirului de posturi aferente compartimentului de audit intern pentru fiecare dintre
cele doua entitdti nominalizate anterior nu se asigurd indeplinirea cerinfelor cu privire la existenfa
unui numar minim de 2 posturi cu norma intreaga.

b) Recomandarea nr.3.3 formulati prin Scrisoarea nr.87610/28.12.2023
» 1. Evaluarea functiilor entitdfii din perspectiva criteriilor specifice asociate functiilor
sensibile, centralizarea in mod corespunzdtor a rezultatelor evaludrilor intreprinse gi, dupd caz,
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intreprinderea de demersuri in vederea diminudrii eventualelor efecte negative asupra
activitdtilor desfdsurate in cadrul entitdtii publice.

2. Inventarierea situatiilor generatoare de intreruperi in derularea principalelor activitdafi
la nivelul tuturor structurilor organizatorice, propunerea §i implementarea unor mdsuri pentru
asigurarea continuitdtii activitdtii, incluse §i centralizate intr-un plan privind continuitatea
activitaii.

3. Elaborarea, aprobarea §i implementarea unei proceduri operationale privind activitatea
de intocmire a situatiilor financiare individuale §i consolidate, care sd contind controale cheie
prin care se asigurd managementul cu privire la calitatea documentelor contabile, precum §i
furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru utilizatorii situatiilor financiare.”

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandérii nr.3.3 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023

Din examinarea documentelor prezentate de entitate reiese ci au fost luate intreprinse
urmétoarele demersuri pentru implementarea recomandérii formulate:

- au fost identificate functiile sensibile la nivelul Consiliului Judetean Neamt (conform Deciziei
nr. 1/22.01.2024 — art. 1) si a fost intocmit Planul pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate
functiilor sensibile (conform Deciziei nr. 1/22.01.2024 — art. 2), in conformitate cu Procedura de
sistem — Functii sensibile Cod: PS CJN 03-01;

- a fost intocmitd Procedura de sistem privind asigurarea continuitifii activititii la nivelul
Consiliului Judefean Neamf, precum si Planul de continuitate a activitifii la nivelul Consiliului
Judetean Neamt, in conformitate cu Dispozitia nr. 815/14.12.2023 — PS CJN 20.01 si respectiv cu
Decizia nr. 1/22.01.2024 — art. 3;

- a fost elaborati, aprobati (conform Dispozitiei nr.140/25.03.2024) si implementatd Procedura
operationald privind centralizarea situatiilor financiare trimestriale §i anuale ale ordonatorilor
tertiari de credit si activititii proprii judetului Neamt (cod PO DGBF/BGPP 01-01);

Avand In vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd recomandarea nr.3.3 din
Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este implementati integral.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandarilor din raportul de
audit

| Nr. Stadiul implementarii Recomandarea din Scrisoarea | Sectiunea din
| crt. recomandarii nr.87610/28.12.2023 Raportul de audit
Recomandarea nr.2.1 Sectiunea F, Pct.1
Recomandarea nr.2.6 Sectiunea F, Pct.6
Recomandarea nr.2.7 Sectiunea F, Pct.7
Recomandarea nr.2.8 Sectiunea F, Pct.8
L. implementatd integral Recomandarea nr.2.9 Sectiunea F, Pct.9
Recomandarea nr.2.11 Sectiunea F, Pct.11
Recomandarea nr.3.1 Sectiunea G, Pct.1
Recomandarea nr.3.2 Sectiunea G, Pct.2
Recomandarea nr.3.3 Sectiunea G, Pct.3
2. implementata partial Recomandarea nr.2.3 Sec‘g?unea F, Pct.3
Recomandarea nr.2.4 Sectiunea F, Pct.4
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Potrivit dispozititlor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului i a mésurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii
ale conducerii entititii auditate, astfel incat mdsurile luate trebuie si conduci efectiv la
recuperarea prejudiciului constatat.

Avind in vedere faptul cid recomandarile nr.2.3 si nr.2.4 stabilite prin Scrisoarea citre
management sunt implementate partial, se stabileste un nou termen de ducere la indeplinire,
respectiv 31.10.2025.

Atragem atentia asupra faptului ci, in conformitate cu prevederile art.50 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022:

» (1) Misiunea de follow-up este realizatd o singurd datd, dupd implinirea ultimului termen
stabilit pentru implementarea recomanddrilor Curtii de Conturi.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial,
Curtea de Conturi mai poate inifia o singurd misiune de follow-up.

(3) In situatia in care se constatd neimplementarea unei recomanddri, nu se mai realizeazd
misiuni viitoare de follow-up, aceastd situatie de fapt fiind adusd la cunogtinta tuturor pdrtilor
interesate.”

D. Punctul de vedere al conducerii UAT Judetul Neamt

Proiectul raportului de follow-up incheiat in urma misiunii de verificare a modului de
implementare a recomandarilor transmise prin Scrisoarea citre management nr. 87610/28.12.2023
a fost remis presedintelui Consiliului Judetean Neamt cu adresa nr. 38560 din 30.05.2025.

Prin adresa inregistratd la Camera de Conturi Neamf sub nr.43393/24.06.2025, prezentatd in
cadrul gedinfei de conciliere, U.AT.J. Neamt a furnizat completiri/clarificiri la raportul de
expertizi intocmit (materializate prin actul adifional din data de 11.02.2025, la raportul de
expertiza tehnicd - Reabilitare §i modernizare DJ 157 G, km 0+000- 3+000), evidenfiind
urmitoarele aspecte: “Referitor la recomandarea nr. 2.7 formulatd prin Scrisoarea nr.
87610/28.12.2023, va transmitem Raportul de expertizd tehnicd din decembrie 2024 pentru
obiectivul Reabilitate si modernizare drum judetean DJ 157G km 0+000-3+000, judetul Neamt
(lucrdri la trotuare si accese), actul adifional la Raportul de expertizd, precum gi Clarificdri la
Raportul de expertizd tehnicd, intocmite de expert tehnic atestat pentru cerintele A4, B2, D —
Drumuri ing. Grigorag C. Anca-Ariadna-Elena”.

fn ceea ce privesc clarificirile aduse raportului de expertizi, se mentioneazi:

“1. Concluziondm cd stratul de balast a fost realizat in teren in grosime de 15 cm gi luénd in calcul
dimensiunile trotuarelor rezultd cd 3.000 m x 1,00 mx 0,15 m= 450 mc este cantitatea de balast
executatd §i care apare gi in listele de cantitdfi a obiectivului “Trotuare pietonale” de la punctul
4 din proiectul tehnic.

2. In concluzie, cantitatea de balast necesard pentru execufia lucrdrilor de aducere la cotd a
terenului in zonele in care au existat yanturi de pdmdnt i in zonele cu accese la proprietdfi este
de 730,48 mc. Atagam prezentei poze de la sondajele realizate in teren.”
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, se poate conchide asupra faptului ca, clarificirile
aduse raportului de expertiza sunt edificatoare pentru aspectele de neconformitate refinute, iar
recomandarea nr.2.7 din Scrisoarea nr.87610/28.12.2023 este consideratd implementata
integral.

Asa cum reiese din Minuta gedintei de conciliere nr. 43752/36418/26.06.2025, reprezentantii
entitdfii auditate si-au insugit constatdrile privind modul de implementare a recomandirilor,
neavand obiectii sau puncte de vedere contrare cu privire la cele consemnate la recomadarile
nr.2.3 si 2.4, in legiturd cu care s-a concluzionat ci sunt implementate partial, fiind stabilit un
nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 30.04.2026.

Curtea de Conturi a Romaniei

Camera de Conturi-Neamf..
Director }Kcﬁv ﬂl} 4N\

Tuliana TRIFA/N =

— " x‘(
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N 79552\24.11.2025

CAMERADECONTURI
NEAM]

Raport de follow-up

J‘ A. Introducere I

Misiunea de follow-up a fost efectuati de cétre Curtea de Conturi a Romdniei prin
Camera de Conturi Neamt la Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Neamt, cu sediul in
Str.Alexandru cel Bun, nr.27, Piatra-Neamt, judetul Neamt.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a misurilor rdmase de
dus la indeplinire din Decizia nr.17/28.07.2017 formulate in urma desfisuririi misiunii de
audit financiar asupra contului de executie al anului 2016 la U.A.T.J. Neamf.

Activitatea de follow-up s-a realizat in perioada 03.02.-07.02.2025, in cadrul unei
misiuni distincte, prin analizi documentard §i viziti la entitatea auditatd pentru confirmarea
fapticd a raspunsului oferit de conducerea entitatii.

| T A T N o e B s Ty I

Potrivit Raportului de follow up nr. 80585 incheiat la data de 05.12.2023, s-a constatat
cd masura nr.I1.9 a fost partial implementatd, drept pentru care s-a acordat un nou termen
pentru ducerea la indeplinire a acesteia 30.04.2024, cu mentiunea faptului ci, in conformitate

cu prevederile Regulamentului privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotidrarea
Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a
fost implementatd partial, Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up”.

Activitifile intreprinse de entitate pentru a implementa masurile Curtii de Conturi au
fost urmaitoarele:

B.1.— Referitor Ia masura nr. I1.9 dispusa prin Decizia nr.17/2017

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

Investitia "Cdsute din lemn pentru organizarea de evenimente” - La data de
24.11.2016 CJ Neamt a incheiat cu societatea Salamandra SRL Gheorgheni, contractul nr.
22977 in valoare de 526.815,60 lei cu TVA, pentru obiectivul: “Cisute din lemn pentru
organizarea de evenimente”. Din verificarea situatiilor de lucriri achitate integral pentru
investitia mentionatd, s-a constatat ci, la unele categoriile de lucriri, s-au inscris cantititi mai
mari decit cantititile calculate pe baza dimensiunilor cisutelor din proiect. Diferentele au fost
consemnate in Nota de constatare nr. 9499 din 24 mai 2017.

De asemenea, s-a constatat inscrierea cat g1 decontarea in situatitle de lucrari a unor
preturi unitare diferite pentru aceleasi articole de lucrdri. Astfel, au fost supraevaluate
cheltuielile pentru obiectivul de investifii mai sus mentionat.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate este de 116.932 lei compusd din
110.149 lei ce reprezintd valoarea cantititilor de lucrari supraevaluate si 6.783 lei

Str. Petru Movild nr. 115C, Municipiul Piatra Neamf, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curleadeconturiro, ccneamt@ree.ro



reprezentind diferente de pret, cu care entitatea a fost pagubitd. PAni la data auditului s-au
calculat majorari de intirziere in valoare de 7016 lei (6.609 lei + 407 lei).

Prin Obiectiunile formulate inregistrate sub nr.1267/29.06.2017, conducerea UAT
Judetul Neamt sustine: “/n urma corespondentei purtate cu S.C. Salamandra S.R.L.
referitoare la aspectele refinute de auditorii externi, operatorul economic ne-a transmis un
raport de expertizd extrajudiciard, pe care il anexdm, intocmit de cdtre expert ing. Norica
Stiopu avénd ca obiect "determinarea necesarului brut de materie primd/norma de consum
(cherestea rdginoase) pentru executia pereilor laterali a 3 modele de Cdsufe de lemn pentru
organizarea de evenimente denumite generic Chiosc”.

Din concluziile raportului de expertizd rezultd faptul cd listele de cantitdfi prezentate
de S.C. Salamandra S.R.L. sunt corecte, astfel cd institufia noastrd nu a pldtit sume de bani in
mod nelegal. Avdnd in vedere cele de mai sus, apreciem cd nu existd un prejudiciu in
cuantum de 116.932 lei.”

Se mentioneazd ci raportul de expertizd extrajudiciard, intocmit de citre un expert si
comandat de citre executantul lucrdrii, nu poate fi luat in considereare deoarece obiectul
acestuia constd In “determinarea necesarului brut de materie primd/norma de consum
(cherestea rdginoase) pentru execufia perefilor laterali a cdsufelor de lemn” gi nu se referd la
cantitatea de lemn care se regiseste efectiv in lucrarea de constructie a casufelor, care de
altfel, se constituie in obiectul achizitiei.

Cantitatea de lemn rezultati in urma prelucririi trebuia inscrisd in situatiile de lucréri,
asa cum rezultd ¢i din continutul articolului de deviz utilizat §i anume: "Confectionat §i
montat prin chertare perefi din panouri din lemn prevdzut cu nut gi feder... ”, din care rezultd
egalitatea dintre cantitatea confectionatd i cea montata.

Prin urmare, cantitatea din situatiile de lucriri trebuie sd corespundd cu cantitatea de
lemn care se regdseste pe teren.

Astfel, se face precizarea cd autoritatea contractanti a achizitionat conform
contractului de lucriri incheiat cu executantul, lucrarea de cisute de lemn gata confectionate
si nu cantitatea de lemn brut (materia primi) ce urma a fi prelucratd §i care nu putea fi
verificatd de beneficiar, aceasta depinzind de procedeul de fabricatie al executantului.

De altfel si celelalte articole de deviz din situatia de lucrdri (sarpantd, asteriald, ugi,

ferestre) sunt inscrise in cantititile efectiv realizate §i nu in cele consumate.

2. Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

wDispunerea masurilor in vederea stabilirii intinderii §i recupardrii prejudiciului
constatat la audit in valoare de 123.948 lei (116.932 lei pagubd + 7.016 lei foloase
nerealizate).

(Cap. I, pet. II1.2.13. din procesul verbal de constatare i pct. 19. a) din decizie).”

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:
Din rapoartele de follow up intocmite in urma verificiirilor anterioare cu privire

la modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.17/2017, reies
urmdtoarele:

- In Raportul de follow up incheiat in data de 22.06.2018 se mentioneazd cd. ,,Prin
Incheierea nr.32 din 30.05.2018, Comisia de solutionare a contestatiilor a respins contestafia
formulata de UATJ Neamt, menfindnd mdsura dispusd astfel cum a fost formulatd la pct.11.9
din Decizia 17/2017 emisd de Camera de Conturi Neamt”';

- in Raportul de follow up din data de 05.07.2019, s-a consemnat cd UAT Judeful
Neamp a formulat Actiunea in anulare nr.11327/21.06.2018 in Dosarul nr.1295/103/2018. De
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asemenea, Judeful Neamt a chemat in judecatd SC SALAMANDRA SRL Gheorghieni prin
Actiunea in pretentii nr.17363/28.08.2018, iar Judecatoria Piatra Neam{ comunicd prin
Sentinta civild din 10.04.2019 suspendarea judecdtii cauzei pdnd la solutionarea definitiva a
dosarului civil nr.1295/103/2018 al Tribunalului Neam.

- in Raportul de follow up din data de 05.07.2019, s-a consemnat ci:” conform
informatiilor disponibile pe www.portaljust.ro, cd instanta, prin Hotdrdrea nr.743 pronuntatd
in data 01.10.2019 in dosarul nr.1295/103/2018, a admis in parte actiunea UATJ Neamt.
Astfel, a fost anulatd in parte incheierea nr.32/2018 a Curtii de Conturi §i Decizia nr.17/2017
numai cu privire la mdsura dispusd la punctul I1.2 privind obligatia de recuperare a sumei de
880 lei din totalul de 5.281,03 lei. In rest actiunea a fost respinsd ca nefondatd. Urmare a
acestei hotdrdri, UATJ Neamf a formulat recurs la Curtea de Apel Bacdu, in 24.12.2019, la
data prezentei, conform datelor disponibile pe www.portaljust.ro, judecarea cauzei a fost
amdnatd in sedinfa din 16.06.2020.”

- in Raportul de follow up din data de 13.10.2021, s-a consemnat ci:

“UAT Judetul Neamt a formulat recurs impotriva Sentintei Civile nr. 743/2018 pronuntatd de

Tribunalul Neamf, dar prin Decizia nr. 381/2020 Curtea de Apel Bacdu a constatat nul
recursul. In paralel UAT Judetul Neamt a formulat actiune in pretentii, ce se afld pe rolul
Judecdtoriei Piatra Neamt impotriva S.C. Salamandra S.R.L pentru obligarea acesteia la
plata sumei ce face obiectul Dosarului nr.9331/279/2018. Judecdtoria Piatra Neamf a dispus
efectuarea extertizei tehnice de specialitate in industria lemnului cu privire la “Cdsufe din
lemn pentru organizare evenimente. dosarul nr.9331/279/2018 are termen de judecatd
13.10.2021"

- in Raportul de follow up nr. 17476 din data de 27.06.2022, s-a consemnat Cca:
» Conform dosarului nr.9331/279/2018 UAT Judetul Neamt a formulat actiune in pretentii, pe
rolul Judecdtoriei Piatra Neamt impotriva S.C. Salamandra S.R.L pentru obligarea acesteia
la plata sumei ce face obiectul mdsurii in cauzd. Judecdtoria Piatra Neamt la data de
10.06.2022 respinge actiunea formulatd de UATJ Neamt ca fiind nefondatd, motivarea
sentintei nefiind transmisd pdnd la data prezentei actiunii.”

La data verificdrii anterioare s-au constatat urmdtoarele:

Unitatea Administrativ  Teritoriald Judeful Neami a formulat actiune in pretentii
impotriva societdfii Salamandra S.R.LL pentru obligarea acesteia la plata sumei ce face
obiectul masurii in cauzi, actiune ce a facut obiectul dosarului nr.9331/279/2018 deschis la
Judecitoria Piatra Neamt.

Prin Sentinta civild nr.2461 din 10.06.2022 Judecitoria Piatra Neamf{ a respins
actiunea formulatd de reclamantul Judetul Neamt in contradictoriu cu parata S.C. Salamandra
SRL, avand ca obiect pretentii, ca nefondata, motivind urmitoarele:

,Din expertiza efectuatd in cauzd a rezultat cd se justificd cantitdtile de material din

situatiile de lucrari, prin cantitdfile din teren, cd piesele componente corespund din punct de
vedere tehnic si dimensional, cdsutele fiind montate §i demontate de trei ori cu ocazia
Targurilor de Crdciun. Necesarul de materie primd este de 136 mc, cantitatea netd de
material gdsit in teren este de 57,657 mc, normd de consum de 0,42% cu abatere normald,
ludnd in considerare cantitdtile.

Expertul a precizat cd pdrdta a respectat din punct de vedere tehnic Proiectul
nr.56/2016 intocmit de New Space S.R.L., care in cadrul devizului ofertd a avut in vedere
cantitdfile brute de material lemnos §i nu cantitdtile nete.
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Astfel, instanta retine c¢d societatea pdrdtd gi-a respectat obligatiile asumate prin
contractul de lucrdri, confectiondnd §i executdnd bunurile conform caietului de sarcini §i a
proiectului executat de New Space S.R.L. Roman. Chiar dacd in situafia lucrdrilor s-au
inserat gregit cantitdtile de material lemnos, cel brut (respectiv cel necesar confectiondrii si
indicat in proiect) §i nu cel net, efectiv montat (de asemenea, conform cu cel indicat in
proiect), acest aspect nu produce niciun prejudiciu achizitorului, Tntrucdt la stabilirea
devizelor s-au avut in vedere cantitdfile de material brut necesar confectiondrii elementelor
componente ale casufelor, suma finald ludnd in considerare intreg procedeul de realizare.”

Instanta constatd ci nu se poate retine in sarcina pératei nicio incdlcare a obligatfiilor
contractuale, atita timp cat nu reiese din probatoriu o incilcare a caietului de sarcini sau a
proiectului.

Impotriva Sentintei civile nr.2461 din 10.06.2022 pronuntati de Judecitoria Piatra
Neamt in dosarul nr. 9331/279/2018, in contradictoriu cu parata S.C. Salamandra S.R.L.,
Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Neamt a formulat apel la Tribunalul Neamt.

Prin Decizia civili nr.104AC din 27.03.2023 Tribunalul Neamt{ admite apelul
formulat de reclamantul Judetul Neamt{ impotriva sentintei civile nr.2461 din 10.06.2022,
pronunfatd de Judecitoria Piatra Neamt in dosarul nr. 9331/279/2018, in contradictoriu cu
parata S.C. Salamandra SRL, anuleazi sentinta apelati si, judecind cauza: admite in parte
actiunea formulatd de reclamantul Consiliul Judetean Neamt in contradictoriu cu parata S.C.
Salamandra S.R.L. Obliga parata si restituie reclamantului suma de 116.932 lei, sumi achitati
de reclamant in baza contractului nr. 22977/70/24.11.2016. Respinge, ca neintemeiat, capitul
de cerere privind obligarea pardtei la plata majordrilor de intarziere aferente creantei
principale, precum si apelul formulat de expertul tehnic ing. Croitor Emilian impotriva
incheierii din 22.09.2021 si sentintei civile nr. 2461/2022. Cu drept de recurs in termen de 30
de zile de la comunicare.

Impotriva Deciziei civile nr.104 pronuntati in sedinta publici din 27.03.2023 de citre
Tribunalul Neamt in dosarul nr. 9331/279/2018, Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul
Neamt a formulat recurs la Curtea de Apel Bacdu numai cu privire la respingerea capitului de
cerere prin care au fost respinse majoririle de intirziere aferente crenfei principale, in sensul
admiterii majorarilor de intarziere si casarea in parte a Deciziei civile nr.104 din 27.03.2023
pronuntati de Tribunalul Neamt.

Si societatea Salamandra S.R.L. a formulat recurs impotriva Deciziei civile nr.104AC
din 27.03.2023 pronuntatd de Tribunalul Neamt in dosarul nr. 9331/279/2018.

Potrivit informatiilor disponibile pe site-ul www.portaljust.ro, pani la data prezentei
verificdri nu s-a fixat un termen de judecata.

La data prezentei verificiri, s-au constatat urmitoarele:

Prin Decizia nr. 739/2023, Curtea de Apel Bacdu a admis recursul declarat de
Salamandra S.R.L., a casat in parte decizia recurati gi in rejudecare, a obligat agentul
economic doar la plata a sumei de 6.783 lei in loc de 116.932 lei, fard accesorii, intrucéat
acestd sumid nu este o creantd fiscald, drept urmare dispozitiile art.183 alin.2 din Legea
nr.207/2015 nu sunt incidente in cauzi. Decizia Curtii de Apel Baciu este definitiva.

Pentru a ajunge la aceastd solutie, Curtea de Apel Bacdu a refinut faptul ci preful
contractului a fost stabilit prin raportare la caietul de sarcini, la Incheierea contractului
avindu-se in vedere cantitatea bruti de material lemnos necesard pentru finalizarea lucrarii.

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneamt@ree.ro
4



Instanta a concluzionat cd devizele de lucriri respectd prevederile contractuale, iar factura
reflecti intocmai preful convenit prin contract, neexistind niciun prejudiciu adus
beneficiarului din perspectiva cantititii de material folosita.

Astfel, suma de 6.783 lei a fost incasatd integral, conform extraselor de cont din data
de 07.03.2024 cu suma de 6.631,82 lei si din data de 11.03.2024 cu suma de 151.18 lei.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se considerd ci misura nr.IL9 din Decizia
nr.17/2017 a fost implementata integral.

Ludnd in considerare faptul cd toate maisurile au fost implementate si nu existd
divergente asupra aspectelor mai sus mentionate, se considerd ci nu mai este necesari o
intalnire in vederea concilierii.

| C. -_Concluzii cu privire la modul de implementare a ”mﬁs.urilor dispuse prin

decizie

Nr. Stadiul implementirii Misura din Decizia Sectiunea din Raportul
crt. misurii / recomandirii nr.17/2017 de audit
Cap. I, pct. 111.2.13. din
1. Implementata integral Masura nr.J1.9 procesul verbal de
constatare i pct. 19. a) din
decizie

Curtea de Conturi a Romaniei

]
CON TUBRR,
Camera de Conftixi Neam('/
O CAMgpy 7\

Director é \
Iuliana TRIF | 3))
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Raport de follow-up
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Misiunea de follow-up a fost efectuata in perioada 10.02.2025-14.02.2025 de citre Curtea
de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Neamt la Unitatea Administrativ-Teritorialid
Judetul Neamt — U.A.T.J. Neamt, cu sediul in Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr. 27, cod
unic de inregistrare 2612839, telefon/fax  0233/212890; 0233/211569, email
cons. judetean(@cjneamt.ro , adresa web https://cjneamt.ro/ro/. ‘

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a misurilor formulate in
urma desfasuririi misiunii ,, Auditul financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard ale
Unitdtilor Administrativ Teritoriale a Judefului” incheiate de U.A.T.J Neamf pentru exercitiul
bugetar 2018, pentru care a fost intocmit Raportul de audit financiar nr. 15446 din 19.07.2019si a
fost emisd Decizia nr. 27/21.08.2019.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte ca vizita la entitatea

auditatd in vederea efectudirii analizei documentare.

B ‘Re;ult.ét_ele veﬁﬁéﬁ;ﬁ =

In vederea punerii in executare, Decizia nr. 27 din 21.08.2019 a fost comunicati entitiii
auditate i cuprinde 4 mdsuri, dispuse pentru inldturarea abaterilor de la legalitate §i regularitate
constatate.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor a fost data de 31.12.2019.

fmpotriva Deciziei nr. 27 din 21.08.2019 emisi de Camera de Conturi Neamt, U.A.T.J.
Neamt a formulat Contestatia nr. 18366/03.09.2019, inregistrati la Camera de Conturi Neamt sub
nr. 1622/03.09.2019 si la Departamentul VI sub nr. VI/40854/10.09.2019, prin care se solicitd
anularea masurii dispuse la Cap. Il pet. 1.

Prin Incheierea nr. 4 din 04.03.2020 a Comisiei de solutionare a contestatiilor s-a dispus
admiterea contestatiei impotriva mésurii de la punctul II.1 cu referire la constatarea de la punctul
B.2 subpct. a3) din Procesul verbal de constatare nr. 15447/19.07.2019.

Pani la data prezentei actiuni Camera de Conturi Neamt a derulat la U.A.T.J. Neamt 4
misiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 27
din 21.08.2019, finalizate prin intocmirea urmitoarelor rapoarte de follow-up:

1. Raportul de follow-up din 10.07.2020 - prin care s-a constatat cd 2 masuri au fost duse
la indeplinire integral (1.1, IL 1), iar alte 2 misuri au fost indeplinite partial (1.2, I1.2).

2. Raportul de follow-up nr. 43638 din 13.10.2021 - misurile 1.2 §i I1.2 riman partial
implementate;
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3. Raportul de follow-up nr. 17808 din 29.06.2022 — stadiul masurilor 1.2 g1 I11.2 a rdmas
“partial implementate™,

4. Raportul de follow-up nr. 80699 din 05.12.2023 — nu s-au constatat modificdri fafi de
raportul anterior intocmit.

Entitatea nu a comunicat Camerei de Conturi Neamt stadiul masurilor intreprinse pentru
remedierea deficientelor constatate, desi termenul pentru implementarea mésurilor dispuse a fost
stabilit pentru data de 30.04.2024.

Respectdnd cronologia evenimentelor, activititile intreprinse de entitatea Unitatea
Administrativ-Teritoriald Judeful Neamt pentru a implementa masurile nr. 1.2 §i I1.2 dispuse de
Curtea de Conturi prin Decizia nr. 27 din 21.08.2019 au fost urmatoarele:

r —_—ee e —_— e = R R

" B.1. MASURI CARE AU FOST DUSE LA INDEPLINIRE IN TOTALITATE

Referit-ol_' la masura nr. 1.2 din Bécizia nr. 27 din 21.08.2019, avénd ca ultim termen de |
| implementare data de 30.04.2024

-
|
|
|

[ 1) Prezentarea abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie ]

Alte abateri privind efectuarea cheltuielilor

Prin Contractul de finantare nerambursabild nr. 19861/01.10.2018, incheiat intre Consiliul
Judetean Neamt i Asociatia Judeteani de Volei Neamtf, unitatea auditatd urma si sustind finanfarea
proiectului ,,Participarea echipei de volei VCM Piatra Neamf in turul de campionat al
campionatului national de volei 2018-2019", cu suma de 138.599,03 lei.

S-a constatat cd Asociatia Judeteand de Volei Neamt nu a justificat in cadrul proiectului
suma de 17.801,77 lei reprezentand cheltuieli neeligibile.

Motivat de faptul ci Asociatia Judeteani de Volei Neamt nu a dat curs solicitérii Consiliului
Judetean Neamt, de a restitui suma virati de 17.801,77 lei, UAT Judetul Neamt a calculat majoriri
de intirziere de 1.602,16 lei, pentru perioada 31.01.2019 - 30.04.2019.

Aspectul consemnat face obiectul dosarului nr. 823/103/2019, aflat pe rolul Tribunalului
Neamt.

Se retine ca au fost incilcate dispozitiile art.8, alin. (5), alin. (6) si art. 27 din Contractul de
finantare nerambursabild nr. 19861/01.10.2018.

_| 2) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii i

L12. Dispunerea mdsurilor in vederea incasdrii sumelor, reprezentdnd finanidri
nerambursabile nejustificate, de la Asociatia Judeteand de Volei Neam;.
(pct. 8.2. din raportul de audit i pet.2 din decizie) Termen de realizare inifial: 31.12.2019.

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la |

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie |

- Aspecte regultate in urma verificdrilor anterioare

in Raportul de follow-up intocmit la data de 10.07.2020 s-au consemnat urmitoarele
aspecte: ,,in Dosarul nr. 823/103/2019, prin Hotdrdrea nr. 4421 pronuntatd in 05.12.2019
(necomunicatd UA.T.J. Neamt la data controlului), instanta a admis cererea formulatid de
UA.T.J. Neamf, obligdnd Asociatia Judeteand de Volei Neamf 5d restituie suma de 17.801,77 lei,
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cu titly de cheltuieli neeligibile nejustificate si suma de 1.602,16 lei cu titlu de majordri de
Intdrziere.,,

in Raportul de follow-up intocmit la data de 13.10.2021 se mentioneaza: “hotdrdrea
civild nr. 4421/2019, prin care obligd asociatia la plata sumei de 17.801,77 lei §i a majordrilor
de intdrziere, a rdmas definitivd prin neapelare. Ulterior, prin adresa nr. 21391/07.10.2020
UA.T.J. Neamt a solicitat Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt executarea silitd
a debitoarei. Cu adresa nr. 8061/21.10.2020 Administratia Judeteand a Finantelor Publice Neamt
comunicd faptul cd administrarea creantelor fiscale datorate bugetului local se realizeazd prin
organul fiscal local potrivit art. 37 din Codul de procedurd fiscald. Drept urmare prin adresa nr.
8061/D/27.11.2020, Directia de taxe §i impozite a Municipiului Piatra Neamt comunicd luarea in
debit a sentintei civile nr. 4421/2019. Rdmasd definitivd, in vederea executdrii silite.”

Prin Raportul de follow-up nr. 17808 din 29.06.2022 se constati: “pentru Sentinta Civild
nr. 4421/05.12.2019, pronuntatd in dosarul nr. 823/103/2019, definitivd la data de 19.06.2020, a
fost demaratd procedura de executare silitd prin comunicarea somatiei nr. 3SEJ/13.01.2021
pentru suma de 19.404 lei, ulterior prin adresa de infiinfare poprire nr. 520PB/23.03.2021, pdnd
la data prezentei nu au fost efectuate pldti.”

in Raportul de follow-up nr. 80699 din 05.12.2023 s-au consemnat: «Prin adresa nr.
2465 din 26.01.2023 Consiliul Judetean Neam solicitd Directiei de Taxe §i Impozite Piatra Neamp
comunicarea stadiului procedurii de executare silitd in dosarul nr. 823/103/2019. In réaspunsul
Sformulat, inregistrat la CJ Neamt sub nr. 23-3381-CJN din 02.02.2023, Directia de Taxe §i
Impozite Piatra Neam} menfioneazd faptul cd, prin adresa de infiinfare poprire nr. 520PB din
23.03.2021 a fost instituitd poprirea pe conturile deschise la BRD-GSG, dar pdnd la data
transmiterii acestei adrese nu existd incasdri de la tertul poprit. In raspunsul formulat de cdtre
Directiei de Taxe §i Impozite Piatra Neam} nu sunt mentionate aspecte cu privire la alte demersuri
ale organului de executare silitd cu privire la continuarea mdsurilor de executare silita dupd data
infiintdrii popririi, respectiv 23.03.2021, in conditiile in care pdnd in prezent nu a fost recuperatd
nicio sumd de la terful poprit.

Prin adresa nr. 20129 din 27.07.2023 U.A.T.J. Neamt solicitd Judecdtoriei Piatra Neamt
comunicarea situatiei juridice a Asociafiei Judetene de Volei Neamf, cod fiscal 13685810, in
sensul verificdrii dacd aceasta figureazd ca fiind lichidatd sau dizolvatd §i dacd in perioada 2021 -
2023 au fost inregistrate modificdri la statutul sau actul constitutiv al acesteia.

Au fost solicitate de asemenea informatii de la Administratia Judefeand a Finangelor
Publice Neamj cu privire la veniturile obtinute in perioada 2021-2023 prin adresa transmisd in
data de 27.07.2023.

Judecdtoria Piafra Neamj comunicd entitdtii verificate prin adresa inregistratd la UA.T.J.
Neamt sub nr. 23-20906-CJN din 03.08.2023 faptul cd, nu au fost constatate modificari la
statutul/actul constitutiv al asociatiei in perioada 2021-2023 si nu au fost formulate cereri de
dizolvare/lichidare/radiere a Asociatiei Judetene de Volei Neamf.

In raspunsul formulat, inregistratd la UA.TJ. Neamt sub nr. 23-20908-CJN din
03.08.2023, Administrafia Judeteand a Finangelor Publice Neamt aduce la cunostintd entitdtii
auditate faptul cd, prin Decizia nr. 14125 din 05.08.2019 Asociatia Judefeand de Volei Neam,
avdnd cod fiscal 13685810 a fost declaratd inactivd, pe motivul nedepunerii obligatiilor
declarative, iar in perioada 2021-2023 aceasta nu a depus nicio declaratie fiscald.

Prin adresa inregistratd sub nr. 23-20262-CJN din data de 28.07.2023 a fost transmisd
entitdtii Nota pentru clarificarea unor aspecte prin care se solicitd un punct de vedere referitor la
demersurile intreprinse pentru ducerea la indeplinire a acestei mdsuri.
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Prin raspunsul formulat, presedintele Consiliului Judefean Neamt afirmd urmdtoarele:

. Prin adresa nr.6712/2023 Directia de taxe si impozite a Municipiului Piatra Neamf ne
comunicd faptul ¢d a fost demaratd procedura de executare silitd prin emiterea §i comunicarea
somatiei nr. 3SEJ/13.01.2021 pentru suma de 19.404 lei. Ulterior, prin adresa de infiinfare
poprire nr. 520PB/23.03.2021 a fost instituitd poprirea pe conturile deschide la BRD — Groupe
Societe Generale. Pdnd la aceastd datd nu existd incasdri de la tertul poprit sau de la debitor.

Cu adresa nr. 20129/27.07.2023 s-au solicitat Administratiei Judetene a Finangelor
Publice Neamy informatii referitoare la depunerea de declaratii financiare de cdtre asociatie in
perioada 2021-2023 si Judecdtoriei Piatra Neamj informatii despre situafia juridicd a asociafiei.”

La sedinta de conciliere reprezentantii entitdfii au prezentat suplimentar adresa
inregistratd la entitate sub nr.23-23266-CJN din 31.08.2023 prin care Direcfia de Impozite §i
Taxe Piatra Neamt mentioneazd cd periodic efectueazd verificdri §i pdnd la aceastd datd nu existd
incasdri de la tertul poprit.

Avdind in vedere cele mentionate mai sus se considerd cd mdsura nr. 1.2 din Decizia nr.
27/2019 a fost implementatd partial. »

- Aspecte rezultate la prezenta verificare

Prin Sentinfa civild nr. 4421 din 05.12.2019 emisd in dosarul nr.823/103/2019, ramasa

definitivd la data de 19.06.2020 prin neapelare, instanta de fond, respectiv Judecitoria Piatra
Neamt, decide asupra admiterii cererii formulate de reclamantul Judeful Neamt in contradictoriu
cu parita Asociatia Judeteand de Volei Neamf, motivind urmiétoarele:
«Ludnd in considerare dispozitiile art. 249 Cod procedurd civild, care obligd partea care face o
suspinere in cursul procesului sd o dovedeascd, instanta constatd cd reclamanta a facut dovada
indeplinirii propriei prestafii, motiv pentru care este indreptdtit sa pretinda la rdndul sdu
indeplinirea obligatiei corelative din partea pdratului. In considerarea dispozitiilor art. 1548 Cod
civil, “culpa debitorului unei obligatii contractuale se prezumd prin simplul fapt al neexecutdrii”,
iar instanfa retine cd debitoarea nu a fdcut nici dovada indeplinirii obligafiei asumate §i nici
dovada incidentei vreunei cauze de stingere sau de exonerare a obligatiei.

Retindnd asadar situafia de fapt §i de drept mai sus expusd, instanja refine cd pdrdta se
afld in culpd contractuald, fiind obligatd sd restituie suma de 17.801,77 lei ce reprezintd cheltuieli
neeligibile nejustificate, pretinsd de reclamant. (..)

In spetd, pdrdta nu a respectat dispozitiile contractului incheiat, iar reclamantul a
procedat la calcularea penalitdtilor de 1.602,16 lei (...).

Pentru aceste motive, instanfa va admite cererea §i va obliga pdrdta sd pliteascd
reclamantului sumele solicitate, conform dispozitivului. »

Prin cererea inregistrati pe rolul Judecitoriei Piatra Neamt ce face obiectul dosarului
nr.10835/279/2023, petentul Judetul Neamt a solicitat instantei ca prin hotararea ce o va pronunta
si dispund dizolvarea Asociatiei Judetene de Volei Neamt avand in vedere cid este insolvabil,
lichidarea Asociatiei §i desemnarea unui lichidator.

Prin Incheierea civild nr. 5369/24.10.2023 instanta admite cererea avind ca obiect
dizolvarea asociatie formulati de entitatea verificati §i "In temeiul art. 56 alin. 1 lit. d din OG
26/2000 dispune dizolvarea cu privire la Asociatia Judeteand de volei Neamf. Dispune numirea
in calitate de lichidator judiciar a lichidatorului Grinsolv IPURL (...). Dispune inregistrarea
dizolvdrii §i numirii lichidatorului in Registrul asociatiilor si fundaiilor al Judecdtoriei Piatra
Neamt”.

Instanta retine in dispozitivul incheierii anterior referite: «In fapt, prin incheierea nr.
17/4/2000 pronuntatd la 27.11.2000 de Judecdtoria Piatra Neamf, s-a dispus inscrierea in
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registrul special al instantei a Asociatiei Judetene de Volei "Volei 2000, iar prin incheierea nr.
31/4/2001 din 12.11.2001 s-a dispus modificarea statutului in sensul schimbdrii denumirii i
sediului, respectiv in Asociatia Judeteand de Volei Neamt.

Prin sentinfa civild nr. 4421/05.12.2019 pronuntatd de Judecdtoria Piatra Neamf in
dosarul 823/103/2019 s-a admis actiunea reclamantului Judepul Neamt impotriva pdrdtei
Asociafia Judeteand de Volei Neamt si a fost obligatd la restituirea sumei de 17.801,77 lei
reprezentdnd cheltuieli neeligibile nejustificate si a sumei de 1.602,16 lei cu titlu de majordri de
intdrziere calculate pdnd la data de 30.04.2019.

Petentul a incercat sd recupereze sumele de bani mentionate prin declangarea executdrii
silite, iar din inscrisurile depuse la filele 8-10 si demersurile realizate prin intermediul Directiei
de Taxe §i Impozite a Municipiului Piatra Neamf rezultd cd pdrdta este insolvabild.

Totodatd, prin adresa nr. 20.129/31.07.2023 AJFP Neamt a comunicat cd Asociatia a fost
declaratd ca inactivd, prin nedepunerea situatiilor financiare.

In drept, potrivit dispozitiilor art. 56 alin. 1 din O.G. nr. 26/2000, asociatiile si federatiile
se dizolvd: d) cdnd asociafia a devenit insolvabild.

In acelasi sens, legiuitorul a statuat la art. 61 din OG 26/2000 ca: «In cazurile de dizolvare
prevdzutede art. 55, 56, 58 5i 59, lichidatorii vor fi numiti prin insdgi hotdrdrea judecdtoreascd. »

Examindnd inscrisurile depuse de cdtre petent la dosar, instanfa constatd cd s-a ficut
dovada cd Asociatia pdrdtd este insolvabild fiind astfel indeplinite conditiile previzute de art. 56
alin. 1 din O.G. nr. 26/2000.»

Prin cererea inregistrati pe rolul Judecatoriei Piatra Neamt la data de 03.07.2024 sub nr.
8638/279/2024, petenta Grinsolv IPURL, in calitate de lichidator pentru Asociatia Judefeana de
Volei a solicitat instantei sd dispuna radierea asociatiei.

Astfel, prin Incheierea nr. 5044/16.07.2024, rimasi definitivi prin neapelare, la data de
30.07.2024, Judecitoria Piatra Neam{ admite cererea petentului si dispune radierea din Registrul
asociatiilor si fundafiilor al Judecatoriei Piatra Neamt pentru Asociatia Judeteand de Volei.

Instanta motiveaza: "Prin incheierea de sedintd din data de 24.10.2023, instanta a
constatat dizolvatd Asociafia Judefeand de Volei gi desemnat lichidator pe Grinsolv Ipurl,
aprobdnd efectuarea operatiunilor de lichidare, dispundnd sd se procedeze la intocmirea la
bilanfului de lichidare a asociafiei, a registrului jurnal de incasdri §i pldti al asociatiei,
memorandumului asupra activitdtii financiar-contabile a asociatiei si a declaratiei notariale
privind finalizarea lucrdrii §i asumarea responsabilitdtii cu privire operatiunile de lichidare.

Lichidatorul desemnat in cauzd a efectuat operatiunile de lichidare §i a depus la dosar
bilantul de lichidare al asociatiei, registrul jurnal al operatiunilor contabile, memorandumul
vizdnd activitatea financiar-contabild a asociatiei, declaratie notariald privind finalizarea
lucrarii §i asumarea responsabilitdtii cu privire la operatiunile de lichidare.

Conform procesului-verbal intocmit la data de 28.05.2024 s-a afisat la usa instanfei
documentul constdnd in operatiuni de lichidare, respectiv bilantul.

La termenul la care instanta a refinut cauza spre solutionare finald, urmeazd a retine cd
operatiunile de lichidare sunt finalizate §i necontestate, cd au fost efectuate in termenele
determinate de lege si cd, in termenul prevdzut de art. 69 din O.G. nr. 26/2000, modificatd,
operatiunile de lichidare nu au fost contestate de cditre cei interesati, motiv pentru care bilanjul
se considerd definitiv aprobat.

Astfel, in considerarea art. 71 din O.G. nr. 26/2000, modificatd, instanfa va admite
cererea, constatdnd finalizata si lichidatd Asociatia Judeteand de Volei §i va dispune, in conditiile
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art. 70 alin. 3 si art. 71 din O.G. nr. 26/2000, modificatd, radierea acesteia din evidenfa tinutd in
Registrul Asociafiilor si Fundatiilor la grefa.Tudecitoriei Piatra Neamf.”

Analizand in mod coroborat aspectele mentionate mai sus cu privire la toate demersurile
intreprinse in vederea ducerii la indeplinire a masurii 1.2, prin raportare la cadrul de reglementare
reprezentat de prevederile art. 52 coroborate cu cele ale art. 55 din Regulamentul privind
activitatea de audit public extern aprobat prin Hotdrirea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, se considerd ci aceasti misurd este implementati, motivatia vizind
urmatoarele considerente:

- entitatea auditatd a intreprins toate demersurile necesare in vederea punerii in aplicare a
masurii stabilite prin dispozitivul Deciziei nr. 27/2019 in considerarea prevederilor art. 43 din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curfii de Conturi,

- prin sentinta civila nr. 4421 din 05.12.2019 emisi in dosarul 823/103/2019 s-a stabilit
titlul de creantd in favoarea U.A.T.J. Neamt in raport cu Asociatia Judeteand de Volei,

- raportat la actiunile U, A.T.J. Neamt, se poate considera cd au fost luate toate masurile
pentru urmirirea si incasarea sumelor ce fac obiectul sentinfei civile nr. 4421 din 05.12.2019,
respectiv miisuri de executare silitd §i altele, in vederea punerii in aplicare a sentinfei definitive
mentionate;

- se constatid ci au intervenit situatii obiective care conduc la imposibilitatea entitdfii de
finalizare a demersului de punere in aplicare a sentintei nr. 4421 din 05.12.2019, in contextul in
care Judecitoria Piatra Neamt a emis incheierile 5369 din 24.10.2023 §i 5044 din 16.07.2024 prin
care, aga cum este detaliat in paragrafele de mai sus, se dispune inregistrarea dizolvarii, gi, in ultima
instantd, radierea din Registrul asociatiilor gi fundatiilor a Asociatiei Judetene de Volei Neamt,
aceasta dovedindu-se a fi insolvabila.

Drept pentru care se considerd cd mdsura nr. 2 de la punctul I din Decizia nr. 27/2019
este implementatd.

| B.2. MASURI CARE AU FOST DUSE LA INDEPLINIRE PARTIAL
~ Nu este cazul. )
" B.3. MASURI CARE NU AU FOST DUSE LA INDEPLINIRE

.IReferitor la rﬁds;tra nr. II} En Decigia nr. 27 din 21[78F201 9,_ a_vdnd:t; ter;n—en— d_e _
implementare data de 30.04.2024

1) Prezentarea abaterii care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin decizie :

|

Auditul transferurilor de fonduri publice citre entitdtile subordonate UA.T Judetul
Neamt, in baza pct. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi

1. Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivi Tirgu Neamt - S-a constatat ci entitatea
auditati a achitat in anul 2018, citre furnizorul de utilitdti de gaze naturale, pe langa contravaloarea
gazelor naturale consumate pentru incilzire, i accizele, in conditiile in care, potrivit prevederilor
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare, astfel de
consumuri pentru spitale, sanatorii, aziluri de batrani, orfelinate si de alte institutii de asisten{d
sociald, institutii de invitimant si licasuri de cult, sunt scutite de la plata accizelor. S-a angajat,
ordonantat si plitit nejustificat suma de 4.790,01 lei, reprezentdnd valoarea accizei Inscrisd in
facturile emise in anul 2018 de citre furnizorul de gaze.
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2. Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Roman - S-a constatat ci entitatea auditata
a achitat in anul 2018, catre furnizorul de utilititi de gaze naturale, pe 1angd contravaloarea gazelor
naturale consumate pentru incilzire si accizele. Suma constatatd a fi platita nejustificat este de
297,97 lei.

3. Complexul de Servicii pentru Persoane Adulte cu Handicap Roman - S-a constatat
cd entitatea auditatd a achitat in anul 2018, citre furnizorul de utilititi de gaze naturale, pe 1angi
contravaloarea gazelor naturale consumate pentru Incilzire §i accizele in suma de 2.683,73 lei.

4. Spitalul Judetean de Urgenti Piatra Neamt - S-a constatat ci entitatea auditati a
achitat in anul 2018, catre furnizorul de utilitafi de gaze naturale, pe 14ngi contravaloarea gazelor
naturale consumate pentru incalzire, i accizele in suma de 12.585,99 lei i 7.296.74 lei penalititi
percepute de furnizorul de agent termic percepute pentru plata cu intarziere a facturilor.

Se retine ci au fost incdlcate dispozitiile art. 399 alin. (1) pct. k) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificirile §i completarile ulterioare, art. 14 alin. (2), alin. (3) si art. 54
alin. (5) s1 alin. (6) din Legea nr. 273/2006, pct. 2 si pct. 3 din Normele metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare gi legale aprobate prin OMFP nr.
1792/2002, cu modificdrile §i completirile ulterioare.

2) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii i
Iz _Diauf_z-e_réa masurilor in vederea stabilirii intinderii })réjudiciului constatat
reprezentdnd contravaloarea accizelor achitate de entitate cdtre furnizorul de gaz metan, precum
§i a penalitdfilor percepute de furnizorul de agent termic pentru plata cu intdrziere a facturilor gi
dispunerea mdsurilor ce se impun pentru recuperarea pagubei stabilite la control.

Aplicarea unor proceduri de control intern care sd permitd depistarea in timp real a

erorilor care conduc la neasigurarea legalitdtii, regularitdfii, economicitdfii, eficacitdtii §i

eficientei tn utilizarea fondurilor publice.

(pct. 8.4. — 8.7. din raportul de audit §i pct.4 din decizie)

Termen de realizare initial: 31.12.2019.

Prin Scrisoarea de inaintare a Raportului de follow-up nr. 80699/05.12.2023 s-a acordat
prelungirea pand la data de 30.04.2024 a termenului de ducere la indeplinire a misurii I1.2 din
Decizia nr. 27 din 21.08.2019, atragandu-se atentia entititii asupra faptului ci, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotirarea
Plenului Curfii de Conturi nr. 629/20.12.2022, art. 50, alin. 2 ,,in cazul in care o recomandare a
Jost implementatd partial, Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up”.

|i 3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
| indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie

a) Prezentarea detaliatd a succesiunii evenimentelor, inclusiv a persoanelor cu atributii
in implementarea mdsurii si a actiunilor intreprinse de fiecare persoand implicatd

Aspecte rezultate in urma verificdrilor anterioare

- In Raportul de follow up intocmit Ia data de 10.07.2020 s-au consemnat urmdtoarele:

1) Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivd Tdrgu Neami — se constatd cd directorul
centrului a emis decizia nr.632/25.02.2020 prin care s-a stablit ca suma de 4.790,01 lei sd fie
recuperatd, in trei transe pdnd la data de 30.05.2020, de la administratorul Gugiu Dumitru. La
data prezentei, nu s-a fdcut dovada incasarii vreunei sume in contul prejudiciului constatat.
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2) Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman — se constatd cd suma de 297,97 lei a
fost incasatd integral prin chitanta nr. 804662/28.02.2020, fiind depusd la Trezoreria Mun.Piatra
Neamt conform extrasului de cont din data de 04.03.2020.

3) Complexul de Servicii pentru Persoane Adulte cu Handicap Roman - se constatd cd
directorul complexului a emis decizia nr.28/19.07.2019 privind imputarea unor cheltuieli
nejustificate, prin care s-a stablit ca suma de 2.684 lei sd fie recuperati astfel de la:

- Onisoru Ionut Ciprian — inspector specialitate — 500 lei;

- Dascalu Gheorghe — administrator — 100 lei;

- Mazdre Sorin — inspector specialitate — 400 lei;

- Sandu Caremen Codrufa — contabil sef — 842 lei;

- Cristea Cristina Ionela— director — 842 lei.

Suma de 2.684 lei a fost recuperat integral de la persoanele menfionate in decizia
nr.28/19.07.2019, asa cum reiese din registrul de casd din data de 14.08.2019. Sumele astfel
fncasate au fost depuse in contul entitdfii deschis la Trezoreria Mun. Roman, conform extraselor
de cont prezentate din data de 19.08.2019.

4) Spitalul Judetean de Urgenid Piatra Neamt — nu au fost prezentate documente din care
sd rezulte cd reprezentantii spitalului au luat mdsuri in vederea recuperdrii sumei de 19.891,73
lei compusa din: 12.585,99 lei reprezentdnd accize §i 7.296.74 lei penalitdti percepute de
furnizorul de agent termic percepute pentru plata cu intdrziere a facturilor.”

- in Raportul de follow up nr. 43638 intocmit la data de 13.10.2021 se menfioneazi:

. Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivd Targu Neamf — prin adresa nr.
660/20.04.2021 a transmis copii dupd chitantele nr. 351/29.06.2020, nr. 3527348/15.09.2021 i
nr. 3527350/23.12.2020 prin care s-au recuperat de la Gugiu Dumitru, conform Deciziei nr.
632/25.02.2020 a directorului CSEI Tg. Neamy, sumele de 1.600 lei, 1.600 lei, respectiv 1.590,01
lei. Sumele au fost virate Consiliului Judetean Neamf, conform extraselor de cont din data de
15.09.2020, 29.06.2020 si 23.12.2020, fiind astfel recuperatd integral suma de 4.790,01 lei.

- Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamg — nu au fost prezentate documente din care
sd rezulte cd reprezentantii spitalului au luat mdsuri in vederea recuperdrii sumei de 19.891,73
lei compusd din: 12.585,99 lei reprezentdnd accize yi 7.296.74 lei penalitdfi percepute de
furnizorul de agent termic pentru plata cu intdrziere a facturilor.”

- in Raportul de follow up nr. 17808 intocmit la data de 29.06.2022, s-au constatat
urmitoarele:

”_ Prin adresa nr. 39/05.01.2022 UA.T.J. Neamy solicitd Consiliului de Administratie al
Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamf sd intrepindd actiuni necesare ducerii la indeplinire
a masurii dispuse prin Decizia nr. 27/2019.

- Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamt — nu au fost prezentate documente din care
sd rezulte cdi reprezentantii spitalului au luat mdsuri in vederea recuperdrii sumei de 19.882,73
lei compusd din: 12.585,99 lei reprezentdnd accize §i 7.296.74 lei penalitdti percepute de
furnizorul de agent termic percepute pentru plata cu intdrziere a facturilor.”

- in Raportul de follow up nr. 80699 intocmit la data de 05.12.2023, se fac urmitoarele
precizari:

«Prin adresele nr. 6349 din 01.03.2023 §i nr. 20102 din 26.07.2023 Consiliul Judefean
Neamy solicitd Spitalului Judegean de Urgentd Piatra Neamf comunicarea mdsurilor luate pentru
ducerea la indeplinire a acestei mdsuri impreund cu documentele justificative. Pdand la data
finalizdrii actiunii nu au fost prezentate echipei de audit §i rdspunsurile primite la cele doud
solicitdri.
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Masura 1.2 dispusd prin Decizia nr. 27/2019, cuprinde prejudicii stabilite pentru un
numdr de patru ordonatori terfiari de credite, respectiv Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivi
Targu Neamy, Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivi Roman, Complexul de Servicii pentru
Persoane Adulte cu Handicap Roman si Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamt.

Conform celor mentionate in rapoartele de verificare anterioare, reiese faptul cd
prejudiciile stabilite pentru primii trei ordonatori tertiari de credite mentionati anterior au fost
recuperate in totalitate pdnd la verificarea din anul 2021, rdmdndnd de recuperat doar prejudiciul
stabilit la ordonatorul tertiar de credite Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamf in sumd de
19.891,73 lei, compus din suma de 12.585,99 lei reprezentdnd accize 5i suma de 7.296,74 lei
reprezentdnd penalitafi percepute de furnizorul de agent termic pentru plata cu intdrziere a
Sfacturilor.

Prin adresa inregistratd sub nr.23-20262-CJN din data de 28.07.2023 a fost transmisd
Consiliului Judetean Neamt Nota pentru clarificarea unor aspecte prin care se solicitd un punct
de vedere referitor la demersurile intreprinse pentru ducerea la indeplinire a acestei masuri.

Prin raspunsul formulat, pregedintele Consiliului Judetean Neamf afirmd urmdtoarele:

. Prin adresele nr. 6349 si 20102/2023 am solicitat Spitalului Judetean de Urgentd Piatra
Neamf sd ia mdsurile necesare pentru ducerea la indeplinire a mdsurii dispusd prin Decizia nr.
27/2019 i sd ne comunice stadiul indeplinirii acesteia.”

Totodatd, prin adresa inregistratd sub nr.28780 din data de 28.07.2023 a fost transmisd
SJU Piatra Neamt Nota pentru clarificarea unor aspecte, prin care se solicitd managerului SJU
Piatra Neamt un punct de vedere cu privire la stadiul indeplinirii acestei mdsuri insofit de
documentele justificative care sd susfind rdspunsul formulat.

Prin rdspunsul formulat, inregistrat sub nr.28834 din 28.07.2023, managerul SJU Piatra
Neamt afirmd urmdtoarele:

JIntrucat facturile privind accizele in sumd de 12.585,99 lei §i 7.296,74 lei penalitdyi
percepute de furnizorul de agent termic pentru plata cu intdrziere a facturilor §i dovezile de plata
(pentru a fi stabilitd cu acuratefe perioada i data pldtii), considerdm faptul cd, in ipoteza in care
aceste sume de bani nu au fost cuprinse in sumele ce fac obiectul Dosarului nr. 8934/279/2019,
unitatea sanitard ar fi avut posibilitatea de a formula o cerere reconventionald la momentul
SJormuldrii intdmpindrii, in urma comunicdrii cererii de chemare in judecatd, prin care sd solicite
obligarea reclamantei E.ON Energie Romdnia S.A. la restituirea sumei de 12.585,99 lei si
7.296,74 lei penalitdfi percepute de furnizorul de agent termic pentru plata cu intdrziere a
facturilor, in virtutea Notificdrii transmisd la 14.07.2016 §i 28.09.2019 §i a faptului cd Spitalul
era scutit de la plata accizelor. La acest moment nu mai poate fi formulatd cerere reconventionald,
fiind depdsit momentul procesual.

In vederea recuperdrii sumei in cuantum de 12.585,99 lei si 7.296,74 lei penalitdfi
percepute de furnizorul de agent termic pentru plata cu intdrziere a facturilor, unitatea sanitard
va inifia pdnd la data de 01.09.2023 o procedurd de recuperare pe cale amiabild a sumelor
achitate catre E.ON Energie Romdnia S.A. In acest sens, se va proceda la comunicarea unei
Notificdri cu solicitarea de a fi restituitd suma achitatd, in conditiile art. 1552 Cod civil prin care
vor fi comunicate aspectele constatate de cdtre auditorul public extern cu ocazia misiunii de audit
financiar, precum §i caracterul nelegal al achitarii sumelor de bani cu titlu de accize §i penalitdti
intdrziere, in condifiile in care aceste sume nu erau datorate. Aceastd solicitare va fi transmisd §i
institutiei dumneavoastrd. Nu mai am nimic de addugat.”

La sedinta de conciliere managerul Spitalului Judetean de Urgentd Neamt a prezentat
suplimentar urmdtoarele documente:

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneamt@rec.ro
9



- Adresa inregistratd la unitatea medicald sub nr. 30175 din 08.08.2023 si la Biroul Vamal
Neamg sub nr.3775/09.08.2023, prin care unitatea medicald a solicitat Biroului Vamal Neamf o
copie a notificdrii privind exceptarea de la regimul de accizare pentru consumul de gaze naturale
pentru perioada 2018-2019;

-Notificarea privind utilizarea produselor energetice in exceptare de la regimul de
accizare potrivit art.394 din Codul fiscal transmisd Biroului Vamal Piatra Neamf, inregistratd la
unitatea medicald sub nr. 4804/27.11.2019, care este ulterioard verificdrilor efectuate cu ocazia
misiunii de audit financiar efectuatd in anul 2019;

-Adresa inregistratd sub nr. 28633 din 18.08.2023 prin care entitatea aduce la cunogstinjd
societdtii E-ON Energie Romdnia SA sumele constatate de Camera de Conturi Neam} in urma
misiunii de audit financiar efectuate in anul 2019 la Consiliul Judetean Neamy si solicitd gdsirea
unei solutii amiabile in vederea restituirii sumelor incasate de la Spitalul Judefean de Urgenjd
Piatra Neamt. Nu a fost prezentatd si dovada transmiterii acestei adrese.

Managerul unitdtii medicale afirmd cd nu au fost primite rdspunsuri la aceste adrese pdnd
la data incheierii minutei sedintei de conciliere.

Avdnd in vedere cele mentionate mai sus gi faptul cd, nu au fost prezentate alte documente
privind recuperarea prejudiciului stabilit la ordonatorul terfiar de credite Spitalul Judefean de
Urgentd Piatra Neamf, se considerd cd mdsura nr.J1.2 din Decizia nr.27/2019 este parfial
implementatd. »

Aspecte rezultate la prezenta verificare

Prin Hotidrarea nr. 59 din 29.10.2024 a Comitetului director de la nivelul Spitalului
Judetean de Urgentd Piatra Neamf s-a dispus asupra urmatoarelor:

"Avand in vedere adresa Consiliului Judetean Neamt nr. 50/54173/(RU)/54174 din
10.10.2024 inregistratd la sediul unitdtii sanitare cu nr. 36386/10.10.2024 privind intreprinderea
tuturor demersurilor necesare pentru recuperarea sumei identificate de auditorii Curtii de Conturi
in Mdsura I1.2 din Decizia Camerei de Conturi Neamf nr. 27/2019, respectiv suma de 19.852,73
lei din care 12585,99 lei reprezintd accize achitate nejustificat cdtre furnizorul de gaze naturale
si suma de 7296,74 lei reprezentdnd penalitdfi percepute de furnizor pentru plata cu intdrziere a
facturilor, se vor realiza actiuni in instantd impotriva dlui. Dr. Munteanu Codruf, manager la data
de 28.06.2019 si impotriva dnei ec. Drdgan Maricica, director financiar contabil la data de
28.06.2019, persoane responsabile, aga cum au fost identificate la lit. e) din Nota de Constatare
nr. 1413/19.07.2019 a Camerei de Conturi Neamt."”

Astfel, Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamt a inaintat Tribunalului Neam{ cererea
nr. 4545 din 05.02.2025. Pe rolul instantei nu este inregistrat inci niciun dosar.

Analizand in mod coroborat aspectele mentionate mai sus, prin raportare la cadrul de
reglementare reprezentat de prevederile art. 54 din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern aprobat prin Hotdrirea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, se considerd
ci masura de recuperare a prejudiciului in sumi de 19.882,73 lei estc neimplementata 1a nivelul
entitdtii Spitalul Judetean de Urgentd Piatra Neamf, in contextul in care:

- Potrivit rapoartelor de follow-up incheiate in perioada 2020-2022 Spitalul Judetean de
Urgentd Piatra Neamt nu a intreprins niciun demers in vederea punerii in aplicare a mésurii ce o
viza, dispuse de conducerea Camerei de Conturi Neamt;

- Documentele si explicatiile oferite cu ocazia verificarii derulate in anul 2023 pun in
evidentd faptul ci acfiunile demarate imbracd un caracter formal, nefiind directionate in mod
corespunzitor si cu diligenta adecvati, astfel incit demersurile initiate si fie unele de rezultat, asa
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cum se impune potrivit prevederilor art. 33 alin. 3 din Legii nr. 92/1994 privind organizarea si
Junctionarea Curtii de Conturi.

- In conditiile in care termenul initial de ducere la indeplinire a misurii a fost 31.12.2019,
se constatd o intirziere nejustificati in intreprinderea unor demersuri de citre entitatea Spitalul
Judetean de Urgentd Piatra Neamf, astfel incat in prezent existi un risc semnificativ asupra
incidentei prescriptiei dreptului material la actiune.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, se considerd ci misura nr. 2 de la punctul
II din Decizia nr. 27/2019 este neimplementata.

b) Pregzentarea argumentelor ce sustin ipoteza privind realizarea defectuoasd sau
inactiunea culpabild in derularea tuturor actiunilor necesare recuperdrii prejudiciului

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
Junctionarea Curtii de Conturi, republicatd stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea
masurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie a conducerii entitifii auditate.

In mod corelativ, prin art. 64 din aceleasi act normativ, legiuitorul a stabilit in mod
imperativ in sarcina conducerii entititii o obligatie de rezultat i nu doar o obligatie de diligenta.

Ordonatorul de credite trebuie sd dea dovadi de diligenta si prudenti in modul de formare,
de administrare i de intrebuintare a resurselor financiare ale statului gi ale sectorului public, Tns3,
din momentul constatirii unui prejudiciu, acesta este indatorat si il recupereze, fiind vorba de o
obligatie de rezultat.

Astfel, scopul reglementirii il reprezintd recuperarea efectivd a prejudiciilor, aceasta
constituind o veritabild garantie de executare a misurilor dispuse de Curtea de Conturi, in calitatea
sa autoritate publici de control a cidrei menire constitutionald este reprezentati de reintregirea
fondurilor publice prejudiciate.

Prin Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin H.P. nr.
629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial nr.12 din 05.01.2023!, o recomandare se consideri
a fi neimplementatd dacid entitatea dacd entitatea nu a intreprins toate acfiunile necesare pentru
corectarea erorilor §i remedierea deficienfelor consemnate in raportul de audit, respectiv in situatii
de inactiune sau de intdrziere nejustificati a deruldrii activnilor necesare implementarii
recomandarii.

in lumina tuturor acestor dispozitii legale cu caracter obligatoriu, se contureazi
urmatoarele concluzii cu privire la stadiul implementarii mésurii nr. I1.2 din dispozitivul Deciziei
nr. 27/2019:

- misura este neimplementati in conditiile in care din cadrul prejudiciului in cuantum de
19.882,73 lei, pana la prezenta verificare Spitalul Judefean de Urgenti Piatra Neamt nu a recuperat
nicio sumi, desi aceasta este cea de-a cincea actiune de verificare pe parcursul unui interval de §
ani (2020 — 2025),

- in rapoartele de follow-up intocmite in 2020, 2021 si 2022 se mentioneaza ca Spitalul
Judetean de Urgentd Piatra Neamt nu a intreprins niciun demers in vederea ducerii la indeplinire
a mdsurii. Se relevd astfel intirzierea nejustificatd a conducerii Spitalului Judetean de Urgenti
Piatra Neamt in intreprinderea de demersuri concrete de stabilire a intinderii si de recuperare a
prejudiciului cuantificat in cadrul misiunii de audit la valoarea de 19.882,73 lei.

! Potrivit art. 81 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin H.P. nr. 629/20.12.2022
"Reglementdrile cu privire la misiunile de verificare a moduhii de implementare a recomanddrilor Curfii de Conturi se aplici
inclusiv mdsurilor/recomanddyilor dispuse anterior intrdrii in vigoare a prezentulii regulament.”
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- demersul de adoptare a Hotararii nr. 59 din 29.10.2024 a Comitetului director de la nivelul
Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamt este unul insuficient, tardiv intreprins, care prin
raportare la legislatia specificd privind termenele de prescriptie si stabilirea rdspunderii
patrimoniale vis-a-vis de persoanele considerate a fi responsabile este pasibil de interventia
prescriptiei dreptului material la acfiune.

Astfel, ne aflim in situatia in care actiunile puse in aplicare au fost improprii realizarii
scopului urmdrit, fiind tardive, insuficiente, ineficiente gi inapte de a asigura recuperarea
prejudiciului ceea ce demonstreazd conduita culpabild a conducerii entitifii in indeplinirea
obligatiei legale ce ii incumbi potrivit dispozitiilor legale.

c) Prezentarea persoanelor cu atributii in recuperarea prejudiciului in patrimoniul
entititii, cu indicarea explicitd a obligatiilor legale si a atributiilor de serviciu incdilcate prin
inactiunea sau intdrzierea nejustificatd in recuperarea prejudicinlui

Persoanele cu atributii in recuperarea prejudiciului care a afectat patrimoniul entitifii
Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neamt sunt urmdtoarele:

1. Managerii Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamt, ce au definut simultan §i
calitatea de ordonatori terfiari de credite, dupd cum urmeaza:

- Juncu Alexandru — manager interimar in perioada 16.03.2016 —09.08.2016 si 19.12.2019
—16.03.2020;

- Atindsoaiei — lacob Cristina — Daniela — manager interimar in perioada 21.07.2017 —
25.07.2018,17.11.2020 — 10.01.2021, 13.10.2023 — prezent;

- Verzea Dan — Silviu -~ manager interimar in perioada 21.05.2020 —27.10.2020;

- Filimon Alexandru —manager in perioada 11.01.2021 — 12.10.2023.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94 din 1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi acestor persoane, in calitate de conducitori ai entitifilor auditate,
le revine obligatia legald de stabilire a intinderii prejudiciului, dispunere a misurilor apte care sd
conduci la recuperarea acestuia si de urmdrire a ducerii la indeplinire a masurilor dispuse.

Corelativ, neindeplinirea obligatiei de recuperare a prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii
si a neurmdiririi masurilor transmise de Curtea de Conturi, atrage raspunderea penald a conducerii
entitatii, in conditiile art. 64 din Legea nr. 94/1992.

d) Prezentarea sinteticd a punctului de vedere al persoanelor cu atributii in domeniu si
a motivatiei pentru care explicatiile acestora nu pot fi retinute de cdtre Curtea de Conturi

Prin adresa inregistratd sub nr. 51/7116 din data de 11.02.2025 au fost transmise U.A.T.J
Neamt note pentru clarificarea unor aspecte privind neimplementarea masurii I1.2.

Prin rdspunsurile formulate, domnul Asaftei Ion — ordonator principal de credite in
perioada 17.03.2023 — 24.10.2024 si domnul Harpa Daniel-Vasilici — ordonator principal de
credite in perioada 25.10.2024 — prezent la nivelul U.A.T.J Neam{ mentioneazd urmatoarele:

"Prin adresele nr. 50/41305/(RU)41306/2.08.2024 5i 50/54173/(RU)54174/10.10.2024
am solicitat Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamf sd ia toate mdsurile care se impun in
vederea ducerii la indeplinire a recomandiirii din Decizia nr. 27/2019 §i sd ne comunice modul
de ducere la indeplinire, precum si documentele aferente.

Prin adresa nr. 43248/2.12.2024 Spitalul Judetean ne comunicd faptul cd prin Hotdrdrea
Comitetului Director nr. 59/29.10.2024 s-a dispus actionarea in instanfd a persoanelor
responsabile, respectiv dr. Munteanu Codruf si ec. Dragan Maricica.
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Neamt.

’

Anexez adresa Spitalului Judetean de Urgentd Piatra Neamf nr. 4545/5.02.2025 cdtre
Tribunalul Neamf — Actiune in rdspundere patrimoniald.’

Argumentele prezentate nu sunt in masurd sa modifice concluziile formulate mai sus, cu
privire la neimplementarea masurii nr.I1.2 din Decizia nr. 27/2019, avand in vedere c¢i nu sunt
prezentate informatii suplimentare cu privire la demersurile intreprinse in vederea recuperarii
prejudiciului ce face obiectul masurii dispuse de Curtea de Conturi, fatd de cele valorificate in
cadrul misiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire.
Avand in vedere cele consemnate anterior, se constati actiunea ineficienti a conducerii
entitdtii, avind drept consecintd, nestabilirea §i nerecuperarea unor prejudicii aduse U.AT.J.

B.4. MASURI CARE AU RAMAS FARA OBIECT

Nu este cazul.

C. Concluzii cu pr_ivire 1a modul de implementar_e_a masurilor displise priﬁ decizie

Nr. Stadiul implementiirii misurilor " . . . Sectiunea din Raportul de
. . . . Maisura nr. din decizie .

crt. dispuse prin decizie audit

1. implementati 12 8.B.8.2

2. neimplementati 0.2 8.C.8.4-8.7

Pentru misura rdmasd neimplementatd din cadrul Deciziei nr. 27/2019 nu se va mai acorda
o noud prelungire a termenului de ducere la indeplinire.

D. Punctul de vedere al conducerii eniifs;itﬁ U A~T J N_em;t _

In urma sedintei de conciliere, conform celor consemnate in Minuta de conciliere
nr.43929/26.06.2025, nu au rdmas puncte de divergentd cu privire la mdsura nr. I1.2 din Decizia
nr. 27/2019, in legaturd cu care s-a concluzionat ci este neimplementatad.
In cadrul sedintei de conciliere, reprezentantii entititii auditate, prin adresa inregistrata la
Camera de Conturi Neamt sub nr.43855/26.06.2023, au transmis punctul de vedere al Spitalului
Judetean de Urgentd Neam}{ prin care se sustine faptul c¢i pe rolul Tribunalului Neam{ este
inregistrat dosarul nr.1041/103/2025 impotriva fostului manager dr.Munteanu Codrut si a fostului
director financiar contabil ec.Drigan Maricica, avand ca obiect actiune in raspundere patrimoniali,
pentru recuperarea prejudiciului de 19.882,73 lei.

Curtea de Conturi a Romiéniei

S ONTUR

Camera de Contury/Neamfuep, 7.\

Director a2 '
Iuliana TRIFAN Luy =
N ‘.\?/"
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CURTEA DE
[ # CONTURIA
W ROMANIFET

79914\25.11.2025

CAMERA DECONTURE
NEAMT

Raport de follow-up

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera
de Conturi Neamt cu sediul in Municipiul Piatra Neamt, str.Petru Movild, nr.115.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor din Decizia
nr.23/25.08.2022, formulate in urma desfisurarii misiunii de audit financiar al contului de executie
bugetard pe anul 2021 la Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Neamt, pentru care a fost
intocmit raportul de audit nr.22-18212/04.07.2022 la Camera de Conturi Neamt.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte ca vizitd la entitatea
auditatd pentru confirmarea faptica a raspunsului oferit de conducerea entitdtii, in perioada 10 —
14.02.2025.

B. Rezultatele verificarii

Activititile intreprinse de entitate pentru a implementa misurile Curtii de Conturi au fost
urmétoarele:

In scopul valorificirii constatirilor privind abaterile de la legalitate §i regularitate
consemnate in raportul de audit nr. nr.22-18212/04.07.2022, incheiat in urma actiunii de verificare
U.A.T.J. Neamt, precum §i Obiectiuniile formulate la constatarile inscrise in actul de control de
mai sus, inregistrate la Camera de Conturi Neamt sub nr. 61375/19.07.2022, s-a emis Decizia
nr.23/2022, confindnd un numdr de 25 de misuri. Mentiondim ci stadiul ducerii la indeplinire a
misurilor dispuse prin Decizia nr.23/2022 a mai fost verificat pana in prezent dupi cum urmeaza:

- potrivit Raportului de follow up nr. 25011/21.03.2023, s-a constatat cd a mai rimas de dus
la indeplinire masurile nr.1.7, II.1, I1.3 §i I1.4 drept pentru care s-a acordat un nou termen pentru
ducerea la indeplinire a acesteia 21.09.2023, cu mentiunea faptului c¢i, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a
fost implementatd partial, Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up”. Cu
privire la méasurile I1.1. §1 IL.4 conducerea entititii a formulat anterior Obiectiuni la Decizia nr.
23/2022, care au fost inregistrate la Camera de Conturi Neamt sub nr. 61375/19.07.2022 si
solutionate la o dati ulterioard incheierii raportului de follow-up nr. 25011/21.03.2023, respectiv
la data de 24.07.2023 prin emiterea Incheierii nr.24 §i transmisi citre U.A. T.J. Neamt prin adresa
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nr. 52014/27.07.2023. Drept urmare se poate concluziona cd masurile in cauzi nu au fost supuse
nici unei verificari pana la data prezentului raport.

B.1. Referitor la miisura nr.7 de la punctul I avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 21.09.2023.

1. Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul mésurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

Nerespectarea prevederilor contractuale privind constituirea garantiei de bund executie.

Din verificirile efectuate privind modul de administrare, postatribuire, a contractului de
achizitie nr.15887/2314/25.07.2019 incheiat intre UATJ Neamt §i Asocierea Aqua Parc SRL
(lider de asociere), Mavgo Holding SRL (asociat I), Danlin XXI. SRL (asociat II), Darcons SRL
(asociat III), Trust CCDP SRL (asociat IV), Hydrostroy AD (asociat V), Alido Proiect SRL
(asociat VI) si Rutier Consult SRL (asociat VII), s-a constatat ci nu au fost respectate clauzele
contractuale, respectiv cele legale privind constituirea garantiei de bund executie.

Contractul anterior mentionat a fost atribuit ca urmare a desfigurdrii unei proceduri de
licitatie deschisd si are ca obiect proiectarea, executarea gi finalizarea lucrdrilor cunoscute sub
numele de “Elaborare proiect tehnic si executie lucrdri pentru obiectivul de investitii Reabilitare,
modernizare §i consolidare infrastructurd rutierd de interes judetean”, la preful convenit de
222.102.012,98 lei fird TVA. Acest obiectiv presupune servicii de proiectare si lucrdri de
reabilitare §i modernizare la 11 drumuri judetene, in lungime totald de 67,002 km si la un numar
de 33 poduri.

Ulterior, pe parcursul executdrii lucririlor, prin actul aditional nr.8/18.02.2022, partile au
convenit la prelungirea duratei de executare a lucrarilor pana la 31.12.2022, iar prin actul aditional
nr.9/10.05.2022 pirtile au convenit la ajustarea valorii totale a acordului contractual, astfel ci
valoarea contractului a devenit 243.899.816,27 lei la care se adaugd TVA in sumid de
46.340.965,09 lei.

La verificarea modului de respectare a clauzei contractuale cu privire la garantia de buni
executie, echipa de audit a constatat ci asocierea nu gi-a respectat obligatiile stabilite prin contract.
Mai exact, garantia de bund executie in acest caz s-a constituit printr-un instrument de garantare
emis de o societate de asigurdri - polita de asigurare de garantie seria M nr.000051673, pentru
suma garantati de 22.210.201,30 lei, cu perioada de asigurare 02.08.2019 - 19.11.2024.

Raportat la acest instrument de garantare, se impun a fi ficute urmitoarele observatii:

- in polifa de asigurare este cuprinsd mentiunea speciald cd incepand cu data de 20.11.2021,
suma asigurati se reduce la 30%, contrar prevederilor legale si clauzelor contractuale deoarece la
aceasti data lucririle care fac obiectul contractului nu erau integral receptionate de UATJ Neamf.
Potrivit centralizatorului prezentat de persoanele responsabile din cadrul Directiei Investifii,
Programe si Infrastructurd Judeteani, la data efectudrii prezentei misiuni de audit, din totalul celor
44 obiective de investitii care fac obiectul contractului nr.15887/2314/25.07.2019, doar pentru 14
obiective au fost semnate procese verbale de receptie la terminarea lucrérilor.

- polita de asigurare este emisd de City Insurance SA, societate cdreia, Consiliul Autoritatii
de Supraveghere Financiard i-a retras autorizatia de funcfionare incepand cu data de 17.09.2021
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cand a fost promovati gi cererea de deschidere a procedurii de faliment in temeiul art.249 din
Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventa.

Potrivit clauzei nr.15.2. din contractul nr.13887/2314/25.07.2019, , dacd societatea emitentd
a garanfiei de bund execufie pierde autorizarea sd emitid asemenea garantii pe teritoriul Uniunii
Europene sau nu mai este cotatd cel pufin cu ratingul BBB-/Baa3 sau echivalent, se va considera
cd Garanfia de Bund Execufie i5i pierde valabilitatea yi Antreprenorul va avea obligatia de a
constitui o noud Garantie de Bund Executie in conformitate cu prevederile prezentei clauze.”

Prin urmare, incd de la data de 17.09.2021, Asocierea a avut obligatia de a prezenta UATJ
Neamt o noud politd de asigurare de garantie emisi de o societate, in conditiile legii, a cdrei durati
si valoare garantati ar fi trebuit actualizate ulterior in concordanti cu modificirile convenite intre
pérti prin semnarea actelor aditionale nr.8/18.02.2022 si nr.9/10.05.2022 in sensul prelungirii
duratei de execufie, respectiv al majorarii pretului contractului.

Obligatia reinnoirii politei ar fi trebuit urmaritd cu atdt mai mult cu cat, prin hotdrirea
pronuntatd in dosarul de faliment nr.27011/3/2021 aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti, decizia de
deschidere a procedurii de faliment in cazul Societitii de Asigurare-Reasigurare City Insurance
SA aramas definitiva, la data de 20 aprilie 2022.

in concluzie, Asocierea nu s-a asigurat de constituirea garantiei de buni executie in
cuantumul legal si pentru perioada de executare efectivd a lucrdrilor, inclusiv pentru intreaga
perioadd de garantie, astfel incit eventualele prejudicii suferite de UATJ Neamf in executarea
contractului, nu au acoperire.

Se retine incdlcarea dispozitiilor clauza 15 din Conditiile specifice pentru proiectarea si
executia de lucriri Modelul-cadru de Acord Contractual care fac parte din Acordul contractual
nr.15887/2314/25.07.2019, dispozitiile privind garanfia de buni executie, dispuse prin Modelul-
cadru de acord contractual din Conditiile specifice pentru proiectare si executie de lucridri, aprobate
prin HG nr.1/10.01.2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice,
art.39 alin.(1), art.40 alin.(1), (3)-(7), art.41, art. 42 alin.(3)-(4) din HG nr.395/2016.

Valoarea abaterii constatate este de 24.389.981,63 lei.

2.Miisura nr.7 de la punctul I dispusi prin Decizia nr.23/25.08.2022:

»7. Dispunerea de mdsuri in vederea respectdrii in cazul contractului de lucrdri
nr.15887/2314/25.07.2019, a clauzelor contractuale §i a normelor legale cu privire la constituirea
i valabilitatea garanfiei de bund executie, astfel incdt sd fie eliminat riscul nerecuperdrii unui
prejudiciu in cazul neindeplinirii cantitative, calitative gi in perioada convenitd a contractului de
achizifie din cauze imputabile executantului.

Dispunerea de mdsuri in vederea obfinerii gi pdstrdrii de cdtre UATJ Neamt a copiilor dupd
certificatele de asigurare care sd confirme incheierea asigurdrilor stipulate in acordul contractual
semnat (asigurare pentru daune aduse tertilor, asigurarea lucrdrilor, asigurdri auto, asigurdri
impotriva accidentelor la locul de muncd, asigurarea rdspunderii cu privire la calitatea
lucrdrilor), cu atdt mai mult cu cdt, antreprenorul avea aceastd obligatie incd de la data de
incepere a lucrdrilor.
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Dispunerea de mdsuri in scopul extinderii verificdrilor asupra tuturor contractelor in
derulare care au ca obiect lucrdri de investifii, sub aspectul respectdrii clauzelor contractuale §i
a normelor legale cu privire la constituirea i valabilitatea garantiei de bund execufie.

(pct.A.2.7. din porcesul verbal de constatare si pct. 10 din decizie).”

3.Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mésurii nr.7 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022.

La data ultimei verificiri s-a constatat ca : ,,Din analiza documentelor puse la dispozitie de
reprezentantii U.A.T.J. Neamf s-a constatat ci Asocierea Antrepriza de Constructii Drumuri st
Autostrizi SRI, SC Mavgo Holding SRL, Danlin XXIL. SRL, Darcons SRL, Trust CCDP SRL,
Hydrostroy AD, Alido Proiect SRL si Rutier Consult SRL a prezentat, ca instrument de constituire
a garantiei de bund executie aferent contractului nr.15887/2314/26.09.2019, scrisoarea de garanfie
nr.202207243WIZ emisd de WIZ Cover IFN SA, pentru suma garantatd de 23.998.128,85 lei, a
cirei valoare a scizut la 70%, incepand cu data de 01.01.2023.

Insa, potrivit legislatiei din domeniul achizitiilor publice aplicabild contractului nr.15887/
2314/25.07.2019 incheiat intre UATJ Neamt si asocierea mai sus mentionatd, avand ca obiect
proiectarea, executarea si finalizarea lucririlor cunoscute sub numele de “Elaborare proiect tehnic
si execufie lucrdri pentru obiectivul de investitii Reabilitare, modernizare §i consolidare
infrastructurd rutierd de interes judefean”, instrumentele de garantare pentru garantia de buni
execufie trebuie, in mod obligatoriu, si fie emise de o institufie de credit din Romania sau din alt
stat sau de citre o societate de asigurari, conform prevederilor art.36 alin.(1) si ale art.40 alin.(1)
din anexa la HG nr.395/2016.

Mai mult decat atat, conform clauzei 15 din contractul semnat intre parti, antreprenorul are
obligatia de a prezenta autorititii contractante garanfia de bund execufie emisd de o sociefate
bancard sau de o societate de asigurdri, autorizatd si emitd asemenea garantii pe teritoriul Uniunii
Europene sau (pentru celelalte societiti) cotatd cel putin cu ratingul BBB-/Baa3 sau echivalent. in
situatia in care societatea emitentd a garanfiei de bund execufie pierde autorizarea sd emitd

asemenea garantii pe teritoriul Uniunii Europene, aga cum s-a §i intimplat in cazul descris in
abaterea constatati, se considerd cd garantia de bund execufie isi pierde valabilitatea si
antreprenorul are obligatia de a constitui o noud garantie de bunid executie in conformitate cu
prevederile contractuale.

Prin urmare, prezentarea de cétre asociere a scrisorii de garantie nr.202207243WIZ emisi
de WIZ Cover IFN SA ca si garantie de bund executie nu respectd nici clauzele contractului nr.
15887/2314/26.09.2019, nici legislatia aplicabild din domeniul achizitiilor publice.

Pentru ¢i existau neinfelegeri cu privire la legalitatea constituirii garantiei de buni-executie
prin instrumente de garantare emise de IFN-uri, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a
solicitat punct de vedere de la Banca Nationald a Romaniei (BNR), in data de 10.12.2021, iar BNR
a clarificat faptul ci IFN-urile nu se incadreazd in prevederile legale, respectiv ci institutiile
financiare nebancare nu sunt institutii de credit, cele doud categorii de entititi, institutiile de credit
si institufiile financiare nebancare, reprezentdnd doud categorii institufionale distincte, a cror
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activitate se desfigoard potrivit unor legislatii specifice prin care se reglementeaza diferit regimul
de acces la activitate gi de desfigurare a acesteia pentru fiecare categorie in parte.

Ca urmare a raspunsului primit de la Banca Nationald a Romaniei, ANAP a publicat pe site-
ul institufiei, in data de 10.01.2022, Notificarea privind acceptarea in procedurile de achizitie
publicd/sectoriald a garantiilor de participare/de bund execufie emise de cdire institufiile
financiare nebancare, prin care a clarificat modul de interpretare a prevederilor legale privind
achizitiile publice in vigoare in ceea ce priveste acceptarea sau nu de citre autorititile contractante
in procedurile de achizitie publicid a garantiilor de buni executie emise de citre institufiile
financiare nebancare, avand in vedere numeroasele solicitiri de consiliere metodologicd adresate
ANAP cu privire la aceste aspecte.

Conform situatiei intocmite la nivelul entitdtii, cuprinzand lista lucrdrilor de infrastructuri
executate in baza contractului nr.15887/2314/26.09.2019 incheiat intre UATJ Neamt §i Asocierea
mai sus mentionatd, s-a procedat la constituirea garantiei de bund executie prin retineri succesive
din sumele datorate pentru facturi prezentate la plati de catre asociati, chiar daca aceastd
posibilitate nu a fost prevazutd in documentatia de atribuire. Astfel, la data de 31.12.2022, valoarea
retinutd din facturile prezentate la platé, in contul garantiei de buni executie, este de 4,.131.977,97
lei.

Pentru obiectivul de investitii ,.3. Consolidare drumjudetean DJ 155 F, km 1 2+000-32+000,
Judeful Neamy’, in sumd de 39.189.260,99 lei fira TVA, parte din contractul
nr.15887/2314/26.09.2019, recetionat de UATJ Neamt conform procesului verbal de receptic la
terminarea lucrarilor nr.14525/17.06.2021, Asociatul SC Danlin XXI. SRL a prezentat scrisoarea
de garantie bancara nr.12462973/SGB/20.07.2022, emisa de Banca Transilvania SA, in valoare de
1.175.677,83 lei reprezentand 30% din valoarea garantiei, valabild pani la data de 17.06.2024.

Pentru obiectivul de investitii ,,9. Modernizare drum judefean DJ 208 P, km 1+850-8+471
Judeful Neamy”, In sumd de 16.291.432,06 lei fiara TVA, parte din contractul
nr.15887/2314/26.09.2019, receptionat conform procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr.28599/21.12.2020, Asociatul SC Danlin XXL SRL a prezentat scrisoarea de garantie
bancari nr.12462974/SGB/20.07.2022, emisi de Banca Transilvania SA, in valoare de 488.742,96
lei reprezentind 30% din valoarea garantiei, valabild pani la data de 21.12.2023.

La data de 30.11.2022, UATJ Neamt a transmis adresa nr.33.113 citre Allianz-Tiriac
Asigurdri SA in scopul obtinerii unei copii a politei privind asigurarea lucrdrilor de constructii-
montaj — toate riscurile i raspunderea constructorului, incheiate de asociere, ca obligatie asumati
prin semnarea contractului avind ca obiect proiectarea, executarea si finalizarea lucrarilor
cunoscute sub numele de “Elaborare proiect tehnic §i executie lucrdri pentru obiectivul de
investifii Reabilitare, modernizare si consolidare infrastructurd rutierd de interes judefean”. In
rdspuns, societatea de asigurari a transmis UATJ Neamt, documentul Polita Asigurarea lucrarilor
de constructii si rispunderea constructorului inregistrat sub nr.21055333, pentru perioda asigurata
30.01.2020 — 25.01.2025 si suma asigurata de 222.102.012,98 lei.

Potrivit centralizatorului prezentat de persoanele responsabile din cadrul Directiei Investitii,
Programe si Infrastructurd Judefeand, la data efectudrii prezentei actiuni, din totalul celor 44
obiective de investitii care fac obiectul contractului nr.15887/2314/25.07.2019, pentru 29 obiective
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au fost semnate procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor, restul de 14 fiind incd in
executie.

De altfel, prin actul aditional nr.12/08.08.2022 la contractul de proiectare si execufie de
lucriri nr.15887/2314/2019, pirtile au convenit la majorarea prefului contractului la suma de
247.218.869,39 lei, fird TVA, iar prin actul adifional nr.13/16.12.2022, partile au convenit la
prelungirea cu 225 zile, pani la data de 15.08.2023 a duratei de execufie a lucrarilor.

In vederea clarificirii aspectelor referitoare la modul de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.23/25.08.2022, a fost solicitatd nota nr.235482/21.02.2023 ordonatorului
principal de credite al UATJ Neamt — domnul Arsene Ionel.

Prin raspunsul formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte, domnul Arsene Ionele —
presedinte al CJ Neamt a sustinut urmatoarele cu privire la misura nr.7 de la punctul I din
dispozitivul Deciziei nr.23/25.08.2022:

Anexez urmdtoarele:

- polita de asigurare privind garanfia de bund execufie;

- copie dupd certificatele de asigurare care sd confirme incheierea asigurdrilor stipulate in
acordul contractual semnat (asigurare pentru daune aduse terfilor, asigurarea lucrdrilor,
asigurdri auto, asigurdri impotriva accidentelor la locul de muncd, asigurarea rdspunderii cu
privire la calitatea lucrarilor);

- Ca urmare a extinderii verificdrilor asupra tuturor contractelor care au ca obiect lucrdri
de investitii, anexez in copie, urmdtoarele:

» contractul de lucrdri nr. 9145/91/29.04.2021 incheiat intre Judetul Neamt si SC Milar
Construct SRL, avdnd ca obiect lucrdri de constructii pentru obiectivul de investitii
"Centrul Zonal pentru Persoane aflate in dificultate Roman”;

» Polifa seria M nr. 000110555/6.05.2021 in valoare de 81.707,04 lei (10% din valoarea
contractului fara TVA);

» Adresa nr. 290/21.12.221 a SC Milar Construct SRL prin care ne comunicd
imposibilitatea obfinerii unei alte polite privind garanfia de bund execufie la o altd
societate de asigurdri, in conditiile deschiderii procedurii de faliment a asiguratorului
initial si solicitarea constituirii garantiei de bund execufie prin refineri succesive;

» Actul aditional nr. 2 la contract prin care se modificd modalitatea de constituire a
garatiei de buna execufie (prin refineri succesive);

» Dovada deschiderii contului de ganatii de bund execufie la Trezoreria Roman §i
constituirea sumei de 0,5% din preful contractului fara TVA;

» Actul adifional nr. 4 la contract cu prepul final, respectiv 1.173.369,74 lei cu TVA si
986.024,99 lei fara TVA;

Fisa de cont pentru operatiuni diverse de inregistrare a garantiei de bund execufie in

valoare de 98.602,50 lei (10% din prepul total al contractului).”

Avand in vedere cele mentionate anterior, respectiv faptul ci, nu s-a facut dovada constituirii
garantiei de buni executie, pani la nivelul cuantumului stabilit prin clauzele contractuale, se se
considerd ci misura nr.7 de la punctul I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementata partial.”
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La data prezentei verificiri s-a constatat urmitoarele aspecte: garantia de buni executie
s-a constituit prin refineri succesive, in valoare de 13.261.966 lei, respectiv suma de 6.036.193 lei
pentru lucrdrile care sunt deja receptionate (in procent de 30%), conform situatiei detaliate
aferente fiecarui contract. Menfionam ci toate lucrérile au fost receptionate la data prezentei, cu
exceptia lucrdrii Consolidare pod pe DJ 2074, km 6+591, peste rdul Siret, la Lutca, Judetul
Neamy, conform proceselor verbale la terminarea lucrdrilor anexate.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se considera ci misura nr.7 de la punctul
I din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementatii integral.

B.2. Referitor la miisura nr.1 de la punctul II avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

1.Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

Plata de penalitiiti de intirziere ciitre Inspectoratul de Constructii Neamt pentru cotele
datorate, conform legii, aferente unor autorizatii de construire.

S-a constatat cd, in anul 2021, din bugetul UAT Judet Neamt, au fost efectuate plati citre
Inspectoratul Judetean de Constructii Neamt, in valoare totald de 75.708,47 lei reprezentind
penalititi calculate pentru cota de 0,1%, respectiv pentru cota de 0,5% aferente autorizatiilor de
construire prin care au fost avizate executarea lucrérilor pentru unele obiective de investifii.

UATJ Neamt nu gi-a indeplinit obligatiile privind plata cotelor de 0,1% respectiv 0,5% in
termenele previzute de lege, neavind depuse la Inspectoratul Judetean in Constructii Neamt
anunturile de incepere si de finalizare a lucrarilor aferente unor autorizatii de construire.

Se retine incélcarea dispozitiilor art.7 alin.(8), art.30 alin.(1)-(3), art.37 alin.(2)-(4) din Legea
nr.50/1991privind autorizarea executiirii lucririlor de constructii, cu modificirile si completirile
ulterioare, art.70 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Locuintei nr.839/2009, art.43 alin.(1)~(3) din Legea nr.10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificirile §i completarile ulterioare, art.14 alin.(2)-(3), art.20 alin.(1) lit.h) si
alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile
ulterioare, pct.1 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea g1 plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 5 alin. (1) din O.G.
nr.119/1999, privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, referitoare la buna gestiune
financiard, cu modificirile si completarile ulterioare.

Valoarea erorii constatate este de 143.106,79 lei.

2.Maisura nr.1 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022:

»1. Dispunerea de mdsuri in scopul:

- Stabilirii intinderii §i recuperdrii prejudiciului cauzat de plata penalitdfilor de intdrziere
cdtre Inspectoratul de Stat in Constructii Neamt.

- elabordrii, implementdrii §i revizuirii periodice a unei proceduri care sd trateze modul de
calcul 5i de platd a taxelor datorate inspectiei de stat in constructii, respectiv stabilirii de
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documente de intocmit si fluxuri de urmat, astfel incdt obligatiile de platd sd fie realizate in
termenele legale.

(pct. A.2.2. din procesul verbal de constatare §i pct. 6 din decizie).”

3.Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.1 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

La data ultimei verificdri s-a constatat ¢ ,impotriva mdsurii I1.1 din dispozitivul Deciziet
nr.23/2022, UATJ Neamt a formulat contestatie, transmisd prin adresa nr.24944/13.09.2022 si
inregistrata la Camera de Conturi Neamt sub nr.75220/13.09.2020.

Pdnd la data prezentei actiuni, comisia constituitd la nivelul Departamentului de
coordonare a verificdrii bugetelor unitdfilor administrativ-teritoriale nu a emis nicio incheiere,
solutionarea contestafiei fiind incd in analizad.

De retinut este faptul cd entitatea auditatd a promovat, in data de 16.06.2022, o actiune in
instantd, in vederea recuperdrii sumelor pldtite cdtre Inspectoratul Judetean in Constructii Neamy,
pe rolul Judecdtoriei Piatra-Neamy fiind inregistrat dosarul nr.5448/279/2022. Potrivit
informatiilor disponibile pe site-ul www.portal just.ro privind dosarul anterior menfionat, prin
incheierea de sedingd din 14.12.2022, instanta a amdnat judecarea cauzei la data de 08.03.2023.

Avdnd in vedere cele mentionate anterior, se considerd cd mdsura nr.1 de la punctul II din
Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementatd parfial.”

La data prezentei verificari s-a constatat cii a fost emisd de citre Curtea de Conturi a
Romdniei Incheierea nr. 24/24.07.2023 si transmisi citre U.A.T.J. Neamt prin adresa nr.
52014/27.07.2023 prin care se admite partial Contestatia nr.24944/13.09.2022, inregistrati la
Camera de Conturi Neamt sub nr.75220/13.09.2022, formulatd de UATJ Neamt, impotriva méasurii
dispuse la pct.Il.1 din Decizia nr.23/25.08.2022 emisd de Camera de Conturi Neamt, in ceea ce
priveste valoarea prejudiciului, astfel :

., Comisia de solutionare a contestatiilor a analizat documentele anexate la dosarul cauzei,
argumentele din Contestatie, aspectele prezentate in Procesul verbal de constatare, precum §i
prevederile legale aplicabile in acest domeniu, rezultdnd urmatoarele:

In procesul verbal de constatare s-a consemnat prejudicierea bugetului local al UATJ
Neamt cu suma de 143.106, 79 lei, reprezentdnd penalitdfi de intdrziere pentru neplata in termen
a unor taxe/cote datorate ISC Neamp (pentru obiective de investitii incepute de mai bine de 10
ani, pentru care au fost emise mai multe autorizatii de construire),

In fapt, in perioada 2010 - 2020, pentru continuarea unor lucrdri de investifii nefinalizate
in cadrul duratei de executie stipulate in autorizatiile de construire inifiale au fost emise
autorizatii de construire suplimentate pentru aceleasi obiective de investifii. Astfel, cu ocazia
procedurilor in vederea receptionarii lucrdrilor de investifii (in perioada 2020 -2021),
Inspectoratul Judetean in Constructii Neamf a calculat cuantumul taxelor datorate pentru fiecare
autorizatie de construire suplimentard emisd, precum §i penalitdfile aferente pentru neplatd in
termen a acestora.

In conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr.50/1991, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare §i prevederile art. 43 din Legea nr. 10/1995, republicatd, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, in momentul transmiterii cdtre inspectoratul judefean de construcfii a
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notificdrii cu privire la data inceperii lucrdrilor, titularul autorizatiei de construire are obligatia
virdrii sumele reprezentdnd cota de 0,1% din valoarea lucririlor autorizate, respectiv 50% din
suma echivalentd cotei de 0,5% aplicate la valoarea lucrdrilor autorizate. De asemenea,
intdrzierea la platd a acestor sume se penalizeazd cu 0, 15% pe zi de intdrziere, fdrd a depdsi
suma datoratd.

Din analiza documentelor aflate la dosarul actiunii de audit, se constatd faptul cd, in cazul
anumite obiective de investifii, UATJ Neamt nu gsi-a indeplinit obligatia legald privind
ingtiintarea/notificarea ISC Neamt cu privire la data inceperii lucrdrilor autorizate in baza
autorizatiilor de construire suplimentare, nefiind achitate nici taxele reglementate potrivit
dispozitiilor legale mai sus mentionate.

De asemenea, se constatd i faptul ca UATJ Neamt nu a ficut dovada efectudrii procedurii
de regularizare a taxelor §i cotelor legale asa cum este reglementat potrivit dispozitiilor art. 32
alin. (3) 5i (4) din Lege nr.50/1991, republicatd, coroborate cu prevederile art. 76 alin.(2) lit. a)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructii. Astfel, in privinfa taxei/cotei de 0,1 % aplicatd la valoarea lucrdrilor
autorizate, au fost identificate situafii in care sumele initial achitate de cdtre UATJ Neamt cdtre
ISC Neamp depdsesc valoarea cotelor aferente obiectivului de investitii, calculatd la valoarea
finald inscrisd in Procesul verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, dupd cum urmeazd:

Modernizare DJ 1574 Dulcesti-Talpa km 12+000-19+960 - Lucrdrile de modernizare a
DJ 1574, pe segmentul de drum cuprins intre km 12+000 gi lan 19+960 au fost autorizate initial
prin A.C. nr. 29/13.06.2008 (cu o valoare de 9.956.020,10 lei) pentru care investitorul a achitat
ISC Neamt, la inceperea lucrarilor, prin O.P. 857/10.09.2008, suma de 9.956,02 lei, reprezentdnd
cota de 0, Ulterior, datoritd faptului cd lucrarea s-a extins pe mal multi ani, a fost necesard
reautorizarea, fiind emise A.C. nr. 71/28.09.2012 (5.877.699,20 lei) si A.C. nr. 9/21.02.2017
(1.858.704, 17 lei), a caror valori reprezentau restul de executat.

Analizdnd insd faptul cd valoarea finald a obiectivului de investitii inscrisd in Procesul
verbal de recepfie la terminarea lucrdrilor a fost de 8.016.485,23 lei (cu TVA), se constatd, cd
dacd s-ar fi procedat la regularizare, UATJ Neamt achitase initial cotele la valoare a investifiei
mai mare decdt cea finald (9.956.020,10 lei), respectiv nu ar mai fi avut debite §i penalitdti
datorate cdtre ISC Neamf,

Modernizare DJ 1551 Ghinddoani-Grumdzesti km 0+000-8+595 - Lucrdrile de
modernizare a DJ 1551, pe segmentul de drum cuprins intre km 0+000 si km 8+595 au fost
autorizate inifial prin A.C. nr. 42/11.07.2008 (cu o valoare de 8.868.663,58 lei) pentru care
investitorul a achitat ISC Neamy, la inceperea lucrdrilor, prin O.P. 856/10.09.2008 suma de
8.868,66 lei, reprezentind cota de 0,1%. Ulterior, datoritd faptului cd lucrarea s-a extins pe mai
mulfi ani, a fost necesard reautorizarea, fiind emise A.C. nr. 96/27.12.2012 (5.136.946,78 lei) si
AC. nr. 121/12.10.2017 (3.651.689,08 lei), a cdror valori reprezentau restul de executat.

Analizdnd insd faptul cd valoarea finald obiectivului de investitii inscrisd in Procesul verbal
de receptie la terminarea lucrdrilor a fost de 8.435.436,99 lei (cu TVA), se constatd, ¢d dacd s-ar
f1 procedat la regularizarea autorizatiilor de constructie, UATJ Neamt ar fi realizat cd achitase
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inifial cotele la valoare a investitiei mai mare decdt cea finald (8.868.663,58 lei), respectiv nu ar
mai fi avut debite §i penalitdti datorate cdtre ISC Neamy.

Modernizare DJ 157H Girov-Dochialltrinesti km 2+800-9+000 - Lucrdrile de
modernizare a DJ 157H, pe segmentul de drum cuprins intre km 2+800 §i km 9+000 au fost
autorizate inifial prin A.C. nr. 31/13.06.2008 (cu o valoare de 7.243.464,80 lei) pentru care
investitorul a achitat ISC Neamt, la inceperea lucrdrilor, prin OP 858/10.09.2008 suma de
7.243,46 lei, reprezentdnd cota de 0,1%. Ulterior, datoritd faptului cd lucrarea s-a extins pe mai
multi ani, a fost necesard reautorizarea, fiind emise A.C. nr. 68/29.09.2012 (2.864.726,31 lei) §i
A.C. nr. 97/24.08.2017 (1.188.221, 14 lei), a caror valori reprezentau restul de executat,

Analizdnd insd faptul c¢d valoarea finald obiectivului de investitii inscrisd in Procesul verbal
de receptie la terminarea lucrdrilor a fost de 7.046.796,48 lei (cu TVA), se constatd, ¢d dacd s-ar
fi procedat la regularizare, UATJ Neamj achitase initial cotele la valoare a investitiei mai mare
decdt cea finald (7.243.464,80 lei), respectiv nu ar mai fi avut debite §i penalitdfi datorate cdire
ISC Neamy.

Modernizare DJ 280 Stanita-Chicerea km 29+343-33+140 - Lucrdrile de modernizare a
DJ 280, pe segmentul de drum cuprins intre km 29+343 si km 33+140 au fost autorizate inifial
prin A.C. nr. 2/27.05.2008 (cu o valoare de 4.826.976,10 lei) pentru care investitorul a achitat
ISC Neamt, la inceperea lucrdrilor, prin OP 861/16.09.2008 suma de 4.826,98 lei, reprezentdnd
cota de 0, 1 %. Ulterior, datoritd faptului c¢d lucrarea s-a extins pe mai mulfi ani, a fost necesard
reautorizarea, fiind emise A.C. nr. 3/09.03.2016 (3.620.941,52 lei) 5si A.C. nr. 37/18.04.2019
(899.699,46), a cdaror valori reprezentau restul de executat.

Analizdnd insd faptul cd valoarea finald obiectivului de investitii inscrisd in Procesul verbal
de receptie la terminarea lucrdrilor a fost de 3.809.305,09 lei (cu TVA), se constatd, cd dacd s-ar
fi procedat la regularizare, UATJ Neamt achitase inifial cotele la valoare a investitiei mai mare
decdt cea finald (4.826.976,10 lei), respectiv nu ar mai fi avut debite §i penalitdfi datorate cdtre
ISC Neamj.

Astfel, valoarea prejudiciului estimatd de auditori in sumd de 143.106,79 lei, achitatd de
entitate in perioada 2021-2022, se va diminua cu suma de 25.628,46 lei (4.129,01 lei aferentd
obiectivului DJI 57H, 7.811,07 lei aferentd obiectivului DJI 574, 8.934,94 lei aferentd obiectivului
DJ 155L si 4.753,44 lei aferentd obiectivului DJ280) reprezentdnd contravaloarea penalitdtilor
aferente celor 4 obiective de investitii pentru care s-a achitat cota de 0,1% inifial.

Comisia refine cd UATJ Neamy, in timpul misiunii de audit financiar, a inaintat o acfiune
in instantd, in vederea recuperdrii sumelor plitite cdtre Inspectoratul Judefean in Constructii
Neamt, pe rolul Judecdtoriei Piatra-Neamt fiind inregistrat dosarul nr. 5448/279/20223 urmdtorul
termen stabilit de instantd fiind 29.11.2023.

In concluzie, avind in vedere argumentele enuntate mai sus, Comisia propune admiterea
partiald a contestatiei cu privire la aceastd mdsurd, in sensul diminudrii prejudiciului la suma
de 117.478,33 lei, urmand ca la verificarea modului de ducere la indeplinire a mdsurii, Camera
de Conturi Neamy sd aibd in vedere si solutia pronuntatd de instanta de judecatd.

Admiterea partiald a Contestatiei nr.24944/13.09.2022, inregistrati la Camera de Conturi
Neamt sub nr.75220/13.09.2022, formulatd de UATJ Neamy, impotriva mdsurii dispuse la
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petIl1 din Decizia nr.23/25.08.2022 emisd de Camera de Conturi Neamy, in ceea ce priveste
valoarea prejudicinlui.”

Totodatd se constati ca in dosarul nr. 1842/103/2023 Tribunalul Neamt a respins actiunea
formulati de U.A.T. Judetul Neamt prin sentinfa civild nr. 15/C/2024. Impotriva sentintei civile,
Judetul Neamt a formulat recurs, Curtea de Apel Baciu constatind nulitatea acestuia, prin Decizia
nr. 751/2024.

De asemenea, UAT Judetul Neamt a formulat o actiune civild, in contradictoriu cu
Inspectoratul Judetean in Constructii Neamt, prin care a solicitat instantei sd pronunte o hotirire
care si oblige ISC Neamt, in temeiul dispozitiilor art. 1341 Cod civil, si restituie suma de
161.801,05 lei, reprezentind totalul platilor nedatorate, incasate nelegal, cu titlu de penalititi cote
ISC, pentru autorizarea unor lucrdri de modernizare a urmitoarelor drumuri de interes judetean: DJ
127A, DJ 155 B, DJ 155H, DJ 1551, DJ 1551, DJ 157A, DJ 280.

U.A.T.J. Neamt a solicitat plata dobanzii legale aferente sumei mentionate anterior, calculatd
pentru toati perioada de indisponibilizare, de la data incasarii pani la data restituirii efective,

Acfiunea mentionatd mai sus a fost inregistratd in data de 16.06.2022, pe rolul Judecitoriei
Piatra-Neamt, cauza forméand obiectul dosarului nr. 5448/279/2022.

Prin cererea modificatoare nr. 22561/24.08.2023, U.A.T. Judeful Neamt a solicitat diminuarea
cuantumului sumei inifiale cerute a fi restituiti, de la 161.801,05 lei la 117.478 lei, demersul
intervenind in urma auditului efectuat in anul 2022 de Camera de Conturi Neamt. (Decizia nr.
23/2022 emisd de Camera de Conturi Neamt).

La termenul din data de 26.06.2024, prin sentinta civild nr. 2326/2024, instanta a admis
cererea, aga cum a fost aceasta formulata si modificats, obligdnd paratul Inspectoratul Judetean in
Constructii Neamt la plata sumei de 117.478 lei, reprezentand plati nedatorate, a dobénzii legale
penalizatoare, calculate asupra debitului principal, de la data de 24.06.2021 si pani la data plitii
efective, precum si a cheltuielilor de judecatd in cuantum de 2.132,76 lei.

Impotriva sentinei civile nr. 2326/26.06.2024, Inspectoratul Judetean in Constructii Neamt a
formulat apel, acesta fiind inregistrat, pe data de 09.01.2025, pe rolul Tribunalului Neam{ — Sectia
I Civild §1 de Contencios Administrativ.(extras de pe portalul instantelor cu privire la dosarul nr.
5448/279/2022)

Avind in vedere cele mentionate anterior, se considera cia misura nr.1 de la punctul I1
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati partial, stabilindu-se un nou termen de
ducere la indeplinire, respectiv 30.04.2026.

B.3. Referitor la misura nr.3 de la punctul II avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

1.Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

Efectuarea de plati fara existenta documentelor justificative, iIntocmite conform legii,
care sii ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate.

Urmare a verificarilor efectuate, pe Contractul de Iucriari nr. 3/07.01.2021 cu obiectul
wLucrdri de reparatii si instalatii la retelele locale de internet, sistemul audio FM-PA §i retele de
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televiziune” si contractul nr. 2/07.01.2021 cu obiectul , Lucrdri de reparatii §i instalatii la
instalatii electrice 220V, refele locale de calculatoare, instalatii de telecomunicatii ™, s-a constatat
ci nu existdi documentatic aferenti achizifiei publice, contractele nu au o oferti tehnici si
financiard atasati, verificarea in teren a lucririlor executate nu este posibild, aspecte ce conduc la
existenta incertitudinilor privind exactitatea i realitatea sumelor datorate.

Conform devizului de lucriri nr. 21/15.12.2021 si a ff nr. 221/15.12.2021 aferente ctr. Nr. 2/
07.01.2021 a fost decontati nejustificat suma de 12.442,36 lei, achitatd integral prin OP nr.
577/15.12.2021, “Lucrdri de reparatii la instalatia electricd pentru iluminat de la dormitoare
baiefi etaj, 2 dormitoare fete etaj 1, casa scdrilor, gradinita parter §i clddirea cu Sdli de clasa a
Scolii vechi, parter §i etaj” in conditiile in care totalul materialelor folosite este de O lei, iar
manopera este de 10.772,61 lei, cu trecerea prin costuri, ajungand la suma 12.442,36 lei.

Documentele justificative prezentate de citre entitate privind modul de utilizare a sumei de
170.680,9 lei nu sunt intocmite conform legii, care sd ateste exactitatea §i realitatea sumelor
datorate, ce conduce la producerea unei pagube de 12.442,36 lei.

Se retine incilcarea dispozifiilor art. 14 alin. (2) §i (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) si alin.
(2) lit. ¢), art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5) din Legea nr. 273/2006, pct. 1-4 din O.M.F.P. nr.
1792/2002, art. 5 alin. (1) din OG nr.119/1999.

Valoarea erorii este de 12.442,36 lei.

2.Misura nr.3 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022:

.,3. Dispunerea de mdsuri in vederea extinderii verificdrilor la nivelul intregii categorii de
operatiuni reprezentate de cheltuielile materiale, i dacd este cazul dispunerea mdsurilor privind
evidentierea distinctd a creditelor bugetare destinate stingerii tuturor pldfilor restante la finele
anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul, precum §i pentru operarea stingerii
platilor restante.

Aplicarea unor proceduri de control intern eficiente care sd permitd depistarea in timp real
a abaterilor din domeniul deruldrii lucrdrilor de reparatii. Recuperarea integrala a prejudiciului
constatat, implicit calculul si recuperarea accesoriilor pana la zi.

(pct.B.2.2. din procesul verbal de constatare si pet. 14 din decizie).”

3.Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.3 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

La data ultimei verificiri s-a constatat ci: ,,Din verificarea documentelor prezentate de
conducerea Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivi Roman in scopul implementérii mésurii, s-
a constatat ci, in data de 20.02.2023, a fost incheiat angajamentul de platd cu administratorul SC
Telebyte International SRL, prin care acesta recunoagste cd din vina sa a fost produs prejudiciul si
se angajeazi a pliti lunar suma de 1.000 lei pand la achitarea integrald a sumei de 12.442,36 lei.

In data de 20.02.2023, cu chitanta nr.204663 a fost incasati de la administratorul SC
Telebyte International SRL, suma de 1.000 lei, depusi ulterior, in contul CSEI Roman deschis la
Trezoreria Roman, cu chitanfa nr.10000275851/22.02.2023 si reflectati in extrasul de cont din
data de 22.02.2023.
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Prin urmare, din prejudiciul total de 12.442,36 lei rimane de recuperat suma de 11.442,36
lei.

Aviand in vedere cele mentionate anterior, se considerd ci misura nr.3 de la punctul II din
Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementata partial.”

La data prezentei verificiri s-a constatat ca suma ce a rimas de recuperat de la ultima
verificare 11.442,36 lei a fost incasatd integral de catre conducerea Centrului Scolar pentru
Educatie Incluzivi Roman. Astfel suma de 11.442,36 lei a fost recuperatd de la SC Telebyte
International SRL prin reprezentant Rojnita Iancu, astfel:

- 2.000 lei cu chitanta nr. 804663 /28.04.2023, extras de cont din data de10.05.2023;

- 2.000 lei cu chitanta nr. 804664/28.06.2023, extras de cont din data de 6.07.2023;

- 3.000 lei cu chitanta nr. 804665/30.10.2023, extras de cont din data de 31.10.2023;

- 2.000 lei cu chitanta nr. 8040670/29.11.2023, extras de cont din data de 5.12.2023;

- 1.000 lei cu chitanta nr. 8040678/27.12.2023, extras de cont din data de 29.12.2023;

- 1.000 lei cu chitanta nr. 8040682/16.02.2024, extras de cont din data de 19.02.2024;

- 442,36 lei cu chitanta nr. 8040686/6.03.2024, extras de cont din data de 7.03.2024.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci misura nr.3 de la punctul 11

din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementatia integral.

B.4. Referitor la miisura nr.4 de la punctul II avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 12.01.2023.

1.Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin Decizia
nr.23/25.08.2022.

Efectuarea de cheltuieli nelegale aferente serviciilor de intocmire a documentatiilor
necesare tuturor achizitiilor publice realizate de C.S.E.I. Roman.

S-au constatat abateri in cazul contractelor de consultanti de specialitate realizare strategie
anuald de contractare §i PAAP aferente periadei 2021-2022, incheiate si decontate in perioada
2020-2021 si a contractelor de consultanfd de specialitate achizifii publice, directe prin expert
achizitii publice pentru perioada 2020-2022. Contractele mentionate sunt incheiate cu SC Lucacris
Consulting SRL.

Potrivit dispozitiilor art.2 alin.(1) din HG.nr. 395/2016 "autoritatea contractantd infiinteazd
in conditiile legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, format, de reguld,
din minimum trei persoane, dintre care cel putin doud treimi avdnd studii superioare, precum §i
specializdri in domeniul achizitiilor.”

Totodata conform art. 610, alin (1) din OUG nr. 57/2019 "(1) Autorititile §i institutiile
publice au obligatia ca in termen de maximum 120 de zile de la data intrdrii in vigoare a titlului
1I al partii a VI-a sa stabileasca functia publicd/functiile publice de executie de consilier achizitii
publice prin schimbarea denumirii functiilor publice de execufie care au in atribufiile postului
activitdi de achizifie publicd mai mult de 50% sau prin transformarea ori infiintarea unei/unor
Junctii publice de consilier achizitii publice in situatia in care nu existd functii publice de
executie cu atributii aferente activitatii de achizitii publice mai mult de 50%. .”

C.S.E.I. Roman nu a respectat cadrul legal privind realizarea achizitiilor publice, astfel, prin
dispozitia nr.27 /07.01.2014 se desemneaza incepand cu data de 07.01.2014 persoana responsabila,
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cu atribuiii pe linia atribuirii contractelor de achizitie publici, ca fiind d-na Prisecariu Camelia -
contabil. In exercitarea responsabilitatilor ce ii revin, se regiisesc toate atributiile mentionate ca
obiect al contractelor incheiate cu SC Lucacris Consulting SRL.

Ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 98/2016 si OUG nr. 57/2019, CSEI Roman nu duce la
indeplinire obligatiile legale pentru desfigurarea activitatii de achizitic publicd, entitatea nu
intreprinde nici o misura §i incheie contracte de consultanti de specialitate realizare strategie
anuali de contractare si PAAP aferente periadei 2021-2022 si contracte de consultanta de
specialitate achizitii publice -directe prin expert achizitii publice pentru perioada 2020-2022,
contrar perderilor art. 6 din HG nr.395/2016.

Prin documentele justificative aferente contractelor mentionate incheiate cu SC Lucacris
Consulting SRL se constati cid acesta a intocmit efectiv toate documentele, semnitura
responsabilului de achizitii din partea prestatorului regasindu-se pe fiecare achizitie. Totodata si
din documentatia aferenta fiecarei achizii in parte se mentioneaza “ Intocmire sirategie anuala de
achizitii publice si plan annual de achizitii pentru CSEI Roman”, respectiv :
documentatie achizitii directe... .

Conform cadrului legal autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona servicii de
consultanti, denumite in continuare servicii auxiliare achizitiei, in vederca sprijinirii activitatii
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, nu efectuarea fintregii activitifi de
achizitie publici cum se intampli in situatia prezentata.

’”

intocmire

Autoritatea contractanti nu a respectat obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a
evita aparitia unor situatii de naturd si determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurenfei. Aici exemplificam faptul cd nota
justificativd nr. 135/24.11.2021 privind stabilirea valorii estimate §i alegerea procedurii de
atribuire pentru intocmire strategie anuald de achizitii publice §i Plan Anual de achizitii publice
pentru CSEI Roman este intocmitd de responsabil Achizitii din partea SC Lucacris Consulting
SRL, incarcatid tot de acesta in SEAP in baza contractului de servicii nr. ctr. 447/14.04.2021,
alegand din catalogul electronic oferta aceluiagi operator SC Lucacris Consulting SRL pentru suma
de 7000 lei fard TVA.

Conform cadrului legal autoritatea contractanti este responsabild pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

Se retine ci au fost incdlcate dispozitiile art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin.
(1) si alin. (2) lit. ¢), f) din Legea nr. 273/2006, pct. 1-4 din O.M.F.P. nr. 1792/2002, art. 5 alin.
(1) din O.G. nr.119/1999, art.2 alin. (2), lit f) si art 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016, art. 610 din
OUG nr.57/2019, art.2 alin (1) din HG nr. 395/2016.

Valoarea erorii constatate este de 114.995 lei.

Cu privire la aceastd constatare conducerea entitdfii a formulat Obiectiuni, care au fost
inregistrate la Camera de Conturi Neamt sub nr. 61375/19.07.2022.

Prin Obiectiunile formulate conducerea UAT Judetul Neamt sustine argumentele prezentate
de conducerea Centrului Scolar de Educatie Incluzivd Roman care afirma cid “aceste contracte in
cauzd, incheiate cu SC Lucacris Consulting SRL, se datoreazd lipsei personalului care sd ducd la
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indeplinire procesele de achizitii publice, sunt de naturd legald” ¢i solicitd anularea misurii
recuperdrii prejudiciului produs entitafii prin plata nelegald a sumei de 114.995 lei, implicit
calculul accesoriilor pana la zi.

Sustinerile ordonatorului de credite expuse prin Obiectiunile formulate nu sunt de naturd a
modifica constatarea privind efectuarea de cheltuieli nelegale aferente serviciilor de intocmire a
documentatiilor necesare tuturor achizitiilor publice realizate de CSEI Roman.

2.Masura nr.4 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022:

4. Dispunerea mdsurilor in vederea:

- stabilirii intinderii §i recuperdrii prejudiciului produs entitdtii prin plata nelegala a sumei
de 114.955 lei, implicit calculul accesoriilor pdnd la data pldtii efective.

- implementdrii formelor de control intern asupra tuturor operatiunilor economice, inclusiv
asupra legalitdfii achizitiilor desfasurate.

- organizdrii §i implementdrii conform cadrului legal a defdgurarii activitdtii de achizitie
publica.

(pct.B.2.3. din procesul verbal de constatare i pct. 15 din decizie).”

3.Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii nr.4 de la punctul II din Decizia nr.23/25.08.2022.

La data ultimei verificari s-a constatat ca: ,.impotriva masurii I1.4 din dispozitivul Deciziei
nr.23/2022, UATJ Neamy a formulat contestatie, transmisd prin adresa nr.24944/13.09.2022 si
inregistratd la Camera de Conturi Neamf sub nr.75220/13.09.2020.

Pédnd la data prezentei actiuni, comisia constituitd la nivelul Departamentului de
coordonare a verificdrii bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale nu a emis nicio incheiere,
solufionarea contestatiei fiind incd in analizd.

Avadnd in vedere cele mentionate anterior, se considerd cd mdsura nr.4 de la punctul Il din
Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementatd parfial.”

La data prezentei verificiri s-a constatat ci a fost emisd de cétre Curtea de Conturi a
Roméniei Incheierea nr. 24/24.07.2023 si transmisi citre U.A.T.J. Neamt prin adresa nr.
52014/27.07.2023 prin care se respinge Contestafia nr.24944/13.09.2022, inregistratd la Camera
de Conturi Neamt sub nr.75220/13.09.2022, formulati de UATJ Neamt, impotriva mésurii dispuse
la pct.IL.4 din Decizia nr.23/25.08.2022 emisd de Camera de Conturi Neamt, astfel :

,,Comisia de solufionare a contestatiilor a analizat documentele anexate la dosarul cauzei,
argumentele din Contestatie, aspectele prezentate in Procesul verbal de constatare, precum §i
prevederile legale aplicabile in acest domeniu, rezultdnd urmdtoarele:

In Procesul verbal de constatare s-a consemnat efectuarea de cheltuieli nelegale aferente
serviciilor de intocmire a documentatiilor necesare tuturor achizitiilor publice realizate de
Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivid Roman (C.S.E.1. Roman).

S-au constatat abateri in cazul contractelor de consultantd de specialitate realizare strategie
anuald de contractare si PAAP aferente perioadei 2021-2022, incheiate §i decontate in perioada
2020-2021 §i a contractelor de consultantd de specialitate achizifii publice directe prin expert
achizitii publice pentru perioada 2020-2022, contracte incheiate cu SC Lucacris Consulting SRL
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Comisia refine ¢d prin dispozitia nr.27/07.01.2014 a fost desemnatd, incepdnd cu data de
07.01.2014, persoana responsabild cu atributii pe linia atribuirii contractelor de achizifie publicd,
ca fiind d-na Prisecariu Camelia - contabil. In exercitarea responsabilitdfilor ce 1i revin, se
regdsesc toate atribufiile mentionate ca obiect al contractelor incheiate cu SC Lucacris
Consulting SRL.

Referitor la sustinerile in legdturd cu "dispozitiile art. 610 din QUG 57/2019 privind Codul
administrativ, (...) facem precizarea cd prin fisa postului doamnei Prisecaru Camelia, atribufiile
pe care le are in domeniul achizitiilor publice nu depdgesc 50% din atributiile acesteia,
principalele sale sarcini in cadrul Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman fiind cele
specifice unui contabil ", se impune mentionarea faptului ¢d, la data efectudirii misiunii de audit,
la nivelul CSEI Roman respectiva fisd a postului era veche din anul 2014, neactualizatd cu
prevederile legislatiei specifice din domeniul achizitiilor publice, respectiv cu cele din noul cod
administrativ; iar prin sustinerile din contestatie nu se prezintd nicio justificare cu privire la
netransformarea ori neinflintarea unei/unor functii publice de consilier achizifii publice, in
conditiile in care nu existd o functie publicd de executie cu atribufii aferente activitdfii de achizifii
publice mai mult de 50%..

In contractele analizate nr.53/15.01.2020, nr.447/-14.04.2021 si nr. 130.19.01.2022, care
au avit ca obiect de activitate: "prestarea serviciilor de consultanta de specialitate (organizarea
procedurilor de achizifie publica-Directe) ', serviciile prestate §i achitate au constat in intocmirea
propriu-zisd a documentatiei achizitiilor publice §i nu corespund cu cerinfele contractuale
mentionate atdt in referatele de necesitate cdt gi in notele de justificare a valorilor.

Nu existd rapoarte de activitate care sd ateste indrumarea metodologicd, informarea
autoritdtii contractante gi verificarea documentatiilor aferente procedurilor de atribuire, SC
Lucacris Consulting SRL intocmind efectiv toate documentele necesare achizifiilor publice.

Autoritatea contractantd nu a respectat obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru a
evita aparifia unor situatii de naturd sd determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurenjei, fiind incdlcate prevederile art, 58 — 63
din Legea nr. 98/2016, Reguli de evitare a conflictului de interese.

De asemenea, trebuie precizat faptul c¢d, incd din etapa de intocmire q referatelor de
necesitate aferente contractelor incheiate cu SC Lucacris Consulting SRL autoritatea contractantd
mentioneazd in mod expres societatea: " Valoare estimatd conform ofertei din SICAP din partea
SC Lucacris Consulting SRL

Comisia retine cd, in urma verificdrilor efectuate, S-au semnalat un numdr semnificativ de
erori privind modul de desfasurare a achiziiilor publice, respectiv:

- nerespectarea prevederilor legale privind procesul de consultare a pietei (publicare
anuny, continutul anuntului, rezultatul procesului de consultare),

- lipsa documentelor justificative privind modul de determinare a valorii estimate a
contractelor de achizifie publicd de bunuri, servicii §i lucrdri; nerespectarea obligafiei de a-gi
actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate prin bugetul de
venituri §i cheltuieli al entitdtii;

- neintocmirea documentafiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini;
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- neelaborarea notei justificative privind rezultatul/imposibilitatea consultdrii catalogului
electronic;  nerespectarea prevederilor legale privind obligativitatea constituirii garantiei de
bund execufie in cazul contractelor de lucrari,

- neintocmirea dosarului achizitiei publice.

Avénd in vedere cele ardtate mai sus, Comisia de solutionare a contestatiilor:

Respingerea Contestatiei nr.24944/13.09.2022, inregistrati la Camera de Conturi Neamt
sub nr.75220/13.09.2022, formulatid de UATJ Neamy, impotriva mdsurii dispuse la pct.I1.4 din
Decizia nr.23/25.08.2022 emisd de Camera de Conturi Neamt.”

Ulterior emiterii Incheierii nr. 24/24.07.2023 la Decizia nr.23/2022, atit ordonatorul
principal de credite (U.A.T.J. Neamt) cét si cel terfiar de credite Centrul Scolar pentru Educatie
Incluzivi Roman au facut demersuri pentru recuperarea efectivi a sumei de 89.995 lei din
prejudiciul total de 114.995 lei, rest de recuperat 25.000 lei.

Astfel cu adresa nr. 1750/2023, Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivd Roman inainteazi
citre U.A.T.J. Neamt copii dupa angajamentele de platd semnate pentru acoperirea prejudiciului,
astfel:

- Prisecariu Camelia pentru suma de 38.995 lei,

- Damian Benone Leonid pentru suma de 38.000 lei;

- Enache Cristian (reprezentant SC Lucacris Consulting SRL,) pentru suma de 38.000 lei

Sumele au fost recuperate dupa cum urmeaza:

Prisecariu Camelia: 38.995 lei, astfel:

- 3.000 lei cu chitanta nr.8040667/30.10.2023, extras de cont din data de 31.10.2023;

- 10.000 lei cu chitanta nr. 8040673/21.11.2023, extras de cont din data de 5.12.2023;

- 4.000 lei cu chitanta nr. 8040680/27.12.2023, extras de cont din data de 29.12.2023;

- 3.000 lei cu chitanta nr. 8040683/16.02.2024, extras de cont din data de 19.02.2024;

- 3.500 lei cu chitanfa nr. 8040685/6.03.2024, extras de cont din data de 7.03.2024;

- 7.000 lei cu chitanta nr. 8040687/3.04.2024, extras de cont din data de 5.04.2024;

- 2.000 lei cu chitanta nr. 8040690/18.06.2024, extras de cont din data de 18.06.2024,

- 3.000 lei cu chitanta nr. 8040693/14.10.2024, extras de cont din data de 15.10.2024;

- 2.500 lei cu chitanta nr. 8040694/10.12.2024, extras de cont din data de 10.12.2024;

- 995 lei cu chitanta nr. 4/10.02.2025, extras de cont din data de 11.02.2025.

Damian Benone Leonid: 38.000 lei, astfel:

- 3.500 lei cu chitanta nr. 8040676/30.10.2023, extras de cont din data de 31.10.2023;
- 3.500 lei cu chitanta nr. 8040672/29.11.2023, extras de cont din data de 5.12.2023;
- 3.500 lei cu chitanta nr. 8040677/27.12.2023, extras de cont din data de 29.12.2023;
- 3.500 lei cu chitanta nr. 8040681/16.02.2024, extras de cont din data de 19.02.2024;
- 3.500 lei cu chitanta nr. 8040684/6.03.2024, extras de cont din data de 7.03.2024;

- 7.000 lei cu chitanfa nr. 8040688/3.04.2024, extras de cont din data de 5.04.2024,

- 7.000 lei cu chitanta nr. 8040689/18.06.2024, extras de cont din data de 19.06.2024;
- 6.500 lei cu chitanfa nr. 8040691/14.10.2024, extras de cont din data de 15.10.2024.
Enache Cristian (reprezentant SC Lucacris Consulting SRL): 13.000 lei, astfel:

- 2.000 lei cu chitanfa nr. 8040669/30.10.2023, extras de cont din data de 31.10.2023;
- 2.000 lei cu chitanta nr. 8040674/29.11.2023, extras de cont din data de 05.12.2023;
- 2.000 lei cu chitanta nr. 8040679/27.12.2023, extras de cont din data de 29.12.2023;
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- 5.0001ei cu OP nr. 215/10.12.2024, extras de cont din data de 10.12.2024;
- 2.000lei cu OP nr. 6/11.02.2025.
in cadrul sedintei de conciliere din data de 26.06.2025, reprezentantii entitifii auditate
nu au prezentat obiectiuni §i au inaintat documente justificative suplimentare prin adresa nr.
43061/23.06.2025, respectiv extras de cont din data de 27.02.2025 cu suma de 25.000 lei rest de
recuperat.
Avind in vedere cele mentionate anterior, se consideri ci méisura nr.4 de la punctul I1
din Decizia nr.23/25.08.2022 a fost implementati integral.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a masurilor dispuse prin Decizia
nr.23/2022

Nr. Stadiul implementiirii | Misura nr. din Decizia Sectiunea din
crt. masurii nr.23/25.08.2022 Raportul de audit
1 ‘Masura nr.1.7 Pct. B7
implementate integral | Masura nr.I1.2 Pct. B22
Maisura nr.IL4 Pct. B23
2 Implementate partial | Misura nr.II.1 Pct. B20

Potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea_ si “
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului si a misurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii
ale conducerii entitifii auditate, astfel incit masurile luate trebuie si conduca efectiv la
recuperarea prejudiciului constatat.

Avand in vedere faptul cd masura stabilitd prin decizie la nr. I1.1 este implementati partial
si este la prima verificare a modului de implemementare, se stabileste un nou termen de ducere
la indeplinire, respectiv 30.04.2026.

Atragem atentia asupra faptului cd, in conformitate cu prevederile art.50 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022:

» (1) Misiunea de follow-up este realizatd o singurd datd, dupd implinirea ultimului termen
stabilit pentru implementarea recomanddrilor Curtii de Conturi.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care o recomandare a fost implementatd parfial,
Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up.

(3) In situatia in care se constatd neimplementarea unei recomanddri, nu se mai realizeazd
misiuni viitoare de follow-up, aceastd situatie de fapt fiind adusd la cunostinta tuturor pdrfilor
interesate.”

D. Punctul de vedere al conducerii UAT Judeful Neamt

Proiectul raportului de follow-up incheiat in urma misiunii de verificare a modului de
implementare a recomandirilor transmise prin Decizia 23/2022 a fost remis presedintelui
Consiliului Judetean Neamf cu adresa nr. 38560 din 30.05.2025.

In cadrul sedintei de conciliere din data de 26.06.2025, reprezentantii entititii auditate nu
au prezentat obiectiuni i au inaintat documente justificative suplimentare prin adresa nr.
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43061/23.06.2025, respectiv extras de cont din data de 27.02.2025 cu suma de 25.000 lei rest de
recuperat. Avand in vedere cele mentionate anterior, se considerd cd masura nr.IL4 din Decizia
nr.23/25.08.2022 a fost implementata integral.

Asa cum reiese din Minuta sedintei de conciliere nr. 43780/26.06.2025, reprezentantii
entitdfii auditate gi-au insusit constatirile privind modul de implementare a recomandarilor,
neavand obiectii sau puncte de vedere contrare cu privire la cele consemnate la masura IL1, in
legdturd cu care s-a concluzionat cd este implementati partial, fiind stabilit un nou termen de
ducere la indeplinire, respectiv 30.04.2026.

Curtea de Conturi a Roméniei

ESIN

; L nmasarna ) \
@)

' =

i -

Camera de Contu
Director
Tuliana TRIFA
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P / CURTEA DE
{{ ¥ CONTURLA
' ROMANIEI

79918\25.11.2025

CAMERA DECONTURI
NEAMT

Raport de follow-up

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de cétre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera
de Conturi Neamt, la Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Neam¢, avind codul unic de
inregistrare 2612839, cu sediul in municipiul Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr. 27.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a recomandarilor din
Scrisoarea ciitre management nr.73715/06.11.2023, formulate in urma desfigurarii misiunii de
audit cu tema , Controlul legalitdtii contractdrii sau garantdrii, precum si a utilizdrii gi
rambursdrii finantdrilor rambursabile la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale” la U AT.
Judetul Neamt”, ocazie cu care a fost intocmit Raportul de audit financiar nr.73718/06.11.2023.

Activitatea de follow-up s-a realizat in perioada 17.02.2025 — 18.02.2025, in cadrul unei
misiuni distincte, prin analizd documentari si vizita la entitatea auditata.

B. Rezultatele verificarii

Entitatea nu a transmis Camerei de Conturi Neamt o adresd cu privire la misurile intreprinse
pentru remedierea erorilor constatate, desi termenul pentru implementarea recomandarii formulate
in Scrisoarea cidtre management nr.73715/06.11.2023 a fost stabilit pentru data de 31.01.2024.

Activitifile intreprinse de entitate pentru a implementa recomandarea Curtii de Conturi au
fost urmitoarele:

B.1. Referitor 1a recomandarea nr.1.1 formulati prin Scrisoarea nr.73715/06.11.2023,
avind ca termen de ducere la indeplinire data de 31.01.2024

a) Prezentarea pe scurt a erorii care a facut obiectul recomandirii

Neconstituirea fondului de risc pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din
garantarea de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale a imprumuturilor contractate de operatorii
economici §i serviciile publice de subordonare locald

Consiliul Judetean Neamt a aprobat prin Hotédrdrea nr. 96 din 31.07.2012 garantarea unei
finantiri rambursabile in valoare de 6.500.000 lei, cu o maturitate de 13 ani, in vederea realizirii
obiectivului de investitie de interes regional “Extinderea §i reabilitarea infrastructurii de apd i
apd uzatd in judeful Neamy” de citre Compania Judefeana Apa Serv S.A. - societate comerciald cu
capital majoritar al U.A.T.J. Neamt.

In vederea asiguririi cofinanfirii proiectului de investitie anterior mentionat, Compania
Judeteand Apa Serv S.A. a contractat de la BRD — Groupe Societe Generale S.A. un credit pe
termen lung in valoare de 31.500.000 lei, fiind parafat in acest sens contractul de credit nr. 118 din
20.11.2012.
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Durata creditului este de 13 ani de la data primei trageri, rambursarea urmand a fi efectuati
prin plata a 21 de rate egale in valoare de 1.500.000 lei in perioada 31.03.2013-30.09.2026.

Potrivit clauzelor contractului de credit nr. 118 din 20.11.2022 incheiat cu BRD — Groupe
Societe Generale S.A., Compania Judeteand Apa Serv S.A. se obligd si garanteze creditul si
dobanzile aferente, precum si toate celelalte obligatii care derivd sau care pot deriva din contract,
prin urmitoarele garantii:

- garantia emisi de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM pentru 80% din
valoarea creditului;

- acordul de garantare cu venituri proprii semnat de Consiliul Judetean Neamf pentru 20%
din valoarea creditului;

- garantie reald imobiliard asupra sumelor de bani prezente i viitoare din conturile curente
ale imprumutatului deschise la BRD, in lei §i valuts, in conformitate cu prevederile legislaiei in
vigoare, fiind exceptate conturile curente si de depozit cu afectatiune speciali.

Demersul de garantare de citre autoritatea publica locald a creditului contractat de operatorul
economic Compania Judeteand Apa Serv S.A. s-a concretizat, in fapt, in parafarea intre creditorul
BRD - Groupe Societe Generale S.A. si garantul Judeful Neamf a Acordului de garantare nr. G199
din 20.11.2012.

Potrivit acestuia, garantul se obligi si constituie o garantie reald mobiliard fird deposedare
asupra veniturilor sale proprii prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finaniele
publice locale, cu exceptia celor interzise de lege, pentru garantarea in proportic de 20% a
creditului pentru investifii in valoare de 31.500.000 lei acordat creditorului Compania Judeteand
Apa Serv S.A, la care se adaugd dobanzile, comisioanele, inclusiv cheltuielile de orice fel legate
de recuperarea tuturor sumelor datorate, a cheltuielilor de judecatd §i cheltuielile legate de
executarea siliti precum si toate celelalte obligatii care derivad sau care pot deriva din contractul de
credit sau din orice act aditional ulterior la acesta.

In atare conditii, raportat la prevederile legale privind datoria publici aplicabile, s-a constatat
neconformitatea potrivit cireia la nivelul U.A.-T.J Neam{ nu au fost inifiate demersuri de
constituire a fondului de risc in afara bugetului local, intr-un cont deschis la Trezoreria Operativi
a Municipiului Piatra Neamt pentru acoperirea riscurilor financiare asociate garanfiei acordate
Companiei Judetene Apa Serv S.A.

Astfel, ordonatorul principal de credite nu a propus, iar autoritatea deliberativi nu a aprobat
un nivel al comisionului ce ar fi trebuit perceput de la Compania Judeteand Apa Serv S.A. prin
aplicarea acestuia asupra valorii imprumutului garantat.

Pini la finele anului 2022, Compania Judefeand Apa Serv S.A. a achitat rate de capital in
valoare cumulati de 19.500.000 lei, precum si dobanzi in valoare de 7.063.806,78 lei. Astfel,
soldul creditului rimas de rambursat este de 12.000.000 lei, corespunzatoar unui numdér de 8 rate
semestriale egale, ultima fiind scadentd pe 30.09.2026.

b) Recomandarea nr.1.1 formulati prin Scrisoarea nr.73715/06.11.2023

»Demararea demersurilor in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale cu privire la
stabilirea, constituirea §i gestionarea fondului de risc aferent garantdrii de cdtre unitatea
administrativ-teritoriald Judeful Neamj prin acordul de garantare G199/20.11.2012 a
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Imprumutului contractat de cdatre Compania Judeteand Apa Serv SA. in baza contractului de
credit nr. 118/20.11.2012 incheiat cu BRD — Groupe Societe Generale SA.”

Termen implementare: 31.01.2024

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandirii nr.1.1 din Scrisoarea nr.73715/06.11.2023

Din examinarea documentelor prezentate de entitate reiese ci la nivelul U.A.T.J. Neamt au
fost intreprinse urmitoarele demersuri de remediere a deficientei consemnate :

Ordonatorul principal de credite a propus, iar autoritatea deliberativd a aprobat un nivel al
comisionului perceput de la Compania Judeteand Apa Serv S.A. prin aplicarea acestuia asupra
valorii imprumutului garantat, destinat acoperirii riscurilor financiare asociate garantiei acordate
companiei.

Astfel, prin H.C.J. nr.251 din 28.11.2023 s-a aprobat constituirea pani la data de 31.01.2024,
a unui fond de risc in suma de 150.300 lei, destinat acoperirii riscurilor financiare ce decurg din
garantarea, in proportie de 20 %, de citre Judetul Neam} a finantirii rambursabile contractate de
Compania Judeteand Apa Serv S.A. Neamt in anul 2012, in suma de 31.500.000 lei.

In mod concret, fondul de risc anterior mentionat a fost constituit la Trezoreria Municipiului
Piatra Neamt, conform prevederilor actului administrativ emis de autoritatea deliberativd (in speta,
H.C.J. nr.251/2023), dupa cum urmeazi:

-100.000 lei de la Compania Judeteand Apa Serv S.A., conform extrasului de cont din data de
27.12.2023 si notei contabile nr.29758/31.12.2023;

- 50.300lei din bugetul local al Judetului Neamt, potrivit extrasului de cont din data de 30.01.2024
si notei contabile nr.759/30.01.2024, in total 150.301 lei.

Nivelul comisionului de risc astfel constituit este de 1,67 % din valoarea finan{irii
rambursabile rimasi de achitat, totalizand 9.000.000 lei.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd ci recomandarea nr.1.1. din
Scrisoarea nr.73715/06.11.2023 este implementati integral.

Luand in considerare faptul ci toate misurile au fost implementate $i nu existd divergente
asupra aspectelor mai sus mentionate, se considerd cd nu mai este necesard o intalnire in vederea
concilierii.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandirilor din raportul de
audit

| Nr. Stadiul implementirii | Recomandarea din Scrisoarea Sectiunea din
crt. | recomandarii | nr.87610/28.12.2023 | Raportul de audit
1. implementata integral Recomandarea nr.1.1 | Secfiunea 3, Pct.3.1.3.4
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Raport de follow-up

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaéniei, prin Camera
de Conturi Neamt, la Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Neamt, avand codul unic de
inregistrare 2612839, cu sediul in in mun. Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun, nr.27, telefon
0233-212890, fax 0233-211569, email: consjudetean(@cineamt.ro.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor din Decizia nr.
5/02.05.2022, dispuse in urma desfasurdrii misiunii de audit de conformitate cu tema “Evaluarea

modului de gestionare a viscului de infringement impotriva Romdniei privind gropile de gunoi din
marile orase”, ocazie cu care a fost intocmit Raportul de control nr. 6819/11.03.2022.

Activitatea de follow-up s-a realizat in perioada 24.03.2025 — 04.04.2025, in cadrul unei
misiuni distincte, prin analizd documentara si viziti la entitatea auditata.

B. Rezultatele verificirii

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate efectuati, in baza constatdrilor consemnate in
Raportul de control nr. 6819 din 11.03.2022, a fost emisa de citre directorul Camerei de Conturi
Neamt, Decizia nr. 5 din 02.05.2022, prin care au fost dispuse 15 masuri.

Entitatea a transmis Camerei de Conturi Neamt adresa nr.22720/31.08.2022 si
nr.22404/20.03.2025 cu privire la masurile intreprinse pentru remedierea abaterilor constatate, al
caror termen de implementarea a fost stabilit pentru data de 31.08.2022.

Activititile intreprinse de entitate pentru a implementa méasurile Curtii de Conturi au fost
urmatoarele:

B.1. Referitor la méasura nr.I.1 dispusi prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul méisurii dispuse prin deciziei

La nivelul judetului Neamt nu a fost implementat un flux adecvat in ceea ce priveste
colectarea, transportul, transferul si valorificarea deseurilor biodegradabile

La nivelul judetului Neamt, prin raportare la zonele atribuite pana in prezent, colectarea
deseurilor biodegradabile este in curs de implementare in zonele 2 si 3, atat in mediul urban, in
zona de gospodarii individuale, cat si in mediul rural. Infrastructura actuald nu prevede puncte de
colectare/echipamente de colectare a acestor deseuri, in mediul urban, zona de blocuri.

in vederea asiguririi unei infrastructuri necesare gestionarii deseurilor biodegradabile,
proiectul SMID, implementat la nivelul judetului Neamt, a prevazut achizitionarea unui numar de
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12.700 pubele, cu o capacitate de 120 1, pentru deseurile biodegradabile, care au fost distribuite
ulterior, in zonele 2 si 3. Totodata, au fost achizitionate 52.000 unititi de compostare individuala,
predestinate mediul rural.

Astfel, potrivit memoriului tehnic al proiectului SMID, investitia prevedea componente care
vizau doar implementarea colectarii separate a deseurilor biodegradabile menajere de la populatia
care locuieste la case, in municipiul Roman si orasul Tg. Neamt, prin achizitionarea pubelelor
mentionate, precum si implementarea compostarii individuale, la 50% din gospodariile din mediul
rural, prin achizitionarea a 52.000 unitéti de compostare individuala.

Din cele 52.000 compostoare individuale, 45.831 au fost distribuite beneficiarilor si 6.169
au ramas pe stoc (la unitatile administrativ teritoriale carora le-au fost predate), potrivit
inventarului din data de 31.12.2021, impunéandu-se astfel masurile necesare distribuirii lor catre
populatie, cu atdt mai mult cu cat, potrivit specificatiilor din fisa tehnicd a produsului, perioada
de garantie asiguratd era de 36 luni de la data receptiei (13% din ele nefiind valorificate
corespunzétor, pand in prezent).

La nivelul judetului Neamt nu exista un flux pentru colectarea deseurilor biodegradabile din
gospodarii, lipsind totodata capacititile de valorificare a deseurilor biodegradabile din aceasta
sursé. In acest sens, subliniem faptul ca, printre indicatorii de performanti a proiectului SMID se
numari si ,,4.2 Cantitatea totald de deseuri municipale biodegradabile deviate de la depozitare”,
valoarea dupd implementarea proiectului (asumata prin contractul de finantare) fiind stabilitd la
50%, respectiv 50.000 to/an si “4.3. Cantitatea de deseuri biodegradabile deviate de la depozitare
in zona rurald prin compostare in gospodarii”, cuantificatd la 8.113 to/an. In acest context,
mentionam faptul ca Raportul final al proiectului SMID, revizuit la data de 29.01.2019, prezinti o
valoare a acestor indicatori, dupa implementare, de 38% (37.600 to/an) si respectiv 15.600 to/an.

In ceea ce priveste tratarea acestor deseuri, singura optiune existentd la nivelul judetului o
reprezinta statia de compostare Piatra Neamt, a cérei capacitate proiectata este de 25.000 tone/an,
statie care a fost planificata a functiona pentru deseurile verzi colectate separat in zona 1 a judetului
Neamt.

Din centralizarea datelor, furnizate de catre autoritatea de mediu competentd, in spetd
Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului Neamt (A.J.P.M. Neamt), cu privire la cantititile de
deseuri biodegradabile colectate de operatori, in perioada 2020-2021, rezulta faptul ca, in cele 3
zone de operare, in perioada de referintd, nu au fost colectate selectiv deseuri biodegradabile din
alimentatie populatie, iar In cazul colectarii selective a deseurilor biodegradabile din gradini,
provenind de la populatie, a fost raportatd doar cantitatea de 4,04 to, in anul 2020, de catre
delegatul din zona 2.

In ceea ce priveste valorificarea deseurilor biodegradabile, doar unul din operatorii delegati
din judetul Neamt, a incheiat Contract de servicii de salubrizare privind preluarea deseurilor
biodegradabile la statia de compostare din mun. Piatra Neamt, inregistrat sub nr. 526 din
06.09.2021, cu SC Brantner Servicii Ecologice SRL, operatorul singurei instalatii de compostare
functionale, de pe raza judetului Neamf, in vederea valorificdrii acestor deseuri. Obiectul
contractului il constituie preluarea deseurilor verzi biodegradabile colectate separat din zona 4, la
care se adaugd cele colectate selectiv de la populatie, provenind doar din localitétile urbane.
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Cét priveste operatorii din zonele 2 si 3 ale judetului, acestia nu au intreprins demersuri in
vederea asigurdrii unui flux de valorificare a acestor deseuri, astfel incat sa se urmareasca
trasabilitatea lor si implicit, sa se asigure premisele atingerii tintelor asumate la nivel national.

in concluzie, dupa cum se apreciaza de insisi entitatea auditata, la nivelul judetului Neamt
“colectarea biodeseurilor de la populatie este inexistantd in situatia actuala™.

Se poate considera astfel, cd sistemul de colectare, transport si transfer al deseurilor
biodegradabile nu este implementat corespunzitor la nivelul judetului Neamt, motivat atit de
faptul ca, in zona 4 nu a fost implementata o infrastructura de colectare a acestor deseuri (cu
echipamentele necesare), cét si de faptul ca, in zonele 2 si 3, desi au fost distribuite echipamente
de precolectare, respectiv 12.700 buc pubele si o parte din unititile de compostare individuala
achizitionate prin proiect, n fapt, nu se realizeaza colectarea selectivi a acestor deseuri.

Se retine incélcarea dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
cu modificdrile si completarile ulterioare, art.5 din OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor,
cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 1, alin. (3), art. 2, alin. (1) din Legea nr. 181/2020
privind gestionareca deseurilor nepericuloase compostabile, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2) Misura nr.1.1 dispusi prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor in vederea:

- identificdrii unui flux de colectare separatd a deseurilor biodegradabile, care s asigure
realizarea obiectivelor si tintelor stabilite prin legislatia europeand si nationald, in toate cele 4
zone ale judetului;

- distribuirii unitatilor de compostare aflate pe stoc (la data de 31.12.2021), cdtre populatie,
asigurdndu-se astfel functionalitatea lor, precum i stabilirea unei metodologii de calcul (prin
raportare la fisa tehnica §i la durata de viatd a produsului), pentru estimarea cantitdtilor de
deseuri organice in fractie reziduald, generate de aceste unitdti si implicit raportarea acestor
cantitdri, catre institutiile abilitate;

- incheierii unor contracte intre operatorii de salubritate din zonele 2 si 3, cu operatorul
instalatiei de compostare din Piatra Neamf, in vederea implementdarii unui flux necesar
valorificarii acestor deseuri.”

(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 1 din raportul de control si punctul 1 din decizie)
Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.I.1 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificéri, s-au constatat urmatoarele:

1. In ceea ce priveste identificarea unui flux de colectare separati a deseurilor
biodegradabile, care sa asigure realizarea obiectivelor si tintelor stabilite prin legislatia
europeand si nationald, in toate cele 4 zone ale judetului au fost intreprinse urméatoarele masuri
de remediere:
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A fost elaborat si revizuit de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,EcoNeamf”,
Regulamentul serviciului public de salubrizarea a localitatilor din Judetul Neamt, acesta fiind
publicat pe site-ul www.econeamt.ro.

Corelativ, obligativitatea colectirii separate si a gestionarii fluxului de deseuri
biodegradabile a fost inclusd in toate procedurile de achizitie publicd initiate dupd data de
02.05.2022 (respectiv dupa data emiterii deciziei), astfel:

% pentru Zona 1, obligatia colectarii separate a deseurilor biodegradabile a fost inclusa in
documentatia pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,EcoNeamt’” din Zona 1, Judetul Neamt, conform
anuntului nr. [PC1002710]/07.05.2024, JOUE 262166-2024; procedura se afla in prezent in etapa
de evaluare a ofertelor.

LET)

In mod concret, informatii privind gestionarea fluxului de deseuri biodegradabile au fost
prevazute in:

- extrasul din Caietul de sarcini, la Sectiunea 5 “Compostarea deseurilor”;

- extrasul din Sectiunea Formulare (parte a documentatiei de atribuire), in cadrul
Centralizatorului tarifelor (care include T3= tariful pentru colectarea separata si transportul separat
al biodeseurilor din deseurile municipale);

- extrasul din studiul de oportunitate si fundamentare, sectiunea 5.5 “Proiectia cantitdtilor
de biodeseuri care necesitd compostare ”';

% pentru Zona 2, contractul existent de delegare a serviciilor de salubrizare are ca termen
de finalizare data de 03.07.2026.

La data prezentei verificéri, la nivelul A.D.1. ,,EcoNeamt” se afla in procedurd de elaborare,
caietul de sarcini pentru atribuirea contractului de consultantd a serviciilor de elaborare a
documentatiei necesare organizirii licitatiei pentru atribuirea serviciilor de salubrizare din Zona 2.

% pentru Zona 3, contractul existent de delegare a serviciilor de salubrizare are ca termen
de finalizare data de 31.05.2025.

La nivelul A.D.I. ,,EcoNeam¢” a fost initiata procedura de atribuire a noului contract, fiind in
curs de derulare, faza contractarii serviciilor de consultantd/elaborare documentatie de atribuire
(conform Hotararii Adunirii Generale a Asociatiei nr. 3/11.03.2025). In vederea asiguririi
continuititii serviciilor de salubrizare la nivel zonal, pand la desemnarea unui nou operator,
Adunarea Generala a aprobat initierea unei proceduri de negociere fard publicare, contractul
rezultant urménd a include gestionarea fractiei de deseuri biodegradabile, conform legislatiei in
vigoare.

Astfel, la nivelul zonelor 2 si 3, desi nu exista prevederi contractuale precise, referitoare la
biodeseurile colectate separat, operatorul S.C. Rossal S.R.L. Roman a incheiat contractul de
prestari servicii nr. 196 din 17.02.2025 cu S.C. Genesis Biotech S.R.L, avéand ca obiect preluarea
de catre prestator a deseurilor biodegradabile colectare separat, in vederea valorificérii acestora.

% pentru Zona 4, contractul de delegare a serviciilor de salubrizare cu termen de finalizare
data de 30.04.2025 a fost reziliat la data de 04.12.2024, fiind aprobata, in consecinti, o procedura
de negociere fard publicare prealabild, pentru asigurarea continuitatii serviciilor (conform
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Hotararii nr. 19 §i20/04.12.2024). Procedura in cauza a fost finalizata la data de 20.02.2025, ocazie
cu care s-a aprobat raportul procedurii nr.163/20.02.2025, potrivit Hotararii Adunarii Generale nr.
2/21.03.2025.

Contractul incheiat cu S.C. Eurosal Trade S.R.L., inregistrat sub nr.172/151/21.02.2025 (pe
o perioadd de 12 luni) include referinte cu privire la gestionarea fractiei de deseuri biodegradabile,
conform legislatiei in vigoare, dupa cum atesta prevederile art.10, alin.(2), lit.c, art.14, alin.(1),
lit.d si lit.e. Corelativ, operatorul S.C. Eurosal Trade S.R.L. a incheiat contractul de prestari servicii
nr. 198 din 17.02.2025 cu S.C. Gensis Biotech S.R.L, avand ca obiect preluarea deseurilor
biodegradabile colectare separat, in vederea valorificérii acestora.

in concluzie, se poate conchide asupra faptului ¢ la nivelul judetului Neamt s-a procedat la
identificarea unui flux de colectare separatd a deseurilor biodegradabile, care sa asigure realizarea
obiectivelor si a tintelor stabilite prin legislatia europeani si nationala.

2. In ceea ce priveste distribuirea unitdtilor de compostare aflate pe stoc (la data de
31.12.2021) cdtre populatie, asigurdndu-se astfel functionalitatea lor, precum si stabilirea unei
metodologii de calcul (prin raportare la fisa tehnicd si la durata de viatd a produsului), pentru
estimarea cantitatilor de deseuri organice in fractie reziduald, generate de aceste unitdti si
implicit raportarea acestor cantitdti, cdtre institutiile abilitate, au fost intreprinse urmatoarele
masuri de remediere.

Au fost transmise circularele nr. 7148/16.03.2022 si 7149/16.03.2022 catre toate unitétile
administrativ teritoriale din judet, in vederea redistribuirii unitatilor de compostare individuala a
deseurilor, nedistribuite catre cetateni.

Urmare a demersurilor intreprinse de Consiliul Judetean Neamt, au fost repartizate 1.581 de
unitati de compostare individuala, rimanand de distribuit un numar de 4.954 astfel de echipamente,
potrivit tabelului centralizator privind inventarierea anuald a unitatilor de compostare individuald
a deseurilor- proiect SMID- la 31 decembrie 2024.

in ceea ce priveste metodologia de calcul utilizatd pentru estimarea cantitatilor de deseuri
organice in fractie reziduald, generate de unititile de compostare individuald, procedura de
cuantificare utilizatd pentru determinarea cantitatii procesate anual implica raportarea la numarul
de unitati de compostare distribuite, cdrora li se aplica un volum de 0,12 mc/an.

Avand in vedere faptul cé procesul de distribuire a unitatilor de compostare individuald este
incd in desfasurare, se poate concluziona asupra faptului cd masura dispusd este partial
implementata.

3. In ceea ce priveste incheierea unor contracte intre operatorii de salubritate din Zonele 2
si 3, cu operatorul instalatiei de compostare din Piatra Neamt, in vederea implementdrii unui flux
necesar valorificarii acestor deseuri, au fost intreprinse urmatoarele masuri de remediere.

» a fost incheiat contractul de servicii de salubrizare privind preluarea deseurilor
biodegradabile la statia de compostare din Municipiul Piatra-Neamt, inregistrat sub nr.
527/28.03.2022 — Zona 2, avand ca parti S.C. Brantner Servicii Ecologice S.R.L si S.C. Rossal
S.R.L. Roman;
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> a fost incheiat contractul de servicii de salubrizare privind preluarea deseurilor
biodegradabile la statia de compostare din Municipiul Piatra-Neamt, inregistrat sub nr.
528/28.03.2022 — Zona 3, intre S.C. Brantner Servicii Ecologice S.R.L si S.C. Rossal S.R.L.
Roman;

La data prezentei verificiri s-a constatat faptul cd operatorul S.C. Rossal S.R.L Roman a
incheiat contractul de prestari servicii nr. 196 din 17.02.2025 cu S.C. Gensis Biotech S.R.L (aflat
in derulare), avand ca obiect preluarea de catre prestator a deseurilor biodegradabile colectare
separt, in vederea valorificarii acestora.

Asadar, se poate conchide asupra faptului ca la nivelul zonelor 2 si 3, s-a procedat la
conformarea incheierii unor contracte intre operatorii de salubritate si operatorul instalatiei de
compostare din Piatra Neamt, in vederea implementirii unui flux necesar valorificérii deseurilor
biodegradabile.

Avand 1n vedere cele mai sus mentionate, se considerd ca masura nr.l.1 din Decizia
nr.5/2022 este implementata partial (impunindu-se continuarea demersurilor de remediere a
aspectelor prezentate la pet.2 al masurii), stabilindu-se un nou termen de ducere la indeplinire,
respectiv 30.04.2026.

B.2. Referitor la masura nr.1.2 din Decizia nr.5/2022
1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

Autorizarea operatorilor de salubritate s-a fiicut ulterior datei de incepere a contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitdfi componente ale serviciului de salubrizare
a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Urmare a verificirilor efectuate cu privire la conformitatea autorizérii activitatii operatorilor
cdrora le-a fost delegatd gestiunea unor componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor
administrativ teritoriale din zonele 2 si 4 ale judetului Neamt, s-au constatat urmaitoarele
deficiente:

1. In cazul operatorului SC Edil Industry SRL a fost incheiat Contractul de delegare prin
concesiune a gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara” EcoNeamt”, din
zona 4, Judetul Neamt, inregistrat sub nr, 29/17/30.01.2017, durata contractului fiind 01.05.2017
-30.04.2025, respectiv 8 ani de la data de incepere (care vizeaza 90 de zile perioadd de mobilizare
ulterior semnarii contractului).

In vederea conformarii la cadrul legal si contractual, urmare a demersurilor intreprinse,
delegatul SC Edil Industry SRL, a fost autorizat pentru desfisurarea activitatii, la punctul de lucru
Statie transfer si sortare deseuri Tasca, prin Autorizatia de mediu nr. 96/12.09.2017, emisa de
autoritatea competenta, in spetd, A.J.P.M. Neamt.

fn acord cu clauzele contractuale asumate, respectiv art.3, alin. (5), lit. d) si (6) din contractul
de delegare: “(5) In Perioada de Mobilizare, care nu poate fi mai lungd de 90 de zile de la Data
Semndirii  (dacd Pdrtile nu convin prelungirea acestui termen), Delegatul va prezenta
Delegatarului dovezile care confirmad: (...) d) obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform
legii pentru inceperea prestdarii Serviciului;
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(6) Doar dupd prezentarea de cdtre Delegat a tuturor documentelor mentionate la
alineatele a), b) si d), Pdrtile pot incheia Procesul-Verbal de predare-primire a bunurilor
concesionate de cdtre Delegutar in vederea prestdrii Serviciului”.

In acest context, subliniem faptul ¢, transmiterea bunurilor concesionate, din proprietatea
judetului Neamt, operatorului SC Edil Industry SRL s-a facut la data de 15.03.2017, prin Procesul
verbal de predare primire nr. 4412/EDI.-17-132, anexa la contractul de delegare sus mentionat,
contrar clauzelor specificate anterior, care prevedeau posibilitatea predarii bunurilor ulterior
prezentarii autorizatiei de mediu, document care stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor
cu impact de mediu.

Totodata, potrivit clauzelor previzute de contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, operatorul (in calitate de delegatar) avea obligatia “sd detind toate Autorizatiile
necesare prestarii Serviciului, previzute de legislatia in vigoare, sa obtind si sd mentind valabile,
pe cheltuiala sa proprie, toate aceste Autorizatii”, iar delegatului i-a fost conferit dreptul de a
monitoriza indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de Delegat, monitorizarea se va realiza
prin intermediul ADI EcoNeamt in baza mandatului primit prin statutul sau’”.

Aspectele prezentate releva faptul ca, in perioada 01.05.2017- 12.09.2017, operatorul SC
Edil Industry SRL si-a desfasurat activitatea delegata fara a fi autorizat in acest sens, avand in

vedere ca, autorizarea constituie o obligatie impusa a fi materializata in perioada de mobilizare (in
cazul prezentei, anterior datei de 01.05.2017), precum si faptul cé, partile contractante nu au
convenit asupra unei posibile prelungiri a perioadei de monitorizare.

2. In mod similar, delegarea prin concesiune a gestiunii activititilor componente ale
serviciului de salubrizare a unititilor administrative-teritoriale din zona 2 s-a ficut la data de
04.04.2018, odata cu semnarea contractului inregistrat sub nr. 159/1035/04.04.2018, care prevede
o duratd de 8 ani, data inceperii efective a activitatii fiind 03.07.2018 (ulterior perioadei de
mobilizare de 90 de zile de la semnarea contractului).

Avand in vedere faptul ca, operatorul a fost autorizat de A.J.P.M. Neamt, prin Autorizatia
de mediu nr. 89/29.11.2018, se constatd ca, in perioada 03.07.2018- 29.11.2018, operatorul si-a
desfasurat activitatea delegata fara a fi autorizat in acest sens.

in corelatie cu aspectul detaliat la punctul 1 din prezenta constatare, operatorul avea obligatia
contractuald de a prezenta delegatarului dovada care confirma obtinerea autorizatiei, anterior
inceperii activitatii (conform art. 13, alin. (5), lit. d) din contract). Totodatd, Procesul verbal de
predare primire bunuri de retur nr. 10113/1496 a fost incheiat la data de 21.05.2018, anterior
obtinerii autorizatiei la care s-a facut referire, contrar clauzelor contractuale asumate de parti (art.
3 alin. (6) din contract).

Se retine incilcarea dispozitiilor art. 12, alin. (1) si (2), art. 14, alin. (2) din OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, art.3, alin. (5), lit.
d) si alin. (6) din Contractul de delegare nr.159/1035/04.04.2018 (zona 2) si Contractul de delegare
nr. 29/17/30.01.2017 (zona 4), art. 13 din Ordin nr. 1.798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu, cu modificérile si completérile ulterioare.

2) Masura nr.1.2 dispusa prin Decizia nr.5/2022
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“Dispunerea mdsurilor in vederea respectarii prevederilor documentatiilor de atribuire si
implicit a clauzelor contractuale, care impun necesitatea autorizarii serviciului contractat,
coroborat cu termenul asumat de pdrti, pentru inceperea activitdtii (in cazul contractelor care
urmeazd a fi atribuite).”

(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 2 din raportul de control si punctul 2 din decizie)
Termen de implementare: 31.08.2022.

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.1.2 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-a constatat faptul ca in perioada ulterioard emiterii deciziei
nr.5/2022, mai exact ulterior datei de 02.05.2022, entitatea auditatd (si implicit A.D.L
“EcoNeam{’) nu s-a regasit in situatia atribuirii unor contracte noi, avand in vedere faptul ca pentru
Zonele 2, 3 si 4, contractele s-au aflat in derulare, iar in cazul Zonei 1, procedura de achizitie nu a
fost finalizata, inca.

Astfel, procedura pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare a unitétilor administrativ-teritoriale membre
ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,EcoNeamt” din Zona 1, Judetul Neamt, conform
anuntului nr. [PC1002710]/07.05.2024, JOUE 262166-2024 (licitatia 4) se afld in procedura de
evaluare a ofertelor. In acest sens, Adunarea Generald a A.D.IL. ,,EFcoNeam}” - 71 va numi, prin
hotérare, o comisie de evaluare pentru efectuarea auditului de conformitate privind indeplinirea
cerintelor din perioada de mobilizare in cadrul contractului de delegare. Comisia desemnata va
activa pe toatd perioada de mobilizare, la finalul careia va Inainta propunerea de emitere a ordinului
de incepere a activitatii.

in atare conditii, la data prezentei veriticari nu s-a putut stabili daci autorizarea serviciului
contractat s-a efectuat in termenul asumat de parti, pentru inceperea activitatii.

Prin urmare, prin raportare la prevederile art.55, lit.c din Regulamentul privind activitatea
de audit public extern (aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022), se
constata ca au intervenit situatii obiective care conduc la imposibilitatea entititii de a implementa
recomandarea.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd cid masura nr..2 din Decizia
nr.5/2022 a rimas fari obiect.

B.3. Referitor la misura nr.1.3 dispusé prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie

Neconstituirea garantiei financiare de mediu, de cdtre solicitantii autorizatiilor de
mediu/autorizatiilor integrate de mediu pentru depozitul de deseuri nepericuloase Girov

S-a constatat faptul ca solicitantii autorizatiei integrate de mediu pentru depozitul de deseuri
Girov, in spetd SPASMID (prin UATJ Neamt), care a administrat temporar depozitul de deseuri
nepericuloase Girov, in perioada 06.05.2015 - 28.03.2019 (conform Contractului de dare in
administrare temporard, nr.7580/30/06.05.2020, incheiat intre UATJ Neamt si SPASMID) si SC
Eco Sud SA, incepand cu data de 29.03.2019, in calitate de operator delegat (in baza Contractului
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de delegare nr. 4145/893/28.02.2019, nu au facut dovada existentei garantiei financiare, prevazuta
de legislatia in vigoare, Tnainte de inceperea operatiilor de eliminare, pentru a se asigura ca sunt
indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului, implicit pentru respectarea cerintelor de
protectie a mediului si a sdndtatii populatiei, care decurg din autorizatie.

Potrivit reglementérilor legale, garantia in cauza trebuie mentinutd pe toata perioada de
operare, inchidere si urmérire postinchidere a depozitului.

Se retine incdlcarea dispozitiilor art. 11, alin. (1) si art. 13, alin. (5) din HG nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, art.13 si art. 40, lit. a) si
b) din OG nr. 2/2021.

2) Misura nr.1.3 dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea masurilor in vederea reglementdrii garantiei financiare de mediu (prin
incheierea unui act aditional la contractul de delegare prin concesiune a operdrii depozitului
Judetean de deseuri nepericuloase Girov, judetul Neamy), inclusiv stabilirea cuantumului si a
modului de constituire, corespunzdtoare prevederilor legale, actualizate.”
(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 3 din raportul de control si punctul 3 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022.

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.L.3 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificéri, s-a constatat faptul cd operatorul S.C. Eco Sud S.A. a
constituit garantia financiard de mediu in valoare de 1.509.151,33 lei, conform adresei BRD nr.
698/29.02.2024 si a extrasului de cont din data de 18.03.2025.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.13, pct.1-3 din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea
desurilor, operatorul depozitului judetean de deseuri Girov, anterior mentionat, a constituit
garantia financiard de mediu in cuantum de 10% din valoarea investitiei (pentru celula 1 a
depozitului), in virtutea dispozitiilor legiuitorului, neapreciindu-se a fi impetuos necesars,
incheierea unui act aditional in acest sens.

Avind 1n vedere cele mai sus mentionate, se considerd ci misura nr.L.3 din Decizia
nr.5/2022 este implementati integral.

B.4. Referitor la misura nr.1.4 dispusa prin Decizia nr.5/2022

a) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul miisurii dispuse prin decizie

Neactualizarea fondului pentru inchidere si monitorizare postinchidere a depozitului de
deseuri nepericuloase Girov, in raport cu proiectul de inchidere intocmit, precum si cu indicele
de inflatie comunicat de INS.

Urmare a verificarii modului de constituire si actualizare a fondului pentru inchidere st
monitorizare postinchidere a depozitului de deseuri nepericuloase Girov, in perioada 2015-2021,
s-a constatat cd, pe durata preluarii temporare in administrare a depozitului de deseuri
nepericuloase Girov, respectiv in intervalul 06.05.2015 - 28.03.2019, SPASMID a constituit
Fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri, in cuantum de 60.419,13 lei, desi aceastd
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obligativitate nu a fost stipulatd in contractul nr.7580/30/06.05.2015, drept obligatie in sarcina
administratorului, cu indicarea cuantumului aplicabil.

Cu toate acestea, ulterior desfiintirii SPASMID, suma astfel constituita, nu a fost mentinuta,
ca atare, prin pistrarea destinatiei, in prezent, neexistand un cont de disponibil aferent.

Ulterior perioadei specificate, in conformitate cu prevederilor art. 12 alin. (1) din HG nr.
349/2005, corelate cu prevederile art.11 alin. (1) din Contractul de delegare prin concesiune a
operdrii depozitului judetean de deseuri nepericuloase Girov, nr. 4145/893/28.02.2019, operatorul
SC Eco Sud SA se obligd si constituie un Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri, in
cuantumul previzionat initial de catre autoritatea contractantd, de 100.000 lei/an, sub rezerva
actualizarii acestuia "dupd realizarea proiectului pentru inchiderea depozitului de deseuri.”

In aceste conditii, mentionam faptul ci, Proiectul de inchidere a celulei 1 a depozitului,
inregistrat la UATJ Neamt, sub nr.01/15.12.2020, prevede o valoare totala a investitiilor de
11.399.110,46 lei, valoare care, pana la data prezentului audit, nu a fost avutd in vedere de entitate,
la regularizarea cuantumului fondului pentru inchidere, dupa cum prevedeau clauzele contractuale,
cuantumul stabilit initial de 100.000 lei/an, nefiind regularizat, in consecinta, prin raportare la
valoarea proiectului.

Totodata, mentiondm faptul cé, in discordantd cu aspectele redate anterior, operatorul a
procedat la stabilirea si reflectarea in tariful perceput, a costului total prevazut de Proiectul Tehnic
pentru inchiderea si monitorizarea Celulei 1, de 11.399.110,46 lei, corespunzitor unei cresteri de
tarif de 14,54 lei/to.

Desi operatorul a initiat demersuri pentru includerea in tarif a costurilor anterior mentionate,
demersuri care s-au materializat, urmare a aprobdrilor dobandite (HCJ Neamt nr. 79/22.04.2021,
respectiv Actul aditional nr. 4 la Contractul de delegare, prin care noul tarif de depozitare se
majoreazd cu suma de 14,54 lei/to), nu s-a actionat, in corelatie si consecinta si pentru revizuirea
fondului aferent si implicit constituirea lui, in raport cu noile costuri determinate.

In acest sens, insisi Comisia de monitorizare (constituita prin Dispozitia presedintelui CJ
Neamt nr. 201/23.05.2019) apreciaza prin Procesul verbal al sedintei de monitorizare nr.
16672/12.07.2021 a Serviciului de operare a depozitului, cd “este necesard incheierea unui act
aditional la contractul de delegare, de modificare a prevederilor art. 11 alin. (1) din contract,
privitor la actualizarea Fondului pentru inchiderea depozitului judetean de deseuri nepericuloase
Girov ™.

n sustinere, invederam faptul ca, potrivit Raportarii trimestriale privind indeplinirea
obligatiilor de mediu ce revin depozitelor municipale conforme. pentru trimestrul 1V 2021,
inregistratd la AJPM Neamt, sub nr. 156/07.01.2022, SC Eco Sud SA raporteaza valoarea fondului
de inchidere si urmarire postinchidere conform proiectului (lei fard tva) de 8.204.148,38 lei,
respectiv 9.762.936,57 lei (inclusiv tva), plafon inferior celui stabilit in proiectul de inchidere
intocmit, de 11.399.110,46 lei (inclusiv tva).

De asemenea, nu s-a tacut dovada respectdrii modificarilor legislative survenite, care atesta
faptul c&, disponibilul constituit, reprezentdnd fond de inchidere si monitorizare postinchidere,
trebuia transferat intr-un cont la dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu, incepand cu data
de 21.08.2021, data intrarii in vigoare a OG nr. 2/2021.

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneami@rec.ro

10



Tot cu referire la noile reglementiari aplicabile, operatorul nu a procedat la actualizarca
anuald a fondului in cauza constituit, prin aplicarea coeficientului de inflatie comunicat de INS,
incepand cu data de 21.08.2021.

in concluzie, se releva faptul ca, pana la data prezentului audit, delegatul nu a actionat, in
consecintd si nu a intreprins toate masurile necesare actualizarii fondului anterior mentionat.

in acest context, specificim faptul ci, la data prezentei verificdri, cuantumul fondului
constituit sub forma unui cont escrow este de 846.639 lei, dupa cum rezulta din extrasul de cont
din data de 13.02.2022.

Se retine incélcarea dispozitiilor art.12, alin. (1)-(9) din HG nr. 349/2003, art. 14, alin. (1)-
(6) din OG nr. 2/2021.

2) Masura nr.1.4 dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea masurilor in vederea:

- constituirii fondului de inchidere si monitorizare postinchidere pentru intreaga perioadd
de operare a depozitului (inclusiv cota aferemtd UATJ Neamy, prin SPASMID), implicit
actualizarea cuantumului constituit, raportat la Proiectul de inchidere si monitorizare
postinchidere (aplicabil atdt pentru SPASMID, cdt si pentru SC Eco Sud SA);

- actualizarii fondului de inchidere cu indicele de inflatie, precum si alinierea cu prevederile
legale care impun punerea la dispozitia AFM a disponibilului constituit. Incheierea wunui act
aditional la contractul de delegare, care sa stabileascd cuantumul regularizat al fondului de
inchidere necesar a fi constituit pe an, precum si obligativitatea actualizdrii cu indicele de inflatie,
obligatii legale ce ii revin delegatului.”

(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 4 din raportul de control §i punctul 4 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022.

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mésurii nr.I.4 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificéri, s-a constatat faptul cd SPASMID a reconstituit si actualizat
fondul de inchidere si modernizare postinchidere, conform ordinului de plata nr. 1191/03.05.2022,
in suma de 62.412,96 lei.

Cu adresa nr. 2558/27.07.2022, S.C. Eco Sud S.A. a inaintat propunerea de act aditional cu
privire la modificarea tarifelor practicate pentru prestarea serviciului, care include si modificarea
fondului de inchidere si monitorizare postinchidere (in acord cu prevederile art. 11 din contractul
de delegare).

Prin H.CJ. nr. 233 27.10.2022 s-a aprobat modificarea contractului nr.4145/893/2019 de
delegare prin concesiune a operdrii Depozitului judetean de deseuri nepericuloase Girov, judetul
Neamt, respectiv a art.I.11, in sensul includerii obligativitatii de constituire a unui fond pentru
inchiderea st modernizarea post inchidere a depozitului. De asemenea, se mentioneaza
urmatoarele: “Mecanismul de constituire al fondului se realizeazd prin depunerea din momentul
inceperii activitdtii de depozitare a sumei reprezentdnd cota-parte, proportional repartizatd
trimestrial, din valoarea lucrdrilor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere si
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modernizare postinchidere, astfel incdt la epuizarea capacitdtii/ incetarea activitdfii depozitului
valoarea cumulatd a acestei sume sa corespundd costurilor totale determinate/stabilite prin
proiectul de inchidere si modernizare postinchidere.”

Totodata, potrivit art.1.11, alin.(3) din contract, “Fondul se alimenteazd trimesirial, iar suma
se actualizeazd anual cu coeficientul de inflaie comunicat de Institutul Nafional de Statisticd,
precum si in cazul modificdrilor survenite la proiectul initial, in vederea asigurdrii unui inalt
standard de sigurantd pentru mediu si sandtate.”

In consecinta, a fost perfectat actul aditional nr.5/27.10.2022 la contractul de delegare
nr.4145/893/2019, in acord cu dispozitiile autoritatii deliberative, fiind intocmit totodata graficul
previzonat de alimentare a contului de disponibil constituit.

in directa legatura cu aspectele anterior prezentate, a fost constituit fondul de inchidere si
monitorizare postinchidere, conform adresei BRD nr. 703/29.02.2024 si extrasului de cont din
18.03.2025, in valoare de 4.683.420,39 lei.

In ceca ce priveste punerea la dispozitia AFM a disponibilului constituit, acest demers se va
realiza dupa avizarea proiectului tehnic de inchidere de citre AFM si dupa aprobarea noului tarif
al operatorului. In acest sens, proiectul tehnic a fost depus de citre operatorul S.C. Eco Sud S.A.
la AFM cu adresa nr. 1830/20.05.2022 si inregistrat sub cu nr. 27226/20.05.2022, in vederea
avizarii.

Corelativ, s-a constatat ¢i fondul de inchidere si monitorizare postinchidere nu a fost
actualizat anual cu indicele de inflatie (entitatea motivand faptul cd Administratia Fondului pentru
Mediu nu a aprobat incé proiectul tehnic de inchidere a celulei 1).

Aviand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd masura nr.L.4 din Decizia
nr.5/2022 este implementati partial, stabilindu-se un nou termen de ducere la indeplinire,
stabilindu-se un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 30.04.2026.

B.5. Referitor la méasura nr.1.5 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

Aspecte de neconformitate in ceea ce priveste modul de construire a contractului de
delegare prin concesiune a operdrii depozitului judetean de deseuri nepericuloase Girov.

Potrivit art.8 pect. 1 din Regulament, delegatarul are obligatia: "Sa actualizeze si sa aprobe
modificarile la Regulamentul serviciului public de salubrizare al localitatilor din Judeful Neamj,
cuprins in Anexa nr. 1 la prezentul Contract, in baza regulamentelor cadru, conform legilor in
vigoare, in special in ceea ce privegte tintele de atins si datele stabilite pentru atingerea acestora”.

in ceea ce priveste modul de construire a contractului de delegare prin concesiune, incheiat
cu operatorul SC Eco Sud SA si inregistrat la Consiliul Judetean Neamt, sub nr. 4145/893/
28.02.2019, au fost constatate urmatoarele aspecte de neconformitate:

1. Nu au fost previzute clauze contractuale (respectiv referinte in continutul
Regulamentului sau caietului de sarcini, parte integratd a contractului) cu privire la art. 6 din HG
nr. 349/2005, contrar prevederilor legale aplicabile, care impun adoptarea unor masuri referitoare
la colectarea selectiva, reciclarea, compostarea, producerea de biogaz si/sau recuperarea
materialelor si energiei, astfel incdt sa conduca la realizarea obiectivului care vizeazd reducerea
cantitdtii de deseuri biodegradabile depozitate.
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Acest aspect deriva si din neimplementarea unui sistem adecvat de colectare selectiva a
biodeseurilor, la nivelul SMID Neamt.

Totodata, potrivit aspectelor invederate de PJGD, desi se apreciaza ci:” Obiectivul privind
reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale este obiectiv national, in
legislatie neexistdnd prevederi specifice privind indeplinirea acestuia la nivelul umnitdatilor
administrativ-teritoriale ”, 1a nivelul documentului local de planificare se procedeaza totusi, la
cuantificarea tintelor pentru judet, privind cantitatea maxima de deseuri biodegradabile municipale
care poate fi depozitata, estimandu-se pentru anul 2025, o tinta de 25.964 tone (35% x 74.182 to,
reprezentand cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate la nivelul judetului Neamt in 1995),
in conditiile unui obiectiv care stabileste ca pentru anul 2020, “cantitatea de deseuri
biodegradabile municipale depozitate trebuie redusd la 35% din cantitatea totald, exprimatd
gravimelric, produsd in anul 1995 ",

2. Nu au fost preluate in contract, aspecte legate de interzicerea amestecirii deseurilor si
implicit, acceptarii la depozitare doar a deseurilor supuse, in prealabil unor operatii de tratare,
potrivit prevederilor art. 7 din HG nr. 349/2005.

Se retine incalcarea dispozitiilor art. 6 si art. 7, alin. (4)-(6) din HG nr. 349/2005.

2) Masura nr.LS dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdasurilor in vederea actualizdrii Contractului de delegare prin concesiune a
depozitului de deseuri nepericuloase Girov, incheiat cu operatorul SC Eco Sud SA si inregistrat
la Consiliul Judetean Neamt, sub nr.4145/893 din 28.02.2019, prin includerea tuturor
drepturilor/obligatiilor reglementate legal.”

(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 5 din raportul de control si punctul 5 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022.

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.L.5 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-a constatat faptul cd a fost incheiat actul aditional nr. 5,
inregistrat sub nr.29837/4487/27.10.2022 la contractul de delegare prin concesiune a operérii
depozitului judetean de deseuri nepericuloase Girov, nr.4145/893 din 28.02.2019, prin care au fost
prevdzute clauze cu privire la constituirea fondului pentru inchidere si modernizare post inchidere
a depozitului, insa nu s-a procedat la includerea la nivelul clauzelor contractuale asumate de parti,
a tuturor drepturilor/obligatiilor reglementate legal, respectiv: masuri referitoare la colectarea
selectivd, reciclarea, compostarea, producerea de biogaz si/sau recuperarea materialelor si
energiei; aspecte legate de interzicerea amestecirii deseurilor si implicit, acceptirii la depozitare
doar a deseurilor supuse, in prealabil unor operatii de tratare.

In fapt, la nivelul zonelor 1, 2 si 3 nu existd instalatii de tratare a deseurilor biodegradabile
si reziduale.

in acest sens, U.A.T.J. Neamt a initat demersuri pentru demararea proiectului ,.Jnvestifii
complementare Sistenului de management integrat al deseurilor in judetul Neamt”, cu o valoarea
estimatd de 60.000.000 euro. Proiectul va fi depus spre finantare prin Programul Dezvoltare
Durabila 2021-2027, Apel PDD 1.3 proiecte noi - Imbundtdtirea modului de gestionare a
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deseurilor municipale in vedere asigurdrii tranzitiei spre economia circulard, pentru care a fost
publicat Ghidul de finantare in luna octombrie 2024, cu termen de depunere 31.12.2025.

S-a procedat la contractarea serviciilor de intocmire ,.Documentatii tehnico-economice
pentru «Investitii complementare Sistemului de management integrat al deseurilor in judeful
Neamit» - Elaborare aplicatie de finantare si documente suport in vederea obtinerii finan{darii
aferente proiectului”, conform contractului de servicii nr. 34260/7/18.01.2023, incheiat cu
Asocierea S.C. Greenmed Consulting S.R.L. (lider de asociere) si S.C. Eng Green S.R.L. (asociat)
in calitate de Prestator, urménd ca dupa depunerea si aprobarea aplicatiei de finantare sa fie lansate
procedurile de licitatie pentru atribuirea contractelor de lucrari. La data prezentei verificdri, in
cadrul contractului de servicii, este in curs de elaborare Studiul de fezabilitate.

Printre investitiile propuse prin proiect, conform studiului de fezabilitate in curs de elaborare,
se regisesc Celula 3 a Depozitului de deseuri Girov- zona propusa spre amenajare, unde conform
investitiilor propuse, urmeaza a se amplasa:

« o instalatie TMB de tratare mecanicd complexa pentru deseurile menajere si o instalatie de
tratare biologicd cu digestie anaeroba pentru fractia organica din deseurile menajere amestecate
sortate In tratarea mecanica;

» o statie de digestie anaeroba pentru biodegradabile colectate separat;

Astfel, potrivit raspunsurilor prezentate de reprezentantii entitatii verificate, referitoare la
modul de ducere la indeplinire a masurii curente, se consemneazd faptul cad modificarile
contractuale privind obligativitatea operatorilor de a trata toate categoriile de deseuri, precum si a
operatorului de depozit de a nu primi deseuri netratate vor putea fi implementate dupa finalizarea
si punerea 1n functiune a noilor instalatii de tratare (statie de digestie anaeroba-pentru biodeseuri
si instalatie de tratare mecanica complexa- pentru deseurile menajere).

Avand 1n vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd masura nr.L.5 din Decizia
nr.5/2022 este implementati partial, stabilindu-se un nou termen de ducere la indeplinire,
respectiv 30.04.2026.

B.6. Referitor la misura nr.1.6 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

Au fost constatate abateri cu privire la modul de acceptare a unor deseuri in depozitul de
deseuri nepericuloase Girov.

1. Urmare a verificirii modului de acceptare a deseurilor in depozitul de deseuri
nepericuloase Girov, sub aspectul procesului de derulare a activititii de depozitare, s-a constatat
faptul ca, au fost acceptate la depozitare deseuri nepermise a fi preluate, conform Autorizatiei
integrate de mediu nr. 4 din 31.08.2015.

Astfel, potrivit Raportului anual intocmit de operatorul depozitului, aferent anului 2019,
inregistrat la UATJ Neamt sub nr. 20-2853-CIJN, au fost livrate si depozitate in anul de referint,
20,44 to deseuri biodegradabile, avand codul 20 02 01, pentru a caror detinere nu au fost autorizati,
in prealabil.

Totodatd, in anul 2019, au fost receptionate 2.175.4 to namoluri de la epurarea apelor uzate
ordsenesti (cod 19 08 05), aspect invederat de acelasi raport anual al operatorului, care au fost
implicit depozitate in aceeasi celuld cu deseurile biodegradabile, in cantitate de 20,44 to.
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Cu privire la depozitarea celor doua categorii de deseuri in incinta aceleiasi celule, subliniem
faptul ca, potrivit Caracterizdrii ndamolului din statiile de epurare ale SC Apa Serv SA, efectuatd
in luna febuarie 2021 (document pus la dispozitie de operatorul SC Eco Sud SA, urmare a
solicitarii de informatii, inaintatd de AJPM Neamt cu adresa nr.1165/07.02.2022) intocmit cu
scopul de a determina posibilitatea de amestecare, a deseurilor care pot fi considerate periculoase,
in spetd ndmolurile de la epurarea apelor uzate, din cauza originii sau compozitiei lor: ”De
mentionat cd in celulele unde se acceptd depozitarea deseurilor periculoase stabile ce indeplinesc
conditiile OM 95/2005, nu_se_acceptd la depozitare deseuri nepericuloase biodegradabile. cu
continut ridicat de materie organicd.”

Prin urmare, deseurile biodegradabile in cantitate de 20,44 to, au fost depozitate contrar
prevederilor legale si a Autorizatiei de mediu emisa.

2. in corelatie cu aspectele prezentate anterior, urmare a auditirii efectuate prin sondaj asupra
documentelor justificative emise SC Eco Sud SA, care atestd modul de acceptare a deseurilor la
depozitare, in lunile noiembrie 2019, iunie 2020 si martie 2021, s-a constatat faptul ca, in cazul
deseurilor cu codul 19 08 05 “Ndmoluri de la epurarea apelor uzate ordsenesti” exista situatii de
nerespectare a criteriilor de acceptare asumate prin Regulament, cu privire la starea de agregare a
deseurilor, respectiv gradul maxim de umiditate de 65%.

Astfel, procedura de receptic prevede ca la primirea transportului de deseuri sa se faca un
control de receptie, care include inspectia vizuala, conform procedurii stabilite la pct. 3.1 nivelul
3 din anexa nr. la HG nr. 349/2005, prelevarea probelor si efectuarea analizei de control/rapida sau
completd, fiind apreciatd, dupd caz, fara a exista vreo obligativitate in acest sens.

Pentru deseurile de natura celor mentionate, receptionate si inregistrate corespunzator, in
registrul afarent, in cantitate totala de 19,44 to (in luna martie 2021) si 239,42 to (in luna noiembrie
2019, conform inregistrarilor operate in Registrul securizat), operatorul nu s-a asigurat in prealabil,
la efectuarea receptiei vizuale, in privinta gradului de umiditate prezentat, raportat la cel maxim
admis, prin solicitarea/prezentarea/efectuarea unor probe, in aces sens, anexate fiecirui transport
receptionat.

SC Eco Sud SA nu a uzat de prevederile legale anterior mentionate, receptia deseurilor la
care s-a facut anterior referire facandu-se cu asumarea riscurilor implicite.

Acest aspect a fost semnalat anterior, de autoritatea competentd de mediu (in speta Garda
Nationald de Mediu), cu ocazia actiunii de control efectuati in perioada 24.09-25.09.2019, pentru
care s-a Intocmit Nota de constatare nr. 125 din 25.09.2019, potrivit careia: “Pentru deseul cu cod
asociat 19 08 05, operatorul a prezentat raport de incercare nr. 1923/1/41/05.06.2019 intocmit de
Ecoin, la comanda Apaserv SA. Din analiza raportului de incercare se constatd cd proba a fost
prelevata de cdtre Apaserv si trimisa spre analizd la SC Ecoind SA. Din descrierea
caracteristicilor probei primite la analizd aceasta se prezinta ca un deseu solid sub formd de
bulgari, culoare gri deschis si umiditate de 8%. La verificarea deseurilor depozitate pe celuld a
Jost vizualizat deseu provenit de la SC Apaserv SA, constatdndu-se vizual faptul cd acesta nu
indeplineste descrierea din raportul de incercare, in sensul cd, deseul provenit, avea umiditate
mult mai mare, acesta prezentandu-se intr-o formd vascoasd (péstoasd). Pe cale de consecintd din
analiza raportului de incercare precum i a starii de fapt din teren existd suspiciunea cd proba
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transmisd spre analizd nu corespunde cu deseul identificat de cdtre comisarii GNM cu ocazia
inspectiei pe teren. "’

Totodata, autoritatea competenta stabileste, drept masura “prezenta unui laborator acreditat
pe amplasament in vederea prelevdrii, analizarii, precum si a incadrdrii deseului, cu codul de
deseu asociat, provenit de la SC Apaserv SA, in conformitate cu Ord. 95/2005."

In vederea intreprinderii unor demersuri necesare ducerii la indeplinire a masurii impuse, SC
Eco Sud SA a solicitat laboratorului SGS Romania SA prelevarea si analiza unei probe de ndmol
provenite de la SC Apa Serv SA si depozitate la Depozitul judetean de deseuri nepericuloase Girov
(dupa cum se aratd in Raportul anual depus de operator, pentru anul 2019, inregistrat la UATJ
Neamt sub nr. 20-2853/05.02.2020). Din raportul de analiza nr. 5200338-14 si caracterizarea
deseului pe baza rezultatelor analizelor, reiese ci deseul de namol evaluat nu poate fi acceptat la
depozitare.

De asemenea, dintre deseurile acceptate in vederea depozitarii (inclusiv ndmoluri, care se
depoziteaza amestecat cu deseurile municipale in proportie de 1 parte namol la 10 parti deseuri
municipale), sunt acceptate fara testare doar deseurile municipale care indeplinesc criteriile

definite conform HG 3419/2005- anexa 1, lit.h, respectiv “deseuri municipale si asimilabile din

comert, industrie, institutii, inclusiv firactiuni colectate separat’. precum si alte deseuri similare

acestora din alte surse, dupa cum se arata la art. 57, alin. (2) din Regulamentul, aprobat prin HCJ
nr. 135 din 30.05.2019.

fn anul 2020, SC Eco Sud SA nu detine o caracterizare a namolului provenit de la statiile de
epurare ale SC Apa Serv SA, in vederea determindrii posibilitatilor de amestecare, a metodelor de
tratare si eliminare a acestor deseuri, contrar prevederilor legale in materie.

Prin urmare, asupra faptului ca, receptia deseurilor cu cod 19 08 05 s-a efectuat fard o
asigurare prealabila a conditiilor intrunite pentru depozitare, context in care se contureaza premisa
unor riscuri asumate nejustificat, prin simpla inspectie vizuald, avand in vedere cé aspectul incident
prezintd caracter de continuitate, fiind semnalat atat de autoritatea competentd, cu atributii de
control (Garda Nationala de Mediu), cét si de persoanele abilitate, pentru determinarea compozitiei
fizico-chimice a acestui deseu.

3. In ceea ce priveste situatiile de neacceptare a deseurilor la depozit si obligatia de informare
a autoritafilor competente pentru protectia mediului cu privire la refuzul de a accepta deseurile,
urmare a auditdrii, documentelor puse la dispozitie de operatorul SC Eco Sud SA (conform adresa
solicitare informatii nr.1165/07.02.2022), au fost constatate situatii de neacceptare a deseurilor,
fara informarea autoritatii competente.

In acest sens, subliniem faptul ¢4, in conformitate cu art. 16, alin. (2) din HG nr. 349/2005,
“atunci cand deseurile nu sunt acceptate in depozitul de deseuri, operatorul are obligatia de a
informa imediat autorititile competente pentru protectia mediului cu privire la refuzul de a
accepta deseurile.”

De asemenea, Regulamentul contine referinte cu privire la masurile intreprinse in cazul
neacceptarii deseurilor la depozitare, in spetd obligatia operatorului de a informa autoritatea
competantd cu privire la refuzul respectiv, aspecte detaliate la art. 58 alin. (11) lit ¢).
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Se retine incélcarea dispozitiilor art.58 alin. (6) din Regulament, art. § alin. (4) din Legea nr.
21172011 si pet.3.1.2 si 3.2.1 din Sectiunea 2 Criterii pentru acceptarea deseurilor la depozitare
din Ordinul nr. 95/12.02.2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare
de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationald de deseuri acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri, pct. 4.2.1.5 si pet. 4.2.1.7 din Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, art. 15, alin. (1), lit. a), art. 16, alin. (2) din
HG nr. 349/2005, art. 19, alin. (1), lit. a), art. 20, alin. (2) din OG nr. 2/2021.

2) Masura nr.1.6 dispusi prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor in vederea:

- conformdrii depozitdrii, doar a deseurilor permise, specificate in Autorizatia integrata de
mediu, care intrunesc cerintele prevdizute de reglementdrile legale in vigoare (in cazul ndmolului,
cu respectarea umiditdtii maxim acceptatd);

- informdrii autoritatilor competente pentru protectia mediului cu privire la refuzul de a
accepta deseuri.”

(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 6 din raportul de control si punctul 6 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mésurii nr.1.6 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificiri, s-a constatat faptul ci prin adresa 14478/14.06.2022,
Consiliul Judetean Neamt a transmis solicitarea catre operatorul S.C. Eco Sud S.A. de a stabili,
impreund cu Compania Judeteana Apa Serv S.A., o procedura de acceptare la depozitare a deseului
cu cod 19 08 05- “Ndmol provenit din procesul de epurare a apelor uzate ordsenesti , care si
conduci la o raportare lunari catre U.A.T.J. Neamt a cantitatilor lunare de namoluri, insotite de
acte doveditoare.

S.C. Eco Sud S.A. a elaborat in acest sens Procedura de acceptare la depozitare a deseurilor
anterior mentionate, pe care a transmis-o Consiliului Judetean Neamt cu adresa nr.
1876/25.05.2022.

Procedura in cauza prevede faptul ci, conformarea cu cerintele legale se va face semestrial,
prin transmiterea de cétre compania de ape locald a unor buletine de analiza realizate de un
laborator acreditat, care sd includd caracterizarea deseului si testarea comportarii la levigare a
namolului. Corelativ, S.C. Eco Sud S.A. va realiza teste anuale pentru verificarea conformititii cu
un laborator acreditat.

De asemenea, procedura prevede faptul cd in conformitate cu normativele tehnice de
specialitate, namolul provenit de la statiile de epurare a apelor uzate pot fi preluate la depozitare
in proportie de 1:10 cu deseurile menajere receptionate.

In ceea ce priveste raportarea acestor cantititi, acestea sunt centralizate iar situatia insotita
de documentele doveditoare se transmite lunar citre Consiliul Judetean Neamt.

In sustinerea modului de implementare a aspectelor reglementate procedural, exemplificim
urmatoarele documente justificative, intocmite de operatorul S.C. Eco Sud S.A.:
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- adresa operatorului de depozit inregistratd sub nr.1069/23.03.2022, prin care comunici faptul ca
deseurile de namol provenite de la statiile de epurare ordsenesti nu pot fi acceptate la Depozitul
Judetean Girov intrucit nu au o umiditate de cel mult 65%;

- facturi fiscale analize deseuri;

- extras cu ultima intrare de deseuri provenite de la statia de tratare S.C. Apa Serv S.A., din
perioadda ianuarie-martie 2022.

In ceea ce priveste informarea autoritatilor competente pentru protectia mediului cu privire
la refuzul de a accepta deseuri, Consiliul Judetean Neamt a transmis solicitarea de informare a
autorititilor competente in cazul refuzului de a accepta deseuri la depozitare, cétre operatorul S.C.
Eco Sud S.A., prin adresa 7236/16.03.2022.

Cu adresa nr. 1876/25.05.2022, S.C. Eco SUD S.A. a adus la cunostinta entitatii verificate
faptul cad urmeaza a fi notificate autoritatile competente (in spetd, Agentia pentru Protectia
Mediului Neamt, Garda Nationald de Mediu Neamt si Consiliului Judetean Neamt) cu privire la
cazurile de neacceptare a deseurilor care fac obiectul unor contracte in derulare, in situatia in care
cu ocazia controlului de receptie apar indoieli cu privire la respectarea cerintelor de depozitare,
transportul fiind dirijat in zona de securitate a Depozitului Girov. Corelativ, S.C. Eco Sud S.A.
informeaza generatorul/transportatorul deseurilor si autoritatea competentd, aceasta din urma
stabilind masurile care se impun.

in directa legatura cu aspectele anterior prezentate, se impune a se mentiona faptul c# in anul
2024 nu au existat situatii care sa fi impus informarea autoritatilor competente pentru protectia
mediului cu privire la refuzul de a accepta deseuri in cadrul Depozitului Ecologic Girov.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considera cd masura nr.1.6 din Decizia
nr.5/2022 este implmentata integral.

B.7. Referitor la miisura nr.L.7 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

Abateri cu privire la monitorizarea factorilor de mediu in cazul depozitului de deseuri
nepericuloase Girov.

In perioada de exploatare a depozitului de deseuri nepericuloase Girov, operatorul SC Eco
Sud SA are obligatia legald de a institui un sistem de automonitorizare tehnologica, precum si a
calitatii factorilor de mediu, in conformitate cu prevederile legale, transpuse in Autorizatia
integratd de mediu nr. 4 din 31.08.2015 (obligatii stipulate la art.13 din Autorizatie).

Urmare a verificdrii procedurilor de automonitorizare efectuate si comunicate de operator
att delegatarului, ct si autoritatii de mediu competente (APM Neamt), prin intermediul rapoartele
anuale de mediu, au fost constatate neconformititi, raportate la cadrul legal, dupa cum urmeazi:

« operatorul SC Eco Sud SA nu a facut dovada testarii si verificarii tuturor rezervoarelor si
conductelor subterane, cel putin o data pe an, etapa obligatorie in cadrul automonitorizarii
tehnologice, avind drept scop verificarea stirii si functionarii amenajarilor din depozit, pentru
reducerea riscului unor accidente.

In conformitate cu conditiile impuse prin autorizatia integrati de mediu, operatorul avea
obligatia includerii rezultatele testarilor in raportul anual de mediu.
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In acest context, mentionam faptul ci, niciunul din Rapoartele anuale de mediu, intocmite
de operator, in perioada 2019-2020, nu contin referinte, conform obligatiei stipulate anterior.

« in conformitate cu prevederile HG nr. 349/2005 si implicit, a autorizatiei emise, in cadrul
monitorizarii calitatii factorilor de mediu, delegatul avea obligatia monitorizarii lunare a volumului
de levigat generat in depozit;

Astfel, rapoartele anuale de mediu, anterior mentionate, releva informatii cu privire la
compozitia levigatului, fara a include referinte cu privire la monitorizarea lunara a volumului de
levigat.

e in ceea ce priveste obligatia monitorizarii trimestriale a permeatului, mentiondm
urmatoarele:

Potrivit Rapoartelor anuale de mediu, intocmite de operatorul SC Eco Sud SA, apa de
suprafatd a fost monitorizata trimestrial, in doud puncte, situate in amonte si aval, pe afluentul
pardului Valanei.

Din confruntarea parametrilor supusi analizei, corelati cu cei impusi la monitorizare (prin
documentul de autorizare emis de APM Neamt, in spetd Autorizatia integratd de mediu nr. 4 din
31.08.2015), s-a conmstatat faptul cd nu au fost supusi analizei toti indicatorii specificati in
autorizatie, din care exemplificim: hidrogen sulfurat, fenoli, cianuri totale, clor rezidual liber,
aluminiu, fier total ionic, crom total, PAH, C10-C13, triclorbenzen.

« in aceeasi ordine de idei, nici in cadrul apelor de suprafatd, operatorul nu a indeplinit
obligatia de monitorizare a tuturor parametrilor impusi prin autorizatie, din care exemplificim
plumb si reziduu fix.

» documentele prezentate nu releva monitorizarea nivelului apei subterane, cu frecventd
lunard, in faza de functionare, contrar specificatiilor Regulamentului, care prevede obligatia de a
consemna funar, nivelul apei freatice (aspect stipulat la art. 65, alin. (4), lit. C)).

in mod similar, Raportul de amplasament pentru depozitul judetean de deseuri nepericuloase
Girov, prevede necesitatea monitorizarii nivelului apei subterane.

« in anul 2019, nu s-a efectuat monitorizarea anuald a zgomotului, prin metode de analiza
standardizata.

Potrivit clauzelor contractului de delegare incheiat intre UATJ Neamt (in calitate de
delegatar) si SC Eco Sud SA (in calitate de delegat), delegatarului i-a fost conferit dreptul de a
monitoriza, impreund cu ADI “EcoNeamy”, indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de
delegat, in conformitate cu prevederile art. 6, alin. (1), lit. ).

Se retine incélcarea dispozitiilor pct.13 “Monitorizarea activititii” din Autorizatia de mediu
nr. 4 din 31.08.2015, art. 17, alin. (1), art. 18, art. 19, art. 20, lit. a) din HG nr. 349/2005, pct. 2.2.1,
2.3.5 din Anexa nr. 4 Proceduri de control si urmérire a depozitelor de deseuri.

2) Masura nr.L.7 dispusi prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea masurilor in vederea respectdrii tuturor prevederilor legale, cu privire la
monitorizarea tehnologicd si a factorilor de mediu, prin raportare la Autorizatia integratd de
mediu nr. 4 din 31.08.2015. Transmiterea tuturor informatiilor pentru care a fost stabilitd
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obligafia de raportare, prin Rapoartele anuale de mediu, intocmite de operatorul depozitului de
deseuri nepericuloase Girov.”
(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 7 din raportul de control si punctul 7 din decizie)

Termen de implementare.: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a méasurii nr.L.7 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-a constatat faptul cd prin adresa nr.7236/16.03.2022,
Consiliul Judetean Neamt a transmis catre operatorul S.C. Eco Sud S.A. solicitarea de dispunere
a masurilor in vederea respectirii prevederilor legale referitoare la monitorizarea tehnologica si
a factorilor de mediu, prin raportare la Autorizatia integratd de mediu nr. 4 din 31.08.2015.
Totodati, s-a solicitat operatorului sa transmitd toate informatiile pentru care a fost stabilita
obligatia de raportare, prin Rapoartele anuale de mediu, respectiv:

- dovada testarii si verificarii tuturor rezervoarelor si conductelor subterane, cel putin o data
pe an;

- monitorizarea lunard a volumului de levigat;

- monitorizarea trimestriala a permeatului;

- monitorizarea tuturor parametrilor impusi prin autorizatie pentru ape de suprafata, din care
se exemplificd plumb si reziduu fix;

- monitorizarea nivelului apei subterane, cu frecventd lunard, in faza de functionare;

- monitorizarea anuald a zgomotului, prin metode de analiza standardizata.

Prin adresa nr. 1876/25.05.2022, S.C. Eco Sud S.A. a informat entitatea verificatd cd in
conformitate cu prevederile autorizatiei integrate de mediu si ale autorizatiei de gospodarire a
apelor, in calitate de titular al actelor de reglementare, efectueaza automonitorizarea factorilor de
mediu printr-un laborator acreditat RENAR si transmite periodic rapoartele de incercare rezultate
in atentia APM Neamt si Raportul anual de mediu, la data reglementata legal.

In mod concret, in anul 2024, operatorul a transmis citre APM, Raportul Anual de Mediu,
care include referinte cu privire la dovada testarii si verificdrii tuturor rezervoarelor si a
conductelor subterane, monitorizarea anuald a zgomotului prin metode de analiza standardizata,
monitorizarea nivelului apei subterane precum si monitorizarea tuturor parametrilor impusi prin
autorizatie pentru ape de suprafati, cu precizarea cd parametrii plumb si reziduu fix nu se regisesc
in lista parametrilor pentru ape de suprafatd, ci in monitorizare parametri sol.

Avand In vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd misura nr.L.7 din Decizia
nr.5/2022 este implementata integral.

B.8. Referitor la misura nr. 1.8 dispusé prin Decizia nr. 5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Abateri in modul de stabilire a tarifelor distincte.

Potrivit art. 16, alin. (3) din Regulament, operatorii de salubritate au obligatia de
a fundamenta tarife distincte, in functie de activitatile desfasurate, astfel: un tarif pentru
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gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sticla) menajere si similare, colectate
separat si un tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri.

Totodata, stabilirea tarifelor se face in mod distinct, pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare, casnici (populatia) si non-casnici (operatori economici si institutii publice).

Pentru conformarea la prevederile legale in materie, la nivelul celor 3 zone atribuite ale
judetului, au fost incheiate acte aditionale la contractele de delegare a gestiunii, care prevad tarife
distincte pentru deseurile reciclabile si pentru cele reziduale, aplicabile utilizatorilor casnici si non-
casnici din mediul urban si rural (act aditional nr. 2, la contractul din zona 2, inregistrat sub nr.
144/329/23.01.2020, act aditional nr. 3, la contractul din zona 3, inregistrat sub nr.
135/302/21.01.2020 si act aditional nr. 3, la contractul din zona 4, inregistrat sub nr. 191/20-
015/04.02.2020.

In contextul redat, subliniem faptul ci, prevederile legale redate anterior, aplicabile incepand
cudata de 01.01.2019, dar nu mai tarziu de 30.06.2019 au fost, in fapt, implementate cu intarziere,
la nivelul contractelor in derulare, cu incepere din anul 2020 (prin intermediul actelor aditionale

invocate anterior).

Ulterior fundamentdrii initiale, tarifele din zonele 2 si 3 au fost majorate, dupa cum urmeaza:
act aditional nr. 5, la contractul din zona 2. inregistrat sub nr. 457/3015/27.07.2021 si act aditional
nr. 5, la contractul din zona 3, inregistrat sub nr. 534/3891-29.09.2021.

Din verificarea modului de fundamentare a tarifelor aprobate, atit initial, cét si in evolutie,
s-au constatat unele aspecte de neconformitate, dupd cum urmeaza:

o Pentru zona 2 si zona 3 a judetului, desi tariful aprobat in luna ianuarie a anului 2020 a
fost fundamentat in baza unei cantititi programate de deseuri colectate (anual) din mediul
urban/rural (Q), defalcaté in cantitate de deseuri reziduale si cantitate de deseuri reciclabile, prin
aplicarea indicatorilor de performanta ai anului 2020 (85%- pentru deseuri reziduale si 15%-
pentru deseuri reciclabile), tariful anului urmétor (aplicabil cu data de 27.07.2021 si respectiv
29.09.2021) nu a fost corect determinat, motivat de faptul cad, nu au fost stabilite cantititile

programate, actualizate la nivelul anului 2021.

Astfel, cantitatea de deseuri reziduale si reciclabile programata in mediul rural si urban,
avuta in vedere la fundamentarea tarifului aplicat in anul 2021, a fost, in mod eronat, mentinuta la
nivelul celei din anul 2020, desi potrivit reglementarilor legale, in vigoare, cantitatea programata
trebuia determinatd in functie de conditiile concrete in care se presteazi activitatea, mai exact, prin
raportare la cantititile efectiv generate in anul anterior.

In fapt, majorarea este pusi pe seama cresterii cheltuielilor cu depozitarea la depozitul
conform Girov, in conditiile in care catititile de deseuri reziduale programate se mentin de la un
an la altul, in mod nejustificat, la 28.152 to. in zona 2 si la 14.167 to, in zona 3. aspect relevat de
fisele de fundamentare a tarifelor, anterior invocate,

o In zona 4 a judetului, fundamentarea tarifului din anul 2020 s-a facut de la inceput, eronat,
avand in vedere metodologia de determinare a cantitatii de deseuri reziduale si similare/reciclabile,
prin aplicarea unor procente de 88% pentru deseul rezidual si respectiv, 12% pentru deseul
reciclabil, desi potrivit indicatorilor de performanta aprobati, pentru anul 2020, proportiile corecte
ar fi fost 85% si respectiv 15%.
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Tariful astfel fundamentat, a fost majorat, conform act aditional nr.5, inregistrat sub nr.
25/22-0004/11.01.2022.

Abaterea prezintd, astfel, caracter de continuitate, dat fiind faptul ca aceste proportii, incorect
stabilite (de 88% si 12%) au fost mentinute inclusiv la fundamentarea de tarif din anul 2022, fara
a se efectua o determinare reald, in functie de conditiile concrete in care s-a prestat activitatea in
anul anterior.

Majorarea tarifului s-a facut in anul 2022, fata de anul 2020, atat pentru componenta de deseu
reciclabil, cat si rezidual, cu mentinerea nejustificatd a cantitatii colectate de 2.177 to deseu
rezidual (non-casnici), 297 to deseu reciclabil, 3.718 to deseu rezidual provenit din mediul rural si
1.358 to deseu rezidual din mediul urban. Nici in acest caz cantitatea programata (utilizatd la
fundamentarea tarifelor) nu a fost determinata in functie de conditiile concrete in care se presteaza
activitatea, prin raportare la cantitatile efectiv generate in anul anterior.

Influenta cantitatilor programate de deseuri colectate, determinate incorect, asupra tarifului
aprobat (lei/tona, respectiv lei/persoand/lund) nu poate fi determinata, la data misiunii de audit,
pornind de la premisa ci, stabilirea eronata a acestor cantitéti, conduce implicit la modificarea unor
componente de cheltuieli (in special materiale), cu caracter variabil (direct proportional afectate
de cantitatea stabilita), motivat, totodatd si de lipsa informatiilor concrete, In ceea ce priveste
natura cheltuielilor cumulate (fixe sau variabile).

Spre exemplificare, subliniem faptul ca, cheltuiclile materiale pentru combustibilul utilizat
se stabilesc in functie de tipul maginii folosite, de consumul de combustibil, de cantitatea de deseuri

colectatd. transportatd si depozitatd si de distanta de transport, iar cheltuielile materiale cu energia

electrica tehnologicad programata anual se stabilesc in functie de energia consumata de motoarele
puse in functiune la nivelul unei zile, inmultit cu cantitatea programatd anual si cu preful de

achizitie al energiei electrice in vigoare.

Se retine incilcarea dispozitiilor art.9, alin. (1), lit. g) si art. 26, alin. (5) din Legea nr.
101/2006, art. 17, alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea nr. 211/2011, art.15 si art. 16 din Ordinul nr.
109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

2) Misura nr.L8 dispusi prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor in vederea aprobdrii ajustdrilor/majordrilor de tarife, ulterior
verificdrii tehnico-economice a modului de findamentare, (conform prevederilor Regulamentului
de organizare si functionare a aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamf, aprobat
prin HCJ nr. 257/22.12.2021) inclusiv a costurilor reflectate in tarif, prin raportare la cantitatea
de deseuri programatd a fi colectatd, determinatd de conditiile concrete in care se presteazd
activitatea.”

(Cap. 3, punctul 3.1.2 - constatarea nr. 8 din raportul de control si punctul 8 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.I.8 din Decizia nr.5/2022
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Cu ocazia prezentei verificari s-a constatat faptul ca au fost adoptare de Adunarea Generald
a ADI ,EcoNeamt” (zonald), hotdrari privind modificarea contratelor de delegare/adoptarea
tarifelor noi, valabile pana la data curentd, dupa cum urmeaza:

- Zona 2: A.D.I. ,,EcoNeamt” a adoptat Hotédrarea nr. 13/22.11.2022;

- Zona 3: A.D.L. ,,EcoNeamt ™ a adoptat Hotérarea nr. 16/23.11.2022;

Referitor la Zonele 2 si 3, la data de 28.07.20220peratorul S.C. Rossal S.R.L Roman a
solicitat A.D.I. ,,EcoNeam¢” ajustarea tarifelor cu indicele IPC pentru perioada iunie 2021-iulie
2022. in urma analizarii documentelor depuse initial precum si a completarilor efectuate, urmare
a solicitarilor de clarificare ale aparatului tehnic al Asociatiei, prin adresa nr.822 si
nr.823/17.10.2022 a fost transmisa catre unititile administrativ teritoriale arondate acestor zone,
solicitarea de acordare mandat special, insotitd de fisele de fundamentare pentru stabilirea noilor
tarife.

Prin adresa Consiliului Judetean Neamt nr. 29127 din 20.10.2022 a fost solicitata
indeplinirea masurilor dispuse prin Decizia Camerei de Conturi Neamt nr. 5/02.05.2022, fiind
necesar ca la fundamentarea tarifului sa fie luate in considerare cantitatile de deseuri real generate
in anul anterior, raportate la cheltuielile real efectuate si nu la cele estimate. Astfel, in urma
solicitdrii asociatiei, din data de 20.10.2022, operatorul a procedat la recalcularea tarifelor si la
transmiterea unor noi fise de fundamnetare, insotite de memoriul tehnico-economic justificativ,
prin adresa nr. 4406/26.10.2022 — Zona 2 si adresa nr. 4407/26.10.2022 — Zona 3, prezentand
cheltuielile real efectuate, raportate la cantitétile de deseuri real generate in anul anterior. Prin
adresa nr. 857/01.11.2022 — Zona 2 si adresa nr. 858/01.11.2022 — Zona 3 au fost prezentate
precizari in completarea referatelor nr. 812/11.10.2022, respectiv nr. 813/11.10.2022.

Astfel, pentru Zona 2, prin adresa A.D.I. ,,EcoNeam” nr. 872/02.11.2022 s-a solicitat
acordarea mandatului special. Cu adresa A.D.L. ,,EcoNeamt nr. 857/01.11.2022 au fost prezentate
precizdri in completarea referatului nr. 812/11.10.2022. Prin adresa S.C. Rossal S.R.L nr.
4406/26.10.2022 au fost prezentate tarifele recalculate, in functie de cheltuielile real efectuate,
raportate la cantitatile de deseuri generate in anul anterior, insotite de memoriul tehnico-economic
justificativ si de fisele de fundamentare aferente.

Pentru Zona 3, prin adresa A.D.I. ,,EcoNeam” nr. 873/02.11.2022 s-a solicitat acordarea
mandatului special. Cu adresa A.D.L. ,,EcoNeamy” nr. 858/01.11.2022 au fost prezentate preciziri
in completarea referatului nr. §13/11.10.2022. Prin adresa S.C. Rossal S.R.L nr. 4407/26.10.2022
au fost prezentate tarifele recalculate, in functie de cheltuielile real efectuate, raportate la cantitatile
de deseuri generate in anul anterior, insotite de Memoriul tehnico-economic justificativ si de fisele
de fundamentare aferente.

In ceea ce priveste Zona 4, avand in vedere prevederile contractuale, care stipuleaza faptul
cd neplata redeventei de cétre delegat in termen de 30 de zile de la data scadentei, confera
delegatarului dreptul de a considera contractul reziliat de plin drept fara a fi nevoie de nicio alta
formalitate sau de interventia unei instante judecatoresti, contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare a unititilor administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,EcoNeamf” din Zona 4, judetul
Neamt nr. 29/EDL 17-64/30.01.2017 a fost reziliat de plin drept. Prin Hotdrarea Adunarii Generale
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a AD.I | EcoNeamt” — Zona 4, nr. 19/04.12.2024 a fost constatatd incetarea anticipatd a
contractului de delegare, prin reziliere de plin drept, potrivit prevederilor art. 14 alin. (4) din
contract.

Corelativ, prin adresa nr. 700/06.12.2024 a fost transmisa catre S.C. Edil Industry S.R.L,
notificarea de incetare anticipata a contractului nr. 29/EDIL.17-64/30.01.2017.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd cd misura nr.L.8 din Decizia
nr.5/2022 este implmentata integral.

B.9. Referitor 1a masura nr.1.9 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

Nu au fost percepute penalititi operatorilor de salubrizare, pentru neindeplinirea
indicatorilor de performantd aferenti anului contractual incheiat.

S-a constatat faptul ca, pentru anul contractual incheiat, 2020-2021, nu au fost percepute
penalititi pentru neindeplinirea acestor indicatori, desi, prin rapoartele de monitorizare intocmite
de A.D.I. “”EcoNeamt” au fost constatate astfel de situatii.

In consecinti, desi, in baza Rapoartelor sus mentionate, s-a procedat la stabilirea penalititilor
datorate neindeplinirii unor indicatori, nu au fost implementate masuri in vederea aprobarii si
aplicarii intocmai a acestora.

Se retine incilcarea dispozitiilor art.19, alin. (2) din contractele de delegare, art.78, alin. (3)
din Regulament, art.17, alin. (1), lit d) din OUG nr.74/17.07.2018.

2) Masura nr.1.9 dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor in vederea:

- propunerii, aprobdrii si incasdrii penalitdtilor de intdrziere, stabilite urmare a constatarii
neindeplinirii unor indicatori de performantd, aferenti anului contractual incheiat, 2020-2021, de
catre delegatii din zonele 2,3 si 4 ale judefului.

- elimindrii decalajului rezultat intre anul contractual si anul calendaristic, astfel incdt sa
se creeze premisele unei monitorizdri mai facile a activitdtii operatorilor. Aceastd necesitatd
derivd din posibilitatea stabilirii, aprobdrii si incasarii eventualelor penalitdti aplicabile, urmare
a monitorizdarii efectuate pentru perioada 2020-2021 (incluzdnd ca termen limitd, luna iunie
2020), abia in luna martie, anul urmditor.

(Cap. 3, punctul 3.1.3 - constatarea nr. 9 din raportul de control si punctul 9 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.1.9 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-au constatat urmétoarele aspecte:

1. Prin Hotirdrea Adundrii Generale a A.D.I. ,,EcoNeam{” - Zona 2 - nr. 5/19.04.2022 s-a
aprobat analizarea indeplinirii indicatorilor de performanta anuali din cadrul contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare a
unitatilor administrativ-teritoriale membre din Zona 2, judetul Neamt si stabilirea masurilor
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contractuale aferente. A fost reglementata corelativ, obligatia de plat a sumei de 78.321,97 lei, in
sarcina S.C. Rossal S.R.L.. rezultatd din nerespectarea de citre delegat a indicatorilor de
performanta stabiliti conform Regulamentului serviciului public de salubrizare a localitatilor.

2. Prin Hotararea Adunarii Generale a A.D.1. ,EcoNeam{” - Zona 3 - nr. 3/19.04.2022 s-a
aprobat analizarea indeplinirii indicatorilor de performantd anuali din cadrul contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare a
unitatilor administrativ-teritoriale membre din Zona 3, judetul Neamt si stabilirea masurilor
contractuale aferente. A fost reglementata totodatd, obligatia de plata a sumei de 27.215,37 lei, in
sarcina asocierii S.C. Rossal S.R.L. — §.C. Diasil Service S.R.L., rezultatd din nerespectarea de
catre delegat a indicatorilor de performanta stabiliti conform Regulamentului serviciului public de
salubrizare a localitatilor.

3. Prin Hotararea Adunirii Generale a A.D.1. ,EcoNeamt" - Zona 4 - nr. 9/24.05.2022 s-a
dispus analizarea indeplinirii indicatorilor de performantd anuali din cadrul contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare a
unitatilor administrativ-teritoriale membre din Zona 4, judetul Neamt si stabilirea masurilor
contractuale aferente. Totodata, a fost constituitd obligatia de platd a sumei de 34.288,60 lei, in
sarcina S.C. Edil Industry S.R.L., rezultatd din nerespectarea de catre delegat a indicatorilor de
performanta stabiliti conform Regulamentului serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Totodata, A.D.I. “EcoNeam¢ ™ a procedat la emiterea facturilor fiscale nr.828/18.05.2022, in
valoare de 78.321,97 lei, pentru Zona 2 si nr.829/18.05.2022, in suma de 27.215,37 lei, pentru
Zona 3, cu titlu de penalitati.

Sumele respective au fost incasate, dupd cum atesta fisa contului partenerului S.C. Rossal
S.R.L.

In ceea ce priveste Zona 4, a fost emisa factura fiscald nr.830/23.06.2021, in valoare de
34.288,60 lei, penalitatile astfel facturate nefiind incasate pana la data prezentei verificari.

Intrucat operatorul nu a achitat in termen redeventa datorata Consiliului Judetean Neamt,
neindeplinindu-si in mod corelativ nici obligatia de platd a penalititilor contractuale, Consiliul
Judetean Neamt si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara au formulat actiune in instanta, pe
rolul Tribunalului Neamt, in dosarul nr. 1196/103/2024.

in baza Hotarérilor privind acordarea unor mandate speciale, adoptate de Consiliul Judetean
Neamt, consiliile locale implicate si A.D.L. “EcoNeamy”, s-a procedat la aprobarea si intocmirea
actului aditional nr. 6 la contractul de concesiune nr. 159/1035/04.04.2018, incheiat cu S.C. Rossal
S.R.L. (Zona 2), actului aditional nr. 7 la contractul de concesiune nr.63/609/01.03.2017, incheiat
cu Asocierea S.C. Rossal S.R.L.. — S.C. Diasil Service S.R.L. (Zona 3) si respectiv actului aditional
nr. 7 la contractul de concesiune nr. 29/EDL 17-64/2017, incheiat cu S.C. Edil Industry S.R.L.
(Zona 4), privind modificarea contractelor de delegare si a caietelor de sarcini. Modificdrile in
cauzd au vizat obligatia delegatului de intocmire a raportului anual pentru perioada unui an
calendaristic (1 ianuarie - 31 decembrie), raport care se inainteaza delegatarului spre aprobare,
pand cel mai tirziu la 31 ianuarie a anului urmator celui pentru care se intocmeste raportul,
elimindndu-se astfel decalajul rezultat intre anul contractual si anul calendaristic.

Gradul de implementare a misurii
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd ¢d misura nr.L.9 din Decizia
nr.5/2022 este implementati integral.

B.10. Referitor la masura nr.1.10 dispusé prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

Nu a fost implementat instrumentul economic “pliteste pentru cit arunci”, in zonele
atribuite.

Potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 211/2011, autoritatile administratiei
publice locale ale UAT, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au
obligatia sa implementeze incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tirziu de 30 iunie 2019,
instrumentul economic “pldteste pentru cdt arunci”.

Principalul obiectiv al implementérii acestui instrument il constituie cresterea gradului de
colectare separata a deseurilor, implicit cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile.

Implementarea instrumentului este prevazutd a se realiza in baza a cel putin unuia dintre
urmaitoarele elemente: volum, frecventa de colectare, greutate sau saci de colectare personalizati.

Coroborat cu cele anterior prezentate, potrivit mentiunilor desprinse din PJGD, la data
aprobarii documentului, respectiv 30.06.2021, sistemul ,,Pldfesti pentru cdt arunci’” nu era inca
implementat, fiind stabilitd, totodatd, necesitatea introducerii acestui instrument, in vederea
atingerii tintelor si obiectivelor asumate.

In acest sens, la nivelul documentului de planificare locald, este previizul planul de actiune
pentru implementarea instrumentului economic mentionat.

Urmare a verificarilor efectuate s-a constatat faptul cd, la nivelul contractelor de delegare a
gestiunii, inclusiv a caietelor de sarcini si a Regulamentului, nu au fost introduse clauze care
vizeaza implementarea indicatorului economic “pldteste pentru cdt arunci’, potrivit etapelor
descrise anterior.

In concluzie, la nivelul SMID din judetul Neamt, nu au fost intreprinse masuri in vederea
implementirii instrumentului economic ,pldteste pentru cdt arunci”, in acord cu reglementirile
legale in materie.

Se retine incélcarea dispozitiilor art. 17, alin. (1°1) si alin. (1°2) dinn Legea nr. 211/2011,
art. 17, alin. (1), lit. €) din OUG nr. 74/2018, art. 17, alin. (5), lit.h) din OUG nr. 92/ 2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completirile ulterioare.

2) Misura nr.L.10 dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor pentru.:

- revizuirea si aprobarea Regulamentului, in sensul introducerii prevederilor necesare
implementdrii instrumentului economic “pldteste pentru cdt arunci”, a modului de implementare,
precum si a unui indicator de performantd cu rol de monitorizare a implementarii acestui
instrument,

- aprobarea actelor aditionale la contractele de delegare, de cdtre autoritdfile deliberative
ale UAT, urmare a modificdrilor survenite.”

(Cap. 3, punctul 3.1.3 - constatarea nr. 108 din raportul de control si punctul 10 din decizie)
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Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.I.10 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificdri, s-a constatat faptul ca referitor la Zona 1, aflata in procedura
de atribuire, au fost inserate mentiuni cu privire la implementarea instrumentului ,,pldteste pentru
cdt arunci” in Studiul de fundamentare si de oportunitate (parte a documentatiei de atribuire), la
punctul 8.6.

In ceea ce priveste Zonele 2 si 3, nu au fost inserate prevederi contractuale suplimentare la
nivelul contractelor existente, referitoare la instrumentul .pldteste pentru cdt arunci”, aceste
prevederi urmand a fi luate in considerare la intocmirea noilor documentatii de atribuire (avand in
vedere faptul cd, contractul de delegare al Zonei 3 are data de finalizare 31.05.2025 iar contractul
de delegare al Zonei 2 are data de finalizare, 04.07.2026).

Referitor la Zona 4, in cadrul contractului atribuit prin procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, pe o perioadd de 12 luni, nu exista o clauza
precisd a implementdrii instrumentului ,pldteste pentru cdt arunci”, insa a fost previzutd
obligativitatea delegatului de a pune la dispozitie saci personalizati in numar suficient si adecvat
pentru a se asigura ca serviciile privind colectarea si transportul tuturor categoriilor de deseuri se
realizeaza intr-un mod satisfacator si permite efectuarea numarului solicitat de colectéri/goliri.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerad cd misura nr.L.10 din Decizia
nr.5/2022 este implementata partial, stabilindu-se un nou termen de ducere la indeplinire,
respectiv 30.04.2026.

B.11. Referitor la masura nr.I.11 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

Nu au fost stabilite sanctiuni aplicabile beneficiarilor care nu separd in mod
corespunzdtor deseurile.

S-a constatat faptul ca, autorititile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora nu si-au indeplinit
obligatia de a stabili si de a aproba, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de data
de 30 iunie 2019, sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu separa in mod
corespunzator cele doua fluxuri de deseuri.

[n acest sens, in zonele 2, 3 si 4 de arondare a serviciului de salubrizare, nu au fost aprobate
si impuse, in consecintd, prin clauze suplimentare (acte aditionale la contractele de delegare),
sanctiuni pentru cetatenii care nu colecteaza separat, in mod corect deseurile, in scopul conformarii
la prevederile legale specifice.

Astfel, potrivit art. 14, alin. (5) din Regulament, “Utilizatorii serviciului de salubrizare au
obligatia utilizarii corespunzdtoare a sistemului de colectare separatd a deseurilor implementat
la nivelul fiecdrui UAT. Situatia in care utilizatorii/beneficiarii serviciului de salubrizare nu
colecteaza separat in mod corect deseurile generate potrivit prevederilor cuprinse in prezentul
Regulament, poate atrage aplicarea unor tarife/taxe penalizatoare de 1,5 ori mai mari fatd de cele
stabilite pentru colectarea corectd. Nivelul tarifelor/taxelor penalizatoare se stabilesc si se
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aprobd, prin hotardre, adoptatd de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale.
Colectarea separatd neconformd va fi constatatd de operator in baza unei proceduri stabilitd de
A.D.L, operatorul avéind obligatia de raportare a cazurilor de colectare neconforma identificate
la UAT/ADIL”

In corelatie cu mentiunile din Regulament, relevam faptul ci, pana la data prezentul audit,
ADI “EcoNeam{” nu a intreprins miasuri in vederea elaborarii unei proceduri, care sa vizeze modul
de constatare a eventualelor neconformitati.

Se retine nerespectarea urmatoarelor dispozitii legale: art. 17, alin. (1), lit. f) din OUG nr.
74/2018.

2) Misura nr.L.11 dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdasurilor in vederea:

- includerii unor clauze in contractele de delegare, care sd prevadd penalizarea
beneficiarilor, pentru nerespectarea colectarii selective, comstdnd in posibilitatea majorarii
tarifelor practicate, cu specificarea procentului de penalizare aplicat;

- aprobarii modificarilor contractuale anterior mentionate (incluse in acte aditionale), atdt
la nivelul ADI “EcoNeamt”, cdt si la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre;

- elabordrii unei proceduri (sarcind care revine ADI "EcoNeamt”), care sd reglementeze
modul de constatare a neconformitdtii colectdrii separate, de catre operator.”

(Cap. 3, punctul 3.1.3 - constatarea nr. 11 din raportul de control si punctul 11 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.I.11 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-a constatat faptul ca au fost dispuse misuri in vederea
includerii unor clauze in contractele de delegare, care sd prevada penalizarea beneficiarilor, pentru
nerespectarea colectarii selective, constdnd in posibilitatea majordrii tarifelor practicate, cu
specificarea procentului de penalizare aplicat.

in acest sens, au fost emise urmitoarele hotirari in vederea acordirii unor mandate speciale:

- pentru Zona 2: A.D.L. ,,EcoNeam;” s-a adoptat Hotararea nr. 12/22.11.2022;

- pentru Zona 3: A.D.L. ,, EcoNeam{” s-a adoptat Hotdrarea nr. 15/23.11.2022;

- pentru Zona 4: A.D.L. ,,EcoNeam{” s-a adoptat Hotdrarea nr. 18/24.11.2022;

Totodats, au fost dispuse masuri in vederea aprobarii modificarilor contractuale anterior
mentionate, atat la nivelul A.D.I. ,,EcoNeamy”, cét si la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
membre, fiind adoptate in acest sens:

- pentru Zona 2: A.D.L. ,,EcoNeamy”, Hotdrérea nr. 13/22.11.2022;

- pentru Zona 3: A.D.L. ,,EcoNeam;”, Hotararea nr. 16/23.11.2022;

- pentru Zona 4: A.D.L. ,,,,EcoNeamy”, Hotéararea nr. 19/24.11.2022;

Cat priveste elaborarea unei proceduri, care si reglementeze modul de constatare a
neconformititii colectarii separate, sarcind care revine A.D.L. ,EcoNeamf”, s-a procedat la
intreprinderea urmatoarelor demersuri:
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- pentru Zona 2: A.D.I. ,,EcoNeam{” s-a adoptat Hotararea nr. 14/22.11.2022;

- pentru Zona 3: A.D.I. ,,EcoNeam{” s-a adoptat Hotararea nr. 17/23.11.2022;

- pentru Zona 4: A.D.I. ,,EcoNeamt” s-a adoptat Hotararea nr. 20/24.11.2022;

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd ¢ masura nr.I.11 din Decizia
nr.5/2022 este implementati integral.

B.12. Referitor la masura nr.I.12 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Includerea in tarifele diferentiate pentru beneficiari a contributiei pentru economia
circulard nu s-a fiacut cu actualizarea indicatorilor de performanti pentru perioada 2021-2022.

Autoritdtile administratiei publice locale ale unitétilor administrativ teritoariale au obligatia
de a include, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele pentru gestionarea deseurilor
reciclabile si a deseurilor reziduale ..contributia pentru economia circulard”, in valoare de 30
lei/tona, in anul 2019, majorata la 80 lei/tona, incepind cu anul 2020.

Costurile reglementate cu contributia, care sunt suportate de cétre beneficiarii serviciului de
salubrizare sunt cele aferente cantititilor de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare,
rezultate din aplicarea indicatorilor de performantd prevazuti in contracte, suportarea contributiei
pentru cantitifile de deseuri destinate a fi depozitate, care depisesc cantitatile corespunzatoare
indicatorilor de performanta prevazuti in contracte, fiind in sarcina operatorilor delegati.

Astfel, se impune estimarea cantitétilor de deseuri municipale pentru care contributia este
suportata de cétre beneficiarii serviciului.

In vederea implementarii prevederilor legale invocate anterior, operatorii activititilor
serviciului de salubrizare din zonele 2-4 au solicitat majorarea tarifelor activitatilor prestate, in
vederea includerii costurilor cu contributia pentru economia circulard, pentru cantitatile de deseuri
care ajung la depozitare, fiind incheiate, in consecintd acte aditionale la contractele de delegare.

In fapt, suplimentarea tarifului se datoreaz cresterii costului cheltuielilor cu depozitarea la
depozitul conform Girov, cost fundamentat avand in vedere cantitatea de deseuri reziduale
depozitata.

Totodatd, mentionam faptul cd, nu au fost incluse in tarif cheltuielile cu depozitarea (implicit
contributia pentru economie circulara) pentru deseurile reciclabile.

Ulterior, s-a procedat la majorarea tarifelor practicate, motivat de cresterea valoricd a
contributiei pentru economia circulard, de la 30 lei, in anul 2019, la 80 lei, incepand cu anul 2020.

in corelatie cu aspectele prezentate anterior. s-a constatat faptul ca, fundamentarea tarifului
pentru gestionarea deseurilor menajere si similare reziduale pentru toti utilizatorii din mediul urban
si tott utilizatorii din mediul rural, unde colectarca se face de la platforme, practicat in anul 2021
(aprobat prin Act aditional nr.5, inregistrat sub nr. 457/3015/27.07.2021- pentru zona 2 si Act
aditional nr.5, inregistrat sub nr. 534/3891/29.09.2021- pentru zona 3), s-a facut in mod eronat,
prin includerea unor cheltueli cu depozitarea, raportate la cantitatea de deseuri reziduale stabilita,
prin mentinerea indicatorului pentru anul precedent (2020), fird a se proceda la actualizarea

acestuia. cu procentul corespunzitor anului de raportare (2021).

Str. Petru Movild or, 115C, Municipiut Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneamt@rec.ro

29



Acest aspect derivd din continutul fiselor de fundamentare prezentate de operatorii de
salubrizare, care evidentiaza costurile anuale, raportate la aceleasi cantitati de deseuri reziduale
programate in ambii ani, 2020, respectiv 2021, ceea ce atesta faptul ca, cheltuielile cu depozitarea,
si implicit includerea in tarifele diferentiate a contributiei pentru economia circulard pentru anul
2021, nu s-a facut in acord cu indicatorii de performantd corespunzatori anului 2021 (indicatorul
de referintd fiind indicator nr.1.2.4 din Regulamentul aprobat prin HCJ nr. 135/30.05.2019 -
“Cantitatea de deseuri de hdrtie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, colectate
separat, ca procentaj din cantitatea totald generatd de deseuri de hdrtie, metal, plastic si sticld
din deseurile municipale- 50%, in anul 2020, 60%, in anul 2021 5i 70%, in anul 2022"").

In mod concret, cantitatea reziduald se determinata ca diferentd intre cantitatea totala de
deseuri colectatd si cantitatea de deseuri reciclabile, colectatd separat si acceptatd la statia de
sortare, avandu-se in vedere idicatorul de performanta aferent anului de referinta (in ipoteza unui
procent determinat de 30% din cantitatea totala de deseuri municipale, cu respectarea indicatorilor
de performanti asociati activitatii de colectare separatd- 60%. in anul 2021, fata de 50%. in anul
2020).

La nivelul zonei 4 a judetului, prin Actul aditional nr. 3 (inregistrat sub nr. 191/20-015 din
04.02.2020), la contractul de delegare, au fost aprobate tarife distincte, din care doar cel pentru
deseuri reziduale include cheltuieli cu contributia pentru economia circulari aferentd anului 2020,

determinati, in mod eronat, inca din faza initiald, prin raportare la indicatorii de performanta ai
anului 2019. Mai exact cantitatea de deseuri menajere reziduale a fost determinatd prin aplicarea
unui procent de 88% (100%-30%x40%) din cantitatea totala de deseuri menajere generate in anul
2020, in loc de 85% (100%-30%x50%). conform indicatorului de performantd aplicabil anului
2020.

Abaterea prezintd caracter de continuitate, prin faptul cd rationamentul de determinare a
cantitatii de deseu menajer rezidual, din cantitatea totala de deseu menajer generat, s-a aplicat, in
mod similar si in anul 2022, odata cu fundamentarea tarifului aprobat prin Actul aditional nr. 5,
inregistrat sub nr. 25/22-0004/11.01.2022. In mod concret, s-a mentinut procentul de 88%, aferent
anului 2019, desi In anul respectiv procentul corect pentru determinarea cantititii de deseu menajer
rezidual ar fi fost de 82% (100%-30%x60%).

Se retine fincilcarea dispozitiilor art.17, alin.(1), lit. g)-i), alin.(5), lit. j)-1) din Legea
nr.211/2011 (aprogatd prin OUG nr.92/2021), anexa 2 din OUG nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.

2) Misura nr.I.12 dispusi prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor in vederea fundamentdrii si aprobarii tarifelor, prin includerea
contributiei pentru economia circulard numai pentru deseurile destinate a fi eliminate prin
depozitare, rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevdzuti in contract, actualizafi
In functie de tintele asumate in an”.

(Cap. 3, punctul 3.1.3 - constatarea nr. 12 din raportul de control si punctul 12 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022
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3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.1.12 din Decizia nr.5/2022

S-a constatat faptul ci, in baza art. 281 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor cu modificdrile si completdrile ulteriore, au fost eliminate din cadrul fiselor de
fundamentare, cheltuielile cu contributia pentru economia circulara, precum si cheltuielile cu
depozitarea la depozitul de deseuri nepericuloase Girov, in cazul tarifelor solicitate spre ajustare
de operatorii de salubrizare ce au calitatea de delegat in cadrul contractelor aflate in derulare (cu
referinta la anul 2022).

In prezent, potrivit prevederilor art. 43, aln. (2) din Lega nr. 101/2006, tarifele pentru
activitdtile de salubrizare se¢ fundamenteazi numai pe baza cheltuielilor aferente activititii
respective, fard a se include, in structura pe elemente de cheltuieli a tarifului, cheltuielile cu
prestarea altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale si
valoarea contributiei pentru economia circulari.

Valoarea contributiei pentru economia circulara se evidentiaza distinct, alaturi de tarif, pe
factura emisd de operator citre autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz, citre
asociatia de dezvoltare intercomunitara.

Avand in vedere cele mai sus mentionate si luand in considerare faptul c¢d se constatd cd au
intervenit situatii obiective care conduc la imposibilitatea entititii de a implementa masura dispusa,
se considerd cA masura nr.[.12 din Decizia nr.5/2022 este rimasa fira obiect.

B.13. Referitor la masura nr.I.13 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Abateri cu privire la modul de derulare a parteneriatelor incheiate cu OIREP-urile.

In acord cu prevederile legale, unitatile administrativ-teritoriale au obligatia “sd organizeze,
si gestioneze si sd coordoneze, personal sau prin mandatarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard din care fac parte, activitatea de valorificare materialda si energetica a fluxului
de deseuri de ambalaje din deseurile municipale”, pornind de la premisa potrivit céreia, deseurile
de ambalaje au o pondere semnificativa in structura deseurilor municipale, iar colectarea lor la
sursa de generare, asigurd conditiile unui deseu corespunzitor pentru reciclare.

in vederea implementarii reglementirilor anterior mentionate, care impun, in fapt,
obligativitatea incheierii unor contracte/parteneriate/alte forme de colaborare cu OIREP-uri, care
sd asigure preluarea si valorificarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale colectate
separat/sortate, ADI “EcoNeamy” (in calitate de prestator), in numele si pe seama UAT-urilor
membre din zonele 2, 3 si 4, a semnat Parteneriatul pentru implementarea unui sistem integrat de
colectare sivalorificare a deseurilor de ambalaje, inregistrat sub nr. 150 din 27.01.2020, respectiv
a Actului aditional nr. 1. fnregistrat sub nr. 203 din 07.02.2020, cu SC Greenpoint Management
SA (in calitate de beneficiar).

Pentru parteneriatul incheiat si valorificat in anul 2020, la nivelul ADI “EcoNeamf” nu exista
informatii pertinente cu privire la sumele incasate de UAT-uri si implicit, a modului in care acestea
sunt utilizate:
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« exclusiv pentru plata prestatiilor efectuate de operatorul de salubritate si facturate cétre
UAT., in situatia aplicarii sistemului de decontare pe bazi de taxa speciald de salubritate;

« pentru reducerea tarifului platit de utilizatori, fie direct acestora, fie operatorului, care ar
trebui si reducd, corespunzitor cu sumele incasate, valoarea facturilor emise utilizatorilor.

Totodata, este important de subliniat faptul ci, in anul 2021, nu a existat niciun
contract/parteneriat/alta forma de colaborare cu OIREP, care si asigure preluarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale colectate separat/sortate, contrar reglementarilor
legale aplicabile.

Se retine incilcarea dispozitiilor art. 17, alin. (2), art. 59, alin. (3), (4) si (6) din Legea nr.
211/2011, art. 20, alin. (5) si art. 21, alin. (1), Anexa nr. 6 din Legea 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaj, art. 16, alin. (7) din Regulament.

2) Misura nr.1.13 dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea masurilor in vederea:

- alinierii la prevederile legale, prin incheierea unor contracte/parteneriate/alte forme de
colaborare cu OIREP-uri, care si asigure preluarea si valorificarea deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale colectate separat/sortate.

- monitorizdrii i validarii datelor, in ceea ce priveste trasabilitatea finald a sumelor
incasate de fiecare UAT, a cuantumului lor, precum si a modului in care, componenta aferentd
deseurilor reciclabile din tarifele/taxele plitite de cdtre beneficiarii serviciului (utilizatori casnici
si utilizatori non-casnici) s-a modificat, pe baza costului net pldtit de cdtre OIREP, in cazul
Parteneriatul pentru implementarea unui sistem integrat de colectare si valorificare a deseurilor
de ambalaje, inregistrat sub nr. 150 din 27.01.2020.

- indeplinirii obligatiilor legale si contractuale, de derulare a unor campanii de informare,
in directd legdturd cu justificarea sumelor incasate cu aceastd destinatie, in baza Parteneriatului
sus mentionat.”

(Cap. 3, punctul 3.1.3 - constatarea nr. 13 din raportul de control si punctul 13 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.L.13 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-a constatat faptul ca au fost incheiate contracte de colaborare
cu OIREP-uri, care si asigure preluarea si valorificarca deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale colectate separat/sortate, dupd cum urmeaza:

La data de 26.09.2022, a fost transmisd o solicitare catre toate OIREP-urile privind
incheierea unor contracte care sa asigure preluarea si valorificarea deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale colectate separat/sortate.

In urma solicitirii au fost incheiate contracte pentru anul 2022 cu 7 OIREP-uri, respectiv:
S.C. Greenpoint Management S.A., S.C. Financiar Recycling S.A., S.C. Partslife Packaging
Disposal Service Romania S.A., S.C. Ecco Synergy S.A., S.C. Eco-Rom Ambalaje S.A., S.C. Eco-
X S.A., S.C. Marathon Arathon EPR Group S.A.
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in anul 2023 au fost incheiate 4 acte aditionale cu S.C. Greenpoint Management S.A., S.C.
Financiar Recycling S.A., S.C. Partslife Packaging Disposal Service Romania S.A., S.C. Marathon
Arathon EPR Group S.A. si un contract cu S.C. Ecorep Group S.A.

in anul 2024 si in anul 2025 au fost incheiate 3 acte aditionale cu S.C. Greenpoint
Management S.A., S.C. Financiar Recycling S.A. si S.C. Ecorep Group S.A.

In urma incheierii fiecirui contract/act aditional, responsabilul din cadrul A.D.L
»EcoNeamy” incarcd in platforma SIATD contractul/actul aditional impreuna cu cantitatile
estimate. Operatorul transmite lunar documente privind tranzactiile din SIATD incircate de acesta
precum si tabele cu provenienta deseurilor de ambalaje din fiecare unitate administrativ teritoriala.
Aceste documente, impreund cu anexele completate de catre responsabilul din cadrul A.D.IL
»EcoNeamt” sunt incrcate in platforma OIREP-ului in contul céruia au fost efectuate tranzactiile
si trimise inclusiv in format fizic. Dupa validarea dosarului de trasabilitate se emit facturile citre
OIREP-uri. A.D.L. ,,EcoNeamy” trimite in format electronic un tabel centralizator citre toate
unitdtile administrativ teritoriale, care contine cantitatea deseurilor de ambalaje aferenta fiecirui
unitati si suma necesar a fi facturata de acestia.

In acest sens, retinem spre exemplificare situatia referitoare la cantitatile de deseuri de
ambalaj corespunzatoare anului 2023 si a facturilor fiscale aferente acestora, in cazul Comunei
Vanatori — Neamt, arondata Zonei 3, pentru care au fost prezentate urmatoarele documente:

- comunicarea initiatd de A.D.L. ,,EcoNeams” cu unititile administrativ teritoriale, referitoare la
“Centralizatorul costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje”, ce contine instructiuni
referitoare la datele de facturare;

- .Centralizatorul deseuri de ambalaje din fluxul municipal incredintate in vederea reciclirii” si
facturile fiscale emise de Comuna Vénatori — Neamt pentru cele 4 trimestre ale anului 2023,
insotite de ordinele de plata (platitor Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,EcoNeamt”,
beneficiar Comuna Vianatori — Neamt).

Sumele incasate de la OIREP-uri pentru campanii de informare si constientizare au fost
folosite pentru articole in presa on-line.

La data de 12.11.2024 s-a derulat o campanie de educatie ecologicd pe tema reducerii
consumului de plastic, dupa cum atestd Raportul de activitate nr. 23/658/20.11.2024. Obiectivul
campaniei a constat in cresterea gradului de constientizare in randul cetétenilor cu privire la
impactul negativ al utilizarii excesive a plasticului de unica folosinta si promovarea alternativelor
sustenabile, precum utilizare sacoselor din materiale reciclabile sau reutilizabile.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se consideri cd misura nr.I.13 din Decizia
nr.5/2022 este implementati integral.

B.14. Referitor la masura nr.I.14 dispusi prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Inexistenta Rapoartelor tehnice anuale pentru determinarea compozitiei fizico-chimice a
deseurilor depozitate
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Operatorul depozitului de deseuri nepericuloase Girov, SC Eco Sud SA nu a procedat la
solicitarea/intocmirea rapoartelor tehnice anuale pentru determinarea compozitiei fizico-chimice
a descurilor depozitate.

Obligativitatea determindrii anuale a compozitiei fizico-chimice a deseurilor depozitate este
reglementatd de Ordinul nr.95 /2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor
preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationald de deseuri acceptate in
fiecare clasd de depozit de deseuri, care stipuleaza. “3.1. In cazul in care, pe baza informatiilor de
caracterizare generald, rezultd cd un deseu indeplineste criteriile de acceptare infr-o anumitd
clasd de depozit, se procedeaza la teste ulterioare pentru verificarea conformarii - pentru a se
stabili dacd deseul respectiv este conform cu datele de caracterizare generald si cu criteriile de
acceptare...

3.6. Testele de verificare a conformarii se realizeaza cel putin anual si, in orice situatie,

operatorul trebuie sd se asigure cda efectuarea testelor de conformare se desfasoard in
conformitate cu scopul §i firecventa stabilite in cadrul caracterizarii generale”.

Se retine incalcarea dispozitiilor pet. 3.1 si pet.3.6 din Ordinul nr.95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationali de deseuri- acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri.

2) Misura nr.1.14 dispusi prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor in vederea intocmirii Rapoartelor tehnice anuale pentru
determinarea compozitiei fizico-chimice a deseurilor depozitate, de cdtre operatorul depozitului
de deseuri nepericuloase Girov.”
(Cap. 3, punctul 3.1.3 - constatarea nr. 14 din raportul de control si punctul 14 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.I.14 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-a constatat faptul ca:

Prin adresa 7236/16.03.2022 a fost transmisa solicitare cétre operatorul S.C. Eco Sud S.A.
de a intocmi rapoarte tehnice anuale pentru determinarea compozitiei fizico-chimice a deseurilor
depozitate de citre operator, altele decat cele municipale.

Cu adresa nr. 1876/25.05.2022, S.C. Eco Sud S.A. a comunicat faptul cd in analiza interna a
cererilor de acceptare a deseurilor la Depozitul judetean de deseuri nepericuloase Girov se solicita
caracterizarea generald/Fisa tehnicd a deseurilor care fac obiectul cererii si pentru care este
necesari testarea si analiza pentru evaluarea conformarii cu criteriile de acceptare la depozitare.

Totodata se mentioneaza cd dupa incheierea contractelor, buletinele de analizd intocmite de
un laborator tert acreditat RENAR sunt solicitate clientilor in perioadele mentionate in contract
trimestrial/semestrial. In anumite situatii, cu acordul si in prezenta reprezentantilor clientilor,
prelevarea, caracterizarea, analiza si incadrarea corespunzitoare a codului de deseu este efectuata
de S.C. Eco Sud S.A., la punctele de lucru ale clientilor sai.
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Avénd in vedere cele mai sus mentionate, se considerd cid masura nr..14 din Decizia
nr.5/2022 este implementati integral.

B.15. Referitor la misura nr.1.15 dispusa prin Decizia nr.5/2022

1) Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Au fost depozitate deseuri care nu au parcurs in prealabil operatii de tratare, in cadrul
depozitului de deseuri nepericuloase Girov

La nivelul judetului Neamt, principalele operatiuni de tratare a deseurilor municipale sunt
reprezentate de sortarea deseurilor (colectate separat si/sau in amestec) si compostarea deseurilor
biodegradabile.

Ulterior valorificarii potentialului util a deseurilor prin reciclare materiald si compostare,
optiunile aflate in topul ierarhiei deseurilor, urmatorul obiectiv care trebuie indeplinit este tratarea
deseurilor care nu pot fi reciclate.

Potrivit, art. 7, alin. (5) din HG nr. 349/2005: “depozitarea deseurilor este permisd numai
dacd deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabil tehnic si care contribuie
la indeplinirea obiectivelor stabilite in aceastc hotdrdre .

In acest sens, Hotidrarea Curtii Europene de Justitie in cazul C-323/13 (Malagrotta), clarifica
cerintele art. 6 (a) al Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, astfel: “foate deseurile
care pot fi pre-tratate, trebuie sd fie pre-tratate inaintea depozitdrii, exceptii sunt permise numai
pentru deseurile inerte, dacd pre-tratarea nu este fezabilda tehnic, §i pentru alte deseuri, dacd pre-
tratarea nu ar contribui la protectia sanatdtii umane sau a mediului prin reducerea cantitdfii de
deseuri sau a caracterului periculos al acestora”.

In corelatie cu aspectele prezentate, potrivit Adresei nr.33/11.01.2021, transmisa de AJPM
Neamt tuturor operatorilor de salubritate, operatorilor depozitelor, ADI “EcoNeamt” si spre stiintd
GNM si UATJ Neamt, se informeaza despre avertizarea Comisiei Europene, privind faptul ca in
judetul Neamt sunt depozitate deseurile fara a fi supuse anterior operatiilor de tratare, de cétre
operatori autorizati.

Pentru verificarea modului de implementare a acestui obiectiv, la nivelul judeului Neamt, au
fost solicitate informatii de la APM Neamt, cu privire la cantitatile de deseuri depozitate, la
depozitul de deseuri nepericuloase Girov, in perioada 2015-2021, tara parcurgerea prealabild a
unor operatii de tratare. Ponderea cantitatii de deseuri municipale netratate, raportata la cantitatea
totala de deseuri municipale depozitata, in perioada 2015-2021, variaza intre 71,97%, in anul 2015
(procentul minim inregistrat in perioada de referinta) si 89,99%, in anul 2021 (pondere maxima
din perioada de referintd), astfel observdndu-se un trend ascendent al cantitatitii de deseuri
depozitata, fara parcurgerea fazelor de tratare prealabile.

In acest sens, de precizat este faptul ca, Regulamentul de salubrizare, aprobat prin HCJ nr.
135/30.05.2019 nu prevede adnotéri specifice cu privire la obligativitatea tratarii prealabile a
tuturor deseurilor depozitate, fiind specificat, in schimb, faptul ca:” Art. 59 (1) Eliminarea
deseurilor reziduale colectate de la populatie, industrie si comert de pe raza Judetului Neamt,

precum si a deseurilor reziduale rezultate in urma procesului de sortare si compostare se va
realiza_in depozitul judetean de deseuri nepericuloase Girov, situat in comuna Girov, judeful
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Neamt, precum si depozitul municipal de deseuri Piatra Neam{ pdnd la epuizarea capacitdfii de
depozitare a celulei 2 a acestui depozit.”

Se retine incilcarea dispozitiilor art.8, alin. (6) din OG nr. 2/2021, art.7, alin. (5) din HG nr.
345/2005 (abrogati la data de 21.08.2021).

2) Misura nr.I.15 dispusa prin Decizia nr.5/2022

“Dispunerea mdsurilor in vederea actualizdrii contractelor in derulare, precum si a
Regulamentului, prin inserarea unor clauze si unor indicatori (dupd caz), cu privire la obligatiile
delegatilor de a asigura tratarea deseurilor anterior elimindrii prin depozitare, in vederea credrii
unor conditii favorabile conformarii la Directivele europene/ legislatia nationald. De asemenea,
in mod similar, se va proceda si in cazul contractelor nou incheiate.”

(Cap. 3, punctul 3.1.3 - constatarea nr. 15 din raportul de control si punctul 15 din decizie)

Termen de implementare: 31.08.2022

3) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii nr.I.15 din Decizia nr.5/2022

Cu ocazia prezentei verificari, s-a constatat faptul cd U.A.T. Judetul Neamt are in pregatire
proiectul , Investitii complementare Sistemului de management integrat al deseurilor in judeful
Neamy”, cu o valoarea estimatd de 60.000.000 euro. Proiectul va fi depus spre finantare prin
Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027, Apel PDD 1.3 proiecte noi — “Imbundititirea modului
de gestionare a deseurilor municipale in vedere asigurdrii tramzitiei spre economia circular”,
pentru care a fost publicat Ghidul de finantare in luna octombrie 2024, cu termen de depunere
31.12.2025.

in acest sens, s-a incheiat cu Asocierea S.C. Greenmed Consulting S.R.L. (lider de asociere)
si S.C. Eng Green S.R.L. (asociat) in calitate de Prestator, contractul de servicii nr.
34260/7/18.01.2023, avind ca obiect ,.Documentatii tehnico-economice pentru «Investitii
conmplementare Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Neamt» - Elaborare
aplicatie de finantare si documente suport in vederea obtinerii finanfdarii aferente proiectului’,
urméand ca dupa depunerea si aprobarea aplicatiei de finantare sé fie lansate procedurile de licitatie
pentru atribuirea contractelor de lucriri. in prezent, in cadrul contractului de servicii, este in curs
de elaborare Studiul de fezabilitate.

Printre investitiile propuse prin proiect, conform studiului de fezabilitate in curs de elaborare,
se regaseste Celula 3 a Depozitului de deseuri Girov, propusa spre amenajare, prin includerea unei
instalatii noi de tratare mecanicd complexd pentru deseurile menajere, a unei instalatii de tratare
biologica cu digestie anaeroba pentru fractia organicd din deseurile menajere amestecate sortate in
tratarea mecanica, a unei statii de digestie anaeroba si a unei instalatii de tratare biologicd cu
digestie anaeroba pentru biodegradabile colectate separat.

Astfel, modificdrile contractuale privind obligativitatea operatorilor de a trata toate
categoriile de deseuri, precum si a operatorului de depozit de a nu primi deseuri netratate vor putea
fi implementate dupa finalizarea si punerea in functiune a noilor instalatii de tratare (statie de
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digestie anaeroba- pentru biodeseuri si respectiv, instalatie de tratare mecanica complexa- pentru
deseurile menajere).

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se considerd ci mdisura nr.L15 din Decizia
nr.5/2022 este implementata partial, stabilindu-se un nou termen de ducere la indeplinire,
respectiv 30.04.2026.

Prin adresa inregistrata sub nr.51/16174 din data de 25.03.2025 a fost transmisa entitatii Nota
pentru clarificarea unor aspecte, prin care s-a solicitat ordonatorului principal de credite al U.A.T.J.
Neamt prezentarea unor puncte de vedere cu privire la implementarea partiald a masurilor de la lit.

el
Prin raspunsul formulat de entitate, inregistrat sub nr.51/16174/17174/3 1 -03.2025, nu au fost

formulate puncte de vedere divergente.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a masurilor din decizie

[ Nr. Stadiul Maisura din Decizia | Sectiunea din |
crt. implementirii masurii | nr.5/2022 Raportul de control
Masura nr.1.3 Cap. 3, punctul 3.1.2
Masura nr.1.6 Cap. 3, punctul 3.1.2
Maisura nr.1.7 Cap. 3, punctul 3.1.2
. . Maisura nr.1.8 Cap. 3, punctul 3.1.2
1: implementati integral Maisura nr.I.9 Cap. 3, punctul 3.1.3
Misura nr.I.11 Cap. 3, punctul 3.1.3
Masura nr.[.13 Cap. 3, punctul 3.1.3
Masura nr.[. 14 Cap. 3, punctul 3.1.3
Masura nr.1.1 Cap. 3, punctul 3.1.2
Misura nr.1.4 Cap. 3, punctul 3.1.2
2. | implementata partial Masura nr.1.5 Cap. 3, punctul 3.1.2
Maésura nr.I. 10 Cap. 3, punctul 3.1.3
Maisura nr.1.15 Cap. 3, punctul 3.1.3
. e Masura nr.1.2 Cap. 3, punctul 3.1.2
ds || mmasAifirijobicof Misura nr.].12 Cap. 3, punctul 3.1.3J

Avand in vedere faptul ci misurile nr.L1, 14, L5, .10 si L15 stabilite prin Decizia
nr.5/2022 sunt implementate partial, se stabileste un nou termen de ducere la indeplinire,
respectiv 30.04.2026.

Atragem atentia asupra faptului ca, in conformitate cu prevederile art.50 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022:

. (1) Misiunea de follow-up este realizatd o singurd datd, dupda implinirea ultimului termen
stabilit pentru implementarea recomandarilor Curii de Conturi.

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt. Judetul Neamt, +40233.2 19.599, www.curteadeconturi.ro, ceneamt@rec.ro
37




(2) Prin excepfie de la alin. (1), in cazul in care o recomandare a fost impZ ementatd partial,
Curtea de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up.

(3) In situafia in care se constatd neimplementarea unei recomanddri, nu se mai realizeazd
misiuni viitoare de follow-up, aceastd situatie de fapt fiind adusd la cunostint < tuturor pdrtilor
interesate.” '

D. Punctul de vedere al conducerii UAT J udetul Neamt

Proiectul raportului de follow-up incheiat in urma misiunii de verificare a modului de
implementare a recomandarilor transmise prin Decizia nr.5/2022 a fost remis presedintelui
Consiliutui Judetean Neamt cu adresa nr. 38560 din 30.05.2025.

Asa cum reiese din Minuta sedintei de conciliere nr. 43877/26.06.20 25, reprezentantii
entitatii auditate si-au insusit constatirile privind modul de implementare a recomandarilor,
neavind obiectii sau puncte de vedere contrare cu privire la cele consemnate la misurile nr.L1,
1.4,1.5,1.10 si L.15 in legdtura cu care s-a concluzionat ¢ sunt implementate partial, fiind stabilit
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 30.04.2026. ’
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