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ADI ECONEAMT
ANRSC

FIID
H.G.
ISPA

OIREP
0.U.G.
MDLPA
PHARE CES

SMID Neamt

Utilitati Publice

Fondul pentru intretinere, inlocuire si Dezvoltare
Hotdrarea Guvernului

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Instrumentul pentru
Politici Structurale de Preaderare)

Organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producitorului
Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (Polonia si
Ungaria: Asistentd pentru Restructurarea Economiilor lor!) - Coeziune
Economica si Sociala

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt

! Prevazut, initial, pentru Polonia si Ungaria, programul PHARE a fost extins pentru a furniza asistent3 si altor
state candidate la aderarea la Uniunea Europeana (inclusiv Romania).
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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

oMA
oﬁal_it?t d.¢l8_gestiune a

serviciilor de utilitati publice {respectiv gestiunea directd sau gestiunea gata)-se s Hhileste prin
hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-ter n baz
oportunitate.

Conform legislatiei din materia serviciilor comunitare de utilititi publigé

privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice se atribuie unuia sau mai multor operatori,
n baza unui contract de delegare a gestiunii, care are natura juridic fie a unui contract de concesiune
de servicii, fie a unui contract de achizitie publica de servicii.

Conform legislatiei din materia achizitiilor publice si a celei din materia concesiunilor, natura juridica
a contractului se stabileste printr-un studiu de fundamentare, care include analiza privind distributia
riscului intre autoritatea/entitatea contractantd si operatorul economic:

- dacd atribuirea contractului implicad transferul unei parti semnificative a riscului de operare
cdtre operatorul economic, atunci contractul este de concesiune;

- dacd atribuirea contractului nu implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare
catre operatorul economic, atunci contractul este de achizitie publica.

Prin raportare la dispozitiile legale mentionate anterior, prezentul studiu este elaborat pentru a
determina modalitatea de gestiune a unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare,
prestate la nivelul localitétilor ce alcatuiesc Zona 4 de colectare din cadrul Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor ih Judetul Neamt (SMID Neamt). De asemenea, avand in vedere c¢i modalitatea
de gestiune aleasd pentru aceste activitati este gestiunea delegatd, prezentul studiu vizeazi si
stabilirea naturii juridice a contractului de delegare a gestiunii respectivelor activitdti componente ale
serviciului de salubrizare.
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CAPITOLUL 2. ASPECTE GENERALE

2.1. Cadrul general al serviciului de salubrizare

2.1.1. Cadrul legislativ

. . . ows T . %
Serviciul public de salubrizare a localitatilor (denumit in continuare se 1

unul dintre tipurile de servicii comunitare de utilititi publice, fig
reglementdrii generale aplicabile acestor servicii (in speti, Legea nr. §
speciale dedicate activitatii de salubrizare (in primul rand, Legea nr. 10%

Organizat pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitétilor™a
serviciul de salubrizare este alcatuit din urmatoarele activitati specifice:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerob;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale Tn statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic3;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba, inclusiv
transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetics;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu eficient3
energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de
deseuri;

h) tratarea mecano biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano biologice
sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al
deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetic3;

i) instalatii de tratare mecano biologica;

i} eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele
de deseuri nepericuloase;

2 Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.
3 Conform art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2008, republicat3, cu modificérile si completérile ulterioare.
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k) madturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum

si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri instalatiile de
tratare;
[) curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate gixyfentinéfea inYunktiune a
| iy

acestora pe timp de polei sau de inghet;
m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeni

unitatii administrativ-teritoriale. o~

u’u . G’P"
- . . . N . . DE e
Serviciul de salubrizare se presteaza prin intermediul sistemului de salubrizare, ¢ alcatuit dintr-

un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum?:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

¢) autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

d) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
e} statii de transfer;

f) instalatii de sortare;

g) instalatii de compostare;

h) instalatii de digestie anaerob4;

i} instalatii integrate de tratare;

j) instalatii de incinerare cu eficientd energetica ridicata;

k) depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale.

Tn organizarea si functionarea efectivd a serviciului de salubrizare sunt implicate trei categorii
principale de participanti:

R Autoritatile administratiei publice locale

La fel ca in cazul oricarui serviciu comunitar de utilitdti publice, responsabilitatea furnizarii/prestarii
serviciului de salubrizare apartine autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciul de salubrizare®. in consecintd, autoritétile
administratiei publice locale, In mod direct sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciul de salubrizare (aceste asociatii actionand in numele si pe
seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre), controleazd, conduc sau coordoneazi
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare®,

De reguld, infiintarea si organizarea serviciului de salubrizare se realizeaza de catre autoritdtile
administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor Municipiului
Bucuresti, insd si autoritatile administratiei publice locale de la nivelul judetelor pot avea competente
cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat

4 Conform art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/20086, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare.
5 Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.
& Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.
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al deseurilor’ (bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor apartinand
domeniului public al judetului in care respectivul sistem este organizat®).

1. eratorii L
Op (o] > i
Operatorii reprezinta structurile specializate, prin intermediul cdrora se 5 i ﬁazﬁ%}?&% ateaza
i ._._,I_.u-l
activitatile specifice serviciului de salubrizare; conform Legii nr. 51/2006 ﬁ ate %i._gppet'*'é;tor ervicii

rs[&éé@j@}idi

de utilitati publice (deci inclusiv operator al serviciului de salubrizare) ori P

public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrat
membru al Uniunii Europene ori in alt stat®.

Un tip special de operatori de servicii de utilitdti publice 7l reprezinta operatorii regionali, care sunt
societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publicel®.

Suplimentar fatd de definitiile date prin Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006 prevede, in cazul
operatorilor de drept privat, infiintati de autoritatile administratiei publice locale, sub forma
societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, o distinctie in functie de limitele teritoriale in care
respectivii operatori isi desfdsoard activitatea: societdti de salubrizare de interes local, respectiv
societdti de salubrizare de interes intercomunitar?®.

Practic, operatorii de salubrizare inregistrati in Romania pot fi organizati in una dintre urméatoarele
forme:

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene’?;
- societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, care, in functie de natura juridic a detinatorilor
capitalului social, pot fi:
o societd{i cu capital social public {i.e. detinut integral de una sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale3);
o societati cu capital social privat sau mixt*,

Legea nr. 51/2006 stipuleaza si posibilitatea ca serviciile comunitare de utilitdti publice (si, prin
urmare, serviciul de salubrizare) sa fie furnizate/prestate si de regii autonome, in situatia in care au in
derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, cu precizarea ca aceasta reprezintd o
masurd tranzitorie, ce poate fi aplicata doar pana la finalizarea respectivelor proiecte de investitii®®.

7 Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

& Conform art. 7 alin. {2) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

% Conform art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

10 conform art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare.

11 Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare.

12 Conform art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si complet3rile ulterioare.
13 Conform art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/20086, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare.
14 Conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificrile si completarile ulterioare.

15 Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.
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ANRSC, in calitate de autoritate nationala de reglementare competentd pentru serviciul de salubrizare,
licentiaza operatorii pentru toate activitatile de salubrizare!®. Operatorii de salubrizare pot
furniza/presta una sau mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, pe raza unei localitati

operare?’

in furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, operatorii treb
urmatoarelor principii: universalitatea, accesibilitatea, continuitatea, adaptal
tratament intre utilizatori®®.

. Utilizatorii
Utilizatori ai serviciului de salubrizare pot fi'°:

a) comunitdtile locale considerate in fintregul lor sau comunitdtile locale componente ale
asociatiilor de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor specifice serviciului public de
salubrizare prestate de cdtre operatori a caror contravaloare se achitd de autorititile
administratiei publice locale de la bugetul local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiazd individual de una sau de mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a cdror contractare se realizeaz3 pe baza
unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul
licentiat pentru prestarea serviciului in unitatea/subunitatea administrativ- teritorial3
respectiva.

Prestarea serviciului de salubrizare (ca, de altfel, prestarea/furnizarea oricarui serviciu de utilitati
publice) se poate realiza prin urméatoarele modalitati de gestiune?:

a) gestiunea directd. In aceastd modalitate de gestiune, autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele
si responsabilitdtile referitoare la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare?'. Conform
Legii nr. 51/2006, gestiunea directd se realizeaza prin intermediul urmatoarelor tipuri de
operatori??

o servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupé
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective. Acesti operatori se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament

16 Conform art. 11 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
17 Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.

18 Conform art. 30 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

19 conform art. 33 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

2 Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare.

2 Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificirile si completérile ulterioare.

22 Conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.
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de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale??;
o operatori de drept privat, societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital
social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, finfiintate de autoritétile
dehberatlve ale unltatllor admmlstratw teritoriale respective

europene?;

b) gestiunea delegati. in aceastd modalitate de gestiune, autorititile deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciul de salubrizare, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare®®. Conform
Legii nr. 51/2006, gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul urmatoarelor tipuri de
operatori de drept privat?’:

o societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat;
o societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt.

De asemenea, furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare poate fi atribuita in gestiune delegat3 si
unei societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital integral public, cu conditia ca respectivul
operator sa nu fi incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct?® (i.e. sa nu
furnizeze/presteze un alt serviciu in modalitatea gestiunii directe).

Autoritatile deliberative ale unitatilor/subunitatilor administrativ-teritoriale stabilesc, prin hotarare,
modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare, in baza unui studiu de oportunitate?, putand face
obiectul gestiunii directe sau al gestiunii delegate una sau mai multe dintre activitatile specifice
serviciului de salubrizare®, cu precizarea ci activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
atribuie, Tn gestiune directd sau delegata, distinct de celelalte activitati specifice serviciului de
salubrizare, pentru una sau mai multe operatiuni ale activitatii3!.

3 Conform art. 28 alin. (6) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.
24 Conform art. 28 alin. (6) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.
%5 Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.
%6 Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
%7 Conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificérile si completirile ulterioare.
28 Conform art. 29 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.
2 Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.
30 Conform art. 14 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.
31 Conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Temeiul juridic in baza caruia operatorii furnizeaza/presteazi serviciul de salubrizare il constituie??:

- hotdrarea privind darea fn administrare, in cazul gestiunii directe realizate prin intermediul
operatorilor de drept public. Hotdrarea de dare in administrare trebuie s3 contind prevederi

detaliate si complete privind atributiile si responsabilitdtile operatorilor cu privire la

gestiunii este un contract administrativ (fiind asimilat actelor administrative), prin care
delegatarul (unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere) atribuie delegatului
(operatorul) dreptul si obligatia de a furniza/presta un serviciu de utilitati publice® (prin
contractul de delegare a gestiunii pot fi puse la dispozitia operatorului si exploatate bunurile
ce compun sistemul de utilitati publice).

Pentru incheierea contractului de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice au obligatia
de a elabora si aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii (aceastd obligatie este supusa unui termen de 6 luni, calculat de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat)®’.

in ceea ce priveste natura juridicd a contractului de delegare de gestiune, legislatia in vigoare la
momentul redactarii prezentului document prevede c3 acesta poate fi3:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se realizeaza, in functie de modalitatea de gestiune si
de natura juridica a contractului, dupa cum urmeaza:

- in cazul gestiunii directe a serviciului de salubrizare, contractul de delegare a gestiunii
(indiferent de natura juridica) se atribuie direct operatorului de drept privat, in situatia in care
sunt respectate urmadtoarele conditii cumulative (aceste conditii trebuie respectate si pe
Tntreaga duratd a contractului de delegare a gestiunii)®:

32 Conform art. 23 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.

33 Conform art. 28 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare.

34 Conform art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare.

35 Conform art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.

3 Conform art. 24 alin. (1) lit. b} din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare.
37 Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

38 Conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare.

¥ Conform art. 28 alin. (2') din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare
[conditiile stabilite prin Legea nr. 51/2006 reflectd prevederile art. 31 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare].

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport
si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt 14



o unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop servicile de utilitdti publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dup3 caz,
unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliyhi

semnificative ale operatorului regional/operatorului

interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

o capitalul social a! operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriala, participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului fiind exclus3;

- In cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare, atribuirea contractului se realizeazd in
baza urmatoarelor acte normative®’:

o Legeanr. 100/2016, in cazul contractelor de concesiune de servicii;

o Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de achizitie publicd de servicii.

in situatia in care intentioneaza s3 realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung
(respectiv un contract incheiat pe o duratd de cel putin 5 ani*!), autoritatea contractant3 are obligatia
de a elabora un studiu de fundamentare prin care s3 se demonstreze necesitatea si oportunitatea
realizérii proiectului in acest mod*.

Autoritatea contractanta are posibilitatea de a elabora studiul de fundamentare mentionat anterior si
in cazul atribuirii unor contracte cu o duratd mai mica de 5 ani, fara insa a exista o obligatie in acest
sens®,

Tn afara dispozitiilor legale aplicabile unui contract de achizitie publici de servicii, respectiv unui
contract de concesiune de servicii, in cazul contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar

%0 Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completrile ulterioare.

4 Conform art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv
conform art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.

%2 Conform art. 229 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, respectiv conform
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificérile si completirile ulterioare.

3 Aceastd posibilitate este prevazutd, in mod expres, doar prin legislatia din materia concesiunilor [in spet3, la
art. 11 alin. {2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare], nu si prin legislatia din materia achizitiilor publice; cu toate acestea, chiar
si in absenta unei reglementari exprese, considerdm cd si autoritatile contractante care atribuie un contract de
achizitie publicd, cu o duratd mai mica de 5 ani, au posibilitatea elaborérii studiului de fundamentare.
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de utilitati publice {inclusiv serviciul de salubrizare), trebuie respectate urmétoarele cerinte obligatorii

referitoare la continutul si anexele contractului:

- contractul de delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, clauze referitoare

|a44.

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)

h)

J)

k)

o)
p)
q)

denumirea partilor contractante;
obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera ser@i#
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de d
sunt prevdzute n legile speciale;

durata contractului;

aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitdti publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizdrii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupé caz;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate Tn proprietate publica si puse la dispozitie operatorului
odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilititi publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia;

raspunderea contractuald;

forta majora;

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

4 Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.
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r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauz3
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de d

u} forta de muncg; ;

v) alte clauze convenite de pérti, dupa caz;
- contractul de delegare a gestiunii trebuie sa fie tnsotit, in mod of

anexe®:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor

administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza cu respectarea, inter alia, a principiului recuperarii
integrale de cdtre operatori, prin tarife, taxa de salubrizare sau, dupa caz, subventii de la bugetul local,
a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de
salubrizare®.

in functie de tipul cheltuielilor aferente serviciului de salubrizare, se identificd urmatoarele surse de
finantare:

- cheltuielile curente se finanteaza prin*’:

o bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor (in cazul serviciului de salubrizare,
sursa acestor bugete sunt tarifele platite operatorilor);

o alocatii/subventii bugetare;

- cheltuielile de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilititi publice, se finanteaza prin®:

o fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza cdrora este organizata si se desfasoard
gestiunea serviciilor;

o credite bancare, ce pot fi garantate de unititile administrativ-teritoriale, de statul
roman sau de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;
fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;
fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

% Conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
%6 Conform art. 34 lit. a) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare.

47 Conform art. 43 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare.
“8 Conform art. 44 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare.
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o fonduritransferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe
de investitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat;
fonduri puse la dispozitie de utilizatori;
alte surse, constituite potrivit legii.

administrativ-teritoriale sau, dupa caz, operatorii/operatorii regionali) obligatia constituirii,
alimentarii si utilizarii unui fond de rezervad (i.e. Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare,
prevdzut de O.U.G. nr. 198/2005)*. Fondul de rezerva este alimentat cu sume cel putin egale surselor
enumerate la art. 4 alin. (2} din Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, Tnlocuire si dezvoltare, prevazute in Anexa la 0.U.G. nr. 198/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare® (printre acestea numdarandu-se, dupd caz, valoarea integrald a redeventei
fncasate in baza contractului de delegare a gestiunii).

Potrivit Legii nr. 51/2006, fondul de rezerva are urméatoarele destinatii>:

49 Conform art. 44 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.
%0 Conform art. 4 alin. (2) din Normele previzute in Anexa la 0.U.G. nr. 198/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare, aceste surse sunt:

»a) varsamintele din profitul net de la regia autonom3 de interes local sau judetean care beneficiazi de
asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;

b) dividendele de la societatea comerciala cu capital integral sau majoritar de stat care beneficiazi de asistent3
financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene;

c) redeventa aferentd bunurilor concesionate societétii comerciale care beneficiazd de asistentd financiard
nerambursabild din partea Uniunii Europene. Tn cazul in care imprumutatul este unitatea administrativ-
teritoriald, redeventa anuala va fi stabilitd la un nivel care s3 acopere cel putin serviciul datoriei publice pentru
anul respectiv aferent Tmprumutului de cofinantare contractat de unitatea administrativ-teritorials;

d) impozitul pe profit platit de operator unitdtii administrativ-teritoriale;

e) dobanzi aferente disponibilitatilor Fondului lID;

f) TVA-ul platit din Fondul 1ID si recuperat ulterior de la bugetul de stat, in maximum 30 de zile lucritoare.”

51 Desi, conform art. 44 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, fondul de rezervi este , destinat intretinerii, inlocuirii si
dezvoltdrii sistemelor de utilitdi publice sau a unor parti din componenta acestora, precum si asigurarii
fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinantarii acestor proiecte de investitii”,
ceea ce ar sugera prioritatea acordata investitiilor in infrastructura serviciilor de utilititi publice, in detrimentul
platii serviciului datoriei publice, in fapt, conform art. 5 din Normele prevazute in Anexa la O.U.G. nr. 198/2005,
aceasta din urma este prioritara fata de orice alte destinatii ale fondului de rezerva: ,Operatorul/unitatea
administrativ-teritoriald care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene
utilizeazd Fondul 11D in urmdtoarea ordine de prioritdti pentru:

a) plata serviciului datoriei publice guvernamentale constdnd in rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de stat, destinate cofinantdrii proiectelor care
beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;

b) plata serviciului datoriei publice locale constédnd in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte costuri
aferente imprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea administrativ-teritoriald, destinate
cofinantdrii proiectelor care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;

b') plata serviciului datoriei constGnd in rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte costuri aferente
imprumuturilor contractate de operatorul/operatorul regional, destinate cofinantdrii proiectelor care
beneficiaza de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;
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o intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea sistemelor de utilitdti publice sau a unor parti
din componenta acestora;
o asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciului datorigi

cofinantarii acestor proiecte de investitii.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamente
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care derivd din contractul

surselor de finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz,
precum si o cotd de profit>?.

Tn vederea finantdrii serviciului de salubrizare, utilizatorii achiti contravaloarea serviciului
furnizat/prestat in urméatoarele modalit&ti®:

- prin tarife, in cazul in care utilizatorii beneficiaza de serviciul de salubrizare, in mod individual,
pe baza de contract;
- prin taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fir3 contract.

Aceastd modalitate de plata poate conduce la situatia in care sumele colectate la bugetul local, in
contul taxei de salubrizare, sunt mai mici decét facturile emise pentru contravaloarea serviciului de
salubrizare, din cauza unui grad redus de colectare a respectivelor taxe. Prin modificirile aduse Legii
nr. 51/2006 de O.U.G. nr. 114/2018, a fost reglementat, in mod expres, dreptul autorititilor
administratiei publice locale de a acoperi eventualele diferente din veniturile proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale®, cu mentiunea c3 autoritatile trebuie, ulterior, sd intreprindd demersurile
necesare pentru incasarea sumelor datorate de beneficiarii serviciului®®;

c) cheltuieli neeligibile reprezentdnd cheltuielile de achizitie sau productie a activelor corporale utilizate pentru
implementarea proiectelor care beneficiazd de asistentd tehnicd nerambursabild din partea Uniunii Europene
dacd autoritatea responsabild executd pregdtirea terenului si a lucrdrilor de constructie pe cont propriu,
cheltuielile cu achizitia sau inchirierea altor active care sunt considerate neeligibile, inchirierea activelor fixe care
sunt parte a cheltuielilor de capital, cheltuielile cu functionarea unitdtii de implementare a proiectului, precum si
pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune, inclusiv a celor
dezvoltate cu finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de
autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia
Europeand sau cu banca cofinantatoare.

e) plata TVA-ului aferent lucrdrilor de constructie, intretinerii, inlocuirii si dezvoltdrii activelor realizate cu
finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea
administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia Europeand
sau cu banca cofinantatoare.

f] plata cofinantdrii proiectelor care beneficiazé de asistentd financiard nerambursabild.”

32 Conform art. 22 alin. (1) din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si complet3rile ulterioare.

53 Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

%4 Conform art. 10 alin. (13) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

%5 Conform art. 10 alin. (15) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
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n functie de modalitatile de achitare, de citre utilizatori, a contravalorii servjei
pot contura urmatoarele mecanisme financiare:

prin taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati
locale, pe cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

lubrizare, se

@21

AR
Q?I ra &loal"&ﬁ‘ sehlic
salubrizare cdtre operatorul care gestioneaza activitatea de ¢ fé tar lki;sjeﬁé;jf 'Ité 1Lf ansport
separat al deseurilor municipale. Tn acest caz, tarifele activitati 7 Sliz ""iﬁar
fluxul deseurilor municipale sunt achitate de operatorii de salubri
in vederea, dupa caz, a sortdrii, a tratdrii aerobe, a tratarii anaerobe,a tratirii mecano-
biologice si/sau a eliminarii prin depozitare;

fn cazul modalitdtii de plata prin tarif, utilizatorul achitd

deseurile

in cazul modalitatii de platd prin taxd de salubrizare, utilizatorul achitd contravaloarea
serviciului de salubrizare catre unitatea administrativ-teritoriald, care, la radndul ei, are la
dispozitie doud posibilitati de plata a fiecdruia dintre operatorii de salubrizare:

o fiedirect, prin plata operatorului de catre unitatea administrativ-teritorial3;

o fie indirect, prin virarea, de cdtre unitatea administrativ-teritoriald, a sumelor
corespunzatoare serviciului de salubrizare, cédtre asociatia de dezvoltare
intercomunitara din care face parte, aceasta din urma platind operatorul. Aplicarea
acestui mecanism financiar a fost supusd, in trecut, criticii, insd, ca urmare a
modificarilor aduse de 0.U.G. nr. 114/2018, Legea nr. 51/2006 prevede, in mod
expres, posibilitatea ca taxele colectate la bugetele locale de autorititile
administratiei publice locale sa fie virate, in functie de modalitatea de gestiune aleass,
in bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitar avand ca scop plata serviciilor
comunitare de utilitati publice®®.

Tn practic3, la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale sau al unui sistem de management integrat

al deseurilor, poate fi aplicat modalitate unica de platd pentru toti utilizatorii (fie tarif, fie taxa de

salubrizare) sau modalitate mixtd de plata, in care modalitatea concretd de platd (tarif sau taxd de

salubrizare) se determind dupa diverse criterii, de exemplu, natura utilizatorilor (utilizatori casnici sau

utilizatori non-casnici) ori mediul de rezidenta al utilizatorilor (mediul urban sau mediul rural).

2.1.2. Cadrul institutional in domeniul gestionérii deseurilor

Principalele autoritati/institutii cu competente in domeniul gestiondrii deseurilor, in general, si in

domeniul salubrizarii, In special, pot fi grupate in functie nivelul de competents, astfel:

Autoritati/institutii ale administratiei publice centrale

Autoritatile/institutiile administratiei publice centrale, cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor,

respectiv Tn domeniul salubrizarii, se prezint3, astfel:

%6 Conform art. 10 alin. (13) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Figura 2-1: Autoritdtile/institutiile administratiei publice centrale, cu atributii in domeniul gestionarii
deseurilor, respectiv in domeniul salubrizarii

La nivel central, principalele autoritdti/institutii ale administratiei publice centrale cu atributii in
domeniul gestionarii deseurilor sunt:

- Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor (MMAP), care are urméitoarele atributii relevante
pentru domeniul gestionarii deseurilor:

o elaboreaza, actualizeazd, coordoneaza si monitorizeazd aplicarea Planului national de
gestionare a deseurilor si a Planului national de prevenire a generirii deseurilor®’ (in
fapt, acesta din urma face parte din Planul national de gestionare a deseurilor®®);

o coordoneaza si supravegheaza respectarea prevederilor legale privind prevenirea
generdrii si gestionarea deseurilor, in colaborare cu celelalte autoritdti competente,
potrivit legii®®;

o elaboreaza reglementdri, implementeaza si controleazi politica si programul de
reciclare, precum si valorificarea energetica a deseurilor®;

- Administratia Fondului pentru Mediu (institutie publica aflatd in coordonarea MMAP), care
gestioneaza Fondul pentru mediu in vederea realizdrii, inter alia, a urmatoarelor proiecte si
programe pentru protectia mediului®!;

o proiecte si programe pentru gestionarea deseurilor;

o Programul de evaluare, caracterizare si incadrare a deseurilor;

o Programul de finantare a investitiilor in infrastructura de mediu pentru colectarea
selectiva, tratarea si reciclarea deseurilor

- Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate (institutie public3, reorganizata ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale in subordinea MMAP), care are urméatoarele
atributii relevante pentru domeniul gestionérii deseurilor:

37 Conform art. 6 pct. | subpct. 1lit. ¢) si d) din H.G. nr. 43/2020, cu modificirile si completirile ulterioare.

58 Conform art. 2 din H.G. nr. 942/2017.

3% Conform art. 6 pct. IV subpct. 40 din H.G. nr. 43/2020, cu modificirile si completirile ulterioare.

8 Conform art. 6 pct. IV subpct. 41 din H.G. nr. 43/2020, cu modificirile si completirile ulterioare.

81 Conform art. 3 din Regulamentul de organizare si functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu, aprobat
prin H.G. nr. 277/2023, coroborat cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. c), bb) si cc) din 0.U.G. nr. 196/2005, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activititilor de colectare, transport
si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt 21



fundamenteaza si participd la elaborarea Planului national de gestionare a deseurilor,
a planurilor de gestionare a deseurilor judetene si al municipiului Bucuresti si asigura
monitorizarea acestora, in conformitate cu dispozitile art. 43 din O.U.G. nr.
92/2021%;

colecteaza datele transmise de operatorii economici sau institutiile publice cu privire
la generarea si gestionarea deseurilor, inclusiv a fluxurilor, eseuri

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd®®
parcurge procedurile de evaluare a impactului asupra m
acordului de mediu pentru toate proiectele care fac obiectul
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asup iifuigrale ciror
amplasamente se situeaza pe teritoriul judetului respectiv sau al municipiului
Bucuresti®®

este autoritatea competenta in aplicarea prevederilor Legii nr. 278/2013 privind
emisiile industriale, cu modificérile si completarile ulterioare®s;

este autoritatea competentd in aplicarea procedurii prevazute in Ordinul ministrului
mediului si dezvoltdrii durabile nr. 1.798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru

activitatile amplasate pe teritoriul judetului respectiv sau al municipiului Bucuresti®

- Garda Nationala de Mediu (institutie publica, ce functioneazi ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea MMAP), care are urmétoarele atributii
relevante pentru domeniul gestionarii deseurilor:

O

exercitd, pe intreg teritoriul tarii, controlul activitatilor operatorilor economici privind
conformarea la cerintele legislatiei de mediu in domeniul gestiunii deseurilor de orice
naturd®’;

constata neconformitatile din actele de reglementare emise pentru activitatile din
domeniul gestiunii deseurilor, aplica masurile legale si stabileste proceduri de control
al surselor de poluare care au ca origine activitati de eliminare a deseurilor
(incineratoare, depozite de deseuri)®s;

controleazd activitatile operatorilor economici privind transportul deseurilor®?;
participa la elaborarea strategiilor si politicilor de mediu privind gestionarea
deseurilor care sunt incluse in Strategia Nationala pentru Gestionarea Deseurilor si
Planul National pentru Gestionarea Deseurilor™,

52 Conform art. 4 lit. v) din H.G. nr. 311/2025.
6 Conform art. 4 lit. nnn) din H.G. nr. 311/2025.
6 Conform art. 4 lit. f) din H.G. nr. 311/2025.
%5 Conform art. 4 lit. h) din H.G. nr. 311/2025.
66 Conform art. 4 lit. i} din H.G. nr. 311/2025.

7 Conform art
8 Conform art
% Conform art
70 Conform art
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. 13 alin. (2} lit. B) sublit. a) din H.G. nr. 1005/2012, cu modificarile si complet&rile ulterioare.
. 13 alin. (2) lit. B) sublit. b) din H.G. nr. 1005/2012, cu modificarile si completirile ulterioare.
.13 alin. (2} lit. B) sublit. b?) din H.G. nr. 1005/2012, cu modificérile si completrile ulterioare.
.13 alin. (2} lit. B) sublit. b?) din H.G. nr. 1005/2012, cu modificérile si completdrile ulterioare.
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La nivel central, principalele autoritati/institutii ale administratiei publice centrale cu atributii in
domeniul salubrizérii sunt:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), care are urmatoarele
atributii in domeniul serviciului de salubrizare”:

o participa la elaborarea Programului national de gestionare a de ilor, urmareste

indeplinirea obiectivelor acestuia si sprijind autoritatile ad
pentru atingerea acestor obiective;

o sprijind autoritdtile administratiei publice locale in vederea
programe sectoriale de gestionare a deseurilor municipale;

o participa, impreuna cu alte autoritati publice, la elaborarea reglementdrilor specifice
pentru gestionarea deseurilor menajere si municipale;

o sprijind autoritatile administratiei publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor menajere, integrate in planurile de urbanism general si
amenajarea teritoriului, si urmdreste realizarea proiectelor din acest domeniu;

o elaboreaza reglementdri specifice privind obligatiile si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale, deliberative sau executive, dup3 caz, legate de
gestionarea deseurilor avand ca obiect principal sprijinirea autoritatilor administratiei
publice locale in exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul salubrizarii (cum ar fi,
sprijin metodologic si/sau financiar, pentru crearea sistemelor de colectare separati
a deseurilor de la detfinatorii de deseuri, in vederea elimindrii si valorificirii acestora,
ori sprijin pentru realizarea unor sisteme de gestionare a deseurilor menajere,
integrate in planurile de urbanism general si amenajarea teritoriului);

- Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice
(ANRSC) (institutie publica de interes national, cu personalitate juridics, aflata in subordinea
MDLPA™), care, in calitate de autoritate de reglementare competent3 pentru serviciul de
salubrizare, are urmatoarele competente si atributii specifice in domeniul serviciului de
salubrizare”:

o elaboreazd si aproba prin ordin al presedintelui acesteia normele metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum
si normele metodologice de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
fractiunilor de deseuri colectate separat si a taxei de salubrizare;

o elaboreazd si publicd pe site-ul institufiei recomandari privind operationalizarea
instrumentului economic ,pldteste pentru cat arunci”, pe baza celor mai bune practici
nationale si europene din domeniu;

o aprobd, la solicitarea operatorilor, tariful/tarifele pentru activititile de salubrizare
desfdsurate pe fluxul deseurilor municipale colectate separat si/sau tarifele distincte

1 Enumerate la art. 10 din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificirile si completdrile ulterioare.
72 Conform Anexei nr. 2 la H.G. nr. 477/2020, cu modificirile si completérile ulterioare.
73 Conform art. 11 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare.
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de gestionare a fractiunilor de deseuri municipale pentru activitatile desfasurate de
operatori, in cazul in care autorititile deliberative ale unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara nu adopta, Tn termen legal, hotardrea privind aprobarea sau
neaprobarea tarifului/tarifelor solicitat(e) de operator;

o licentiaza operatorii pentru toate activitatile de salubrizare re
101/2006.

Structurile din teritoriu ale autoritatilor/institutiilor administratiei publi
nivel local, sunt urmatoarele:

Nationale pentru Mediu si Arii Protejate).

- Comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu (structuri fard personalitate juridica,
organizate la nivel de serviciu, aflate in subordinea Comisariatului General al Garzii Nationale
de Mediu), care au urmétoarele atributii relevante pentru domeniul gestionrii deseurilor’:

o exercitd, pe intreg teritoriul Romaniei, controlul activitatilor operatorilor economici
privind conformarea la cerintele legislatiei de mediu n domeniul gestiunii deseurilor
de orice naturs;

o constatd neconformitdtile din actele de reglementare emise pentru activitatile din
domeniul gestiunii deseurilor, aplicd masurile legale si stabileste proceduri de control
al surselor de poluare care au ca origine activitdti de eliminare a deseurilor
(incineratoare, depozite de deseuri);
controleaza activitatile operatorilor economici privind transportul deseurilor;
participd la elaborarea strategiilor si politicilor de mediu privind gestionarea
deseurilor care sunt incluse Tn Strategia Nationald pentru Gestionarea Deseurilor si
Planul National pentru Gestionarea Deseurilor.

- Agentiile teritoriale ale Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice {organizate la nivel de serviciu Tn cadrul ANRSC), prin intermediul cdrora
ANRSC organizeaza si conduce activitatile de monitorizare si control”™ (inclusiv in ceea ce
priveste serviciul de salubrizare).

Il Autoritati/institutii ale administratiei publice locale

Autoritatile/institutiile administratiei publice locale, cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor,
respectiv ih domeniul salubrizarii, se prezinta, astfel:

74 Conform art. 97 lit. a)-d) din Regulamentul de organizare si functionare al Girzii Nationale de Mediu, aprobat
prin Ordinul nr. 358/2018 (nepublicat in Monitorul Oficial, disponibil la adresa https://www.gnm.ro/wp-
content/uploads/2025/03/rof_gnm.pdf - accesat: 23.12.2025).

75 Conform art. 12 lit. e) din Regulamentul de organizare si functionare a Autorititii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 22/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Figura 2-2: Autoritatile/institutiile administratiei publice locale, cu atributii in domeniul gestionarii
deseurilor, respectiv in domeniul salubrizarii

Autoritatile/institutiile administratiei publice locale, cu atributii in dom

in special, al salubrizérii sunt: g
- autoritatile executive si deliberative ale judetelor, care z‘{l
serviciului de salubrizare in contextul sistemelor de manage &
constituite la nivel de judet. In acest sens, conform Legii nr. 101/20
ale judetelor (i.e. consilile judetene) pot avea competente cu privire la infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor,
precum si a activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora’®;

- autoritatile executive si deliberative ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
Municipiului Bucuresti, care au, conform Codului administrativ, atributii generice in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice (deci si in domeniul serviciului de salubrizare), dupi
cum urmeaza:

o autoritatile deliberative (i.e. consiliile locale) asigura cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor comunitare de utilititi publice de interes local’’;

o autoritatile executive (i.e. primarii}) au urmatoarele atributii relevante pentru
domeniul serviciului de salubrizare:

»  coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de
servicii publice si de utilitate publica de interes local’®;

= jau madsuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a
activitatilor aferente serviciilor comunitare de utilitati publice de interes
local™;

= jau mdsuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si
controlului furnizarii serviciilor comunitare de utilitdti publice de interes local,
precum si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale®.

76 Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

77 Conform art. 129 alin. (7) lit. n) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare.

78 Conform art. 155 alin. (5) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

7 Conform art. 155 alin. (5) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare.

8 Conform art. 155 alin. (5) lit. d) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completadrile ulterioare.
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Conform Legii nr. 101/2006, in virtutea competentelor exclusive privind organizarea, atribuirea,
coordonarea si controlul activitatilor de salubrizare in aria teritoriald de competentd, autorittile
administratiei publice locale ale unitatilor/sectoarelor Municipiului Bucuresti exercitd o serie de
atributii specifice®!, dintre care mentionam:

coordonarea proiectdrii si executiei lucrarilor de investitii;
participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare inter
serviciul de salubrizare;

competitivitate si eficienta;
o reglementarea, la nivel local, a serviciului de salubrizare (i

si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de ANRSC®?);

o aprobarea includerii in contractele de delegare a gestiunii si in hotérarile de dare in
administrare a indicatorilor de performanta pentru activitatile de gestionare a
deseurilor, la nivelul prevazut in specificatiile tehnice de functionare ale
statiilor/instalatiilor de tratare a deseurilor si/sau la nivelul minim prevazut in anexa
nr. 5 la 0.U.G. nr. 92/2021, inclusiv a penalitédtilor suportate de operatori pentru
neindeplinirea acestora;

o aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii taxei de salubrizare si a tarifelor
activitatilor de salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea fractiunilor
de deseuri municipale colectate separat, in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de ANRSC (in spetd, Normele metodologice aprobate prin
Ordinul ANRSC nr. 640/2022);

O monitorizarea si exercitarea controlului in aria teritoriald de competenta cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare, inclusiv sanctionarea operatorilor care nu
respecta frecventa de colectare a deseurilor si/sau nu asigura continuitatea serviciilor
la nivelul indicatorilor de performanta si de eficienta la care s-au obligat, precum si
sanctionarea operatorilor economici care presteaza activitdti de salubrizare fard
contract de delegare si/sau a operatorilor care colecteazi deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale fara autorizatie de functionare;

- asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciul de salubrizare (structuri de
cooperare, cu personalitate juridica si statut utilitate publica recunoscut prin efectul legii®®)
pot indeplini atributii ce revin unitdtilor administrativ-teritoriale in domeniul salubrizare, in
conformitate cu mandatul primit din partea membrilor.

81 Aceste atributii sunt stabilite la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

82 1n speta, Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor, respectiv Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

8 Conform art. 10 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare.
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2.2. Organizarea serviciului de salubrizare la nivelul SMID Neamt

La nivelul localitatilor din Judetul Neamt, serviciul de salubrizare este organizat sub forma unui sistem
de management integrat al deseurilor, aceastd modalitate de organizare fiind adoptat3 cu ocazia
implementdrii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt (SMID Neamt), cuprinde investitiile

am,!ES
et

o

prin programul PHARE CES:

- Proiectul ,Program pentru managementul deseurilor in Piatr '%( a
Consiliul Local al Municipiului Piatra-Neamt?%;

Valea Bicazului”,implementat de Consiliul Local al Comunei Tasca in asociere cu Consiliul Local
al Orasului Bicaz si consiliile locale ale comunelor Tarcdu, Bicaz Chei, Bicazu Ardelean si
Damuc®;

- proiectul ,Sistem de colectare selectivd si statie de transfer pentru deseuri”, implementat de
Conisiliul Local al Orasului Roznov in asociere cu consiliile locale ale comunelor Piatra Soimului
si Rediu®®;

- proiectul ,Ecomanagement Tdrgu Neamt”, implementat de Consiliul Local al Orasului Targu-
Neamt in asociere cu consiliile locale ale comunelor Ghinddoani, Biltatesti, Grumazesti,
Brusturi si Driganesti®’.

Din punct de vedere institutional, organizarea SMID Neamt a fost insotitd de infiintarea Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ,ECONEAMT”, constituita de toate unititile administrativ-teritoriale din
Judetul Neamt (inclusiv unitatea administrativ-teritoriald Judetul Neamt), in vederea infiintarii,
organizarii, reglementdrii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare,
precum si Tn vederea realizdrii Tn comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciului de salubrizare.

# Conform Memorandumului de finantare convenit intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeand privind
asistenta financiard nerambursabild acordata prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru
mdsura ,Program pentru managementul deseurilor in Piatra-Neamt” din 22.12.2000.

& Conform mentiunilor de la pct. 1 al Capitolului 1 din Master Planul pentru Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor pentru Judetul Neamt — Rezumat (disponibil la adresa https://consiliu.primariatarguneamt.ro/wp-
content/uploads/2009/02/16.pdf - accesat: 23.12.2025).

8 Conform mentiunilor de la pct. 2 al Capitolului 1 din Master Planul pentru Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor pentru Judetul Neamt — Rezumat (disponibil la adresa https://consiliu.primariatarguneamt.ro/wp-
content/uploads/2009/02/16.pdf - accesat: 23.12.2025).

8 Conform mentiunilor de la pct. 3 al Capitolului 1 din Master Planul pentru Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor pentru Judetul Neamt ~ Rezumat (disponibil la adresa https://consiliu.primariatarguneamt.ro/wp-
content/uploads/2009/02/16.pdf - accesat: 23.12.2025).
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Figura 2-3: Infrastructura de gestionare a deseurilor municipale

Prin Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea reali /ﬂ']‘( roiectu
E

Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si comp

kknoistem de
rioare, sunt

stabilite principalele coordonate ale modului de organizare a serviciului de saiubrizare la nivelul SMID
Neamt:

- Localitatile din Judetul Neamt sunt grupate in 4 zone de colectare, deservite de urmatoarea
infrastructurd de gestionare a deseurilor®;
- Operarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor din Judetul
Neamt este organizata, dupd cum urmeaza:
o un contract de delegare a gestiunii activitdtii de colectare separatd si transport
separat, a activitatii de transfer, a activitatii de sortare si a activitatii de compostare
inZona 1;
o un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport
separat, a activitatii de transfer si a activitatii de sortare in Zona 2;
o un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separatd si transport
separat, a activitatii de transfer, a activitatii de sortare si a activitatii de compostare
in Zona 3;
o un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separatd si transport
separat, a activitatii de transfer si a activitatii de sortare in Zona 4;
o un contract de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor din Judetul Neamt.

® Figura 4-6 din Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor - Judetul Neamt 2019-2025.
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2.3. Scopul studiului de oportunitate si fundamentare

Prezentul studiu indeplineste un dublu rol, reprezentand atat studiul de oportunitate previzut de

legislatia din materia serviciilor comunitare de utilitdti publice (in spet&, Legea serviciilor comunitare

de utilitdti publice nr. 51/2006), cat si studiul de fundamentare, previzut de legislatia din materia

achizitiilor publice, respectiv din materia concesiunilor (in speta, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice, respectiv Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesm-rrﬂﬁei vicii).
Q“ f

Studiul de oportunitate

gestiunea directa sau gestiunea delegaté) se stabileste prin hotarari ale
4 -
e S

‘).
YUpETY .
Tn modalitatea de gestiune delegatd a serviciilor de utilititi publice, studiul d unitate are si

unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate®.

scopul de a prezenta analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, ca baza pentru
decizia de delegare a gestiunii pentru toate sau numai pentru o parte dintre activititile componente
ale serviciilor®. De asemenea, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, studiul de
oportunitate are scopul de fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii®..

Dispozitiile legale referitoare la studiul de oportunitate, prezentate anterior, au valoarea de drept
comun in materia serviciilor de utilitati publice, fiind, in consecinta, aplicabile si ih cazul gestiunii
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, care reprezintd unul dintre serviciile de utilitati
publice.

Studiul de fundamentare

Conform legislatiei din materia achizitiilor publice si a celei din materia concesiunilor, in orice situatie
in care intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung (i.e., un
contract cu o duratd de cel putin 5 ani®®), care sd cuprind3 fie executarea de lucriri si operarea
rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod?3.

Legislatia din materia concesiunilor prevede ca entitatea contractantd poate, in functie de
complexitatea contractului, sa elaboreze un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare si
atunci cand intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune cu o duratd mai mic3 de 5 ani®.

¥ Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

% Conform art. 29 alin. {2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

% Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificarile si completirile ulterioare.

%2 Conform art. 3 alin. (1} lit. p) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv
conform art. 5 alin. (1) lit. i} din Legea nr. 100/2016.

% Conform art. 229 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare, respectiv conform
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

% Conform art. 11 alin. {2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Studiul de fundamentare are si scopul de a analiza dacd atribuirea contractului implica transferul unei
parti semnificative a riscului de operare citre operatorul economic, in functie de aceastd analizd
determinandu-se natura juridica a respectivului contract:

- Incazul in care o parte semnificativa a riscului de operare se transfera operatorului economic,
atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune®;

- in cazul In care o parte semnificativd a riscului de operare nu se transferd operatorului
economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este consider.
publicd®®

de achizitie

Pentru a se interpreta cd o parte semnificativa a riscului de operare a fo tct" anj srat a c tr

parti, este necesar ca pierderea potentiald estimatd suportatd de rebpi
neglijabil3®’.

Legislatia din materia concesiunilor include dispozitii detaliate cu privire |
elaborare a studiului de fundamentare:

- studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie si se axeze pe analiza unor
elemente relevante Tn care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea
economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale
proiectului in cauzi®®

- la realizarea studiului de fundamentare trebuie avuta in vedere estimarea cheltuielilor si
veniturilor pe intreaga duratd a unui proiect, inclusiv totalul cheltuielilor si veniturilor aferente
operarii si intretinerii de-a lungul perioadei proiectului®®;

- studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie s cuprinda o analiza care sa
permita definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect,
luand in considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile
viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in
categoria celor de concesiunel®;

- rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie si justifice
necesitatea si oportunitatea concesiunii si s demonstreze c4%%:

o proiectul este realizabil;
o proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;
o au fost luate In considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

% Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

% Conform art. 230 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv conform
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modific3rile si completarile ulterioare.

%7 Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completérile ulterioare.

% Conform art. 12 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare.

» Conform art. 16 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare.

100 Conform art. 13 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare.

101 Conform art. 15 din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare.
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o varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasa n raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publicj;

o proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentionand, daci este cazul, care este
contributia entitdtii contractante.

- —
.'?:_ %t F}:
Obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare il constitui 8 terry ilnar'e;}mo

5 v e gy .. . » I 1 4 .
gestiune a urmatoarelor activitati componente ale serviciului de salgibrtiza ;,_—;p_res:ﬁate 42/ nivelul
-

localitatilor ce alcdtuiesc Zona 4 a SMID Neamt: '

2.4. Obiectul studiului de oportunitate si fundamentare

-

provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
b) transferul deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din sortarea deseurilor reciclabile
colectate separat, la depozitul de la Girov. Prestarea acestei activititi presupune operarea
Statiei de transfer Tasca;
c) sortarea deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitul de la Girov. Prestarea acestei activitati presupune operarea Statiei de sortare Tasca.

De asemenea, prezentul studiu de oportunitate si fundamentare vizeaza si determinarea modalitatii
de gestiune a urmatoarelor servicii conexe serviciului de salubrizare, cu grad redus de repetabilitate
si care se desfdsoarad ocazional, prestate la nivelul localitatilor ce alcdtuiesc Zona 4 a SMID Neamt:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor din constructii provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

b) colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase;

c) colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimentele publice;

d) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale abandonate;

e) colectarea separata si transportul separat al deseurilor abandonate provenite de la lucriri de
constructii.

Aria de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul
prezentului studiu este alcatuita din raza teritoriald a localitatilor ce alcituiesc Zona 4 de colectare din
SMID Neamt, respectiv: Orasul Bicaz, Comuna Bicaz Chei, Comuna Bicazu Ardelean, Comuna Borca,
Comuna Ceahldu, Comuna Damuc, Comuna Farcasa, Comuna Grinties, Comuna Hangu, Comuna
Poiana Teiului, Comuna Tarcdu si Comuna Tasca.
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CAPITOLUL 3. UTILIZATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN ARIA DE
DELEGARE

3.1. Utilizatorii casnici

in vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere ur
de indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

rezidentd. Tn acest sens, precizam c3 populatia dupd domiciliu este populatia care are declaratd
locuinta principald, trecuta Tn cartea de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si emigrantii,
in timp ce populatia dupd rezidentd reprezinta totalitatea persoanelor cu cetdtenie roman3, striini si
fara cetatenie, care au resedinta obisnuita pe teritoriul Roméaniei, deci populatia de facto, care exclude
emigrantii, dar include imigrantii. in urma analizei definitiilor si caracteristicilor definitorii celor doi
indicatori statistici s-a stabilit ca pentru scopul studiului, populatia care va fi avutd in vedere la calculul
cantitdtilor de deseuri este populatia rezidentd, in fapt, populatia care genereazi deseuri municipale.

Potrivit rezultatelor Recensdmdntului Populatiei si Locuintelor 2021%, populatia din localititile ce
alcatuiesc Zona 4 de colectare din SMID Neamt este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 3-1: Populatia rezidenta din zona 4 a SMID Neamt — 2021

Nr. locuitori
Denumire UAT Mediu de rezident3 la
01.dec.21
1 Bicaz URBAN : 6.106
2 | Bicaz Chei | RURAL " 3.862
3 Bicazu Ardelean ' RURAL | 3.236
4 | Borca ' RURAL ' 5.860
5 Ceahl3u RURAL | 2.035
6 | D&muc | RURAL ‘ 2.780 |
7 Farcasa RURAL | 2.812
‘ 8 | Grinties | RURAL | 1.925 |
9 Hangu RURAL 2.987
] 10 | Poiana Teiului ' RURAL ' 4.089 '
T ' RURAL ' 2.952
12 \ Tasca ' RURAL ' 2.268
" ' TOTAL, din care | ' 40.912

192 Sursa: Tabel-1.03_1.3.1-si-1.03.2.xls (live.com)
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Nr. locuitori

Denumire UAT Mediu de rezidentd la
01.dec.21
URBAN 6.106

' RURAL f ' 34.806

!
Sursa: RPL 2021

Un alt indicator demografic, avut in vedere |la dimensionarea sistemului de cole
gospodarii.

Tabelul 3-2: Numarul de gospodarii din zona 4 a SMID Neamt

Nr. gospodarii

Mediu rezident3
ediu rezidenta individuale

1  Bicaz |' URBAN : 1.620
2 | Bicaz Chei | RURAL | 1.465 ]
3 | Bicazu Ardelean ' RURAL | 1.733 |
4|Borca | RURAL | 3.240 |
5 Ceahlsu RURAL | 1.553
6 | Damuc RURAL 1.251
7 Farcasa RURAL . 1.405
8 | Grinties RURAL | 1.195
9  Hangu RURAL 2.129
10 | Poiana Teiului RURAL | 2.875
11 Tarcdu RURAL _ 1.390
12 | Tasca RURAL | 944
. | TOTAL _ 20.800

3.2. Utilizatorii noncasnici

Conform datelor furnizate de Inspectoratul Teritorial de Muncd Neamt, in august 2024 pe teritoriul
unitatilor administrativ teritoriale care fac parte din Zona 4 judetul Neamt isi desfisoara activitatea
1.069 agenti economici, cu un numar total de 5.668 salariati.

in plus, conform datelor furnizate de ADI ECONEAMT, exist4 30 institutii publice (ex. primirii, agentii,
inspectorate, cluburi sportive, sectii de politie, directii etc.) si 38 de unitati de invatdmant (ex. crese,
gradinite, scoli primare si gimnaziale, licee etc.).
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CAPITOLUL 4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA S| GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE TN ZONA 4 A SMID NEAMT

4.1. Generarea deseurilor municipale

existente pe teritoriul acestora; U5

- datele disponibile online!® privind cantititile de deseuri colectate prin si
returnare (SGR);

- datele privind populatia rezidenta din fiecare unitate administrativ teritoriald au fost preluate
din rezultatele Recensdmantului populatiei si a locuintelor, 2021;

- Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Neamt 2019 - 2025, adoptat prin HC} nr.
130/30.06.2021 - date indicii de generare a deseurilor menajere si % deseurilor similare
raportat la deseurilor menajere, date privind gestionarea deseurilor la nivelul zonei de
delegare;

- Documente extinderea proiect SMID Neamt — date privind generarea deseurilor, ipoteze

privind ratele de capturare.

Pentru a putea realiza o analizd comparativa a diferitelor seturi de date privind generarea si
gestionarea deseurilor a fost necesard utilizarea unei unitati de masura comune, si anume indicii de
generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul deseurilor menajere si % raportat la deseurile
menajere in cazul deseurilor similare.

Tn ambele situatii, in urma analizei comparative a seturilor de date disponibile s-a observat c3 acestea
nu sunt in Tntregime corelate, devenind astfel necesara estimarea cantitatilor de deseuri generate in
anul de referinta (2024).

4.1.1. Analiza date furnizate privind colectarea deseurilor menajere si similare

In vederea estimirii cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare a activitatilor de colectare,
respectiv tratare au fost utilizate sursele de date mentionate mai sus. in continuare sunt prezentate
concluziile rezultate Tn urma analizei fiecarui set de date in parte.

Desi aria de delegare a activitdtilor de colectare, respectiv tratare nu acoperd intreg judetul, in
procedeul analizd a seturilor de date furnizate s-au utilizat si acele seturi de date aferente intregului
judet, considerdndu-se reprezentative in acest caz.

193 https://returosgr.ro/raportare, accesat noiembrie 2025
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Datele furnizate de unititile administrativ teritoriale

La solicitarea ADI ECONEAMT toate unitatile administrativ teritoriale din Zona 4 au transmis date
privind cantitatile de deseuri colectate de la populatie si cantitatile de deseuri colectate din piete. In
urma analizei datelor furnizate au rezultat urméatoarele concluzii:

- indicii de generare a deseurilor’® variaza intre 0,832 kg/locurtor/
intre 0,192 s5i 0,982 kg/locuitor/zi in mediul rural;
- indicele de generare mediu rezultat a fost de 0,832 kg/locuitor/
0,474 kg/loc/zi in mediul rural;

administrativ teritoriale au furnizat date separate doar pentru cantititile de deseuri similare
reziduale.

Datele de cantitdti transmise includ numai deseurile colectate de cdtre operatorii de salubrizare care
presteaza serviciul si au raportat la UAT, ADI ECONEAMT nu detine date privind cantititile de deseuri
de ambalaje colectate de cdtre colectorii autorizati care colecteazd deseuri de ambalaje in baza
prevederilor Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje cu completarile si modificirile ulterioare.

Din datele de mai sus se observa ca variatia indicilor de generare a deseurilor menajere in mediul rural
acoperd o plajd destul de mare (de la 1 la de 5 ori mai mult), ceea ce inseamna c3 exista probleme in
raportarea datelor, posibil in legdturd cu numarul de locuitori deserviti.

De asemenea, existd o variatie foarte mare a procentului de deseuri reziduale similare raportat la
deseurile reziduale menajere (de la 4% la 50%), media fiind de 12%.

Date PJGD Neamt, adoptat in iunie 2021

Datele privind generarea deseurilor in anul de referintd (2019) sunt urmatoarele:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,729 kg/locuitor/zi in mediul urban,
respectiv 0,320 kg/locuitor/zi Tn mediul rural;
- procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 26%.

Referitor la anul 2026, datele utilizate in proiectia cantititilor de deseuri sunt urméatoarele:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,730 kg/locuitor/zi in mediul urban,
respectiv 0,320 kg/locuitor/zi in mediul rural;

- procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 31% in mediul urban,
respectiv 13% in mediul rural.

Date documente extindere proiect SMID Neamt

in cadrul documentelor elaborate (variante draft) in vederea pregitirii Aplicatiei de finantare PDD
pentru extinderea SMID Neamt, s-au luat in considerare pentru anul 2026 urméatoarele ipoteze:

10% Includ si cantitatile de degeuri reciclabile similare colectate separat, acestea nefiind raportate distinct
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- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,643 kg/locuitor/zi in mediul urban,
respectiv 0,390 kg/locuitor/zi in mediul rural;

- un procent de deseuri similare raportat la deseurile menajere de 30% in mediul urban,
respectiv 10% Tn mediul rural.

0,426 — 0,730 kg/locuitor/zi {cu o medie de 0,59) iar in mediul rural in interva ;320 — 0,519
kg/locuitor/zi (cu o medie de 0,39).

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitatilor de deseuri menajere generate
in anul de referintd (2024) la elaborarea documentatiei de atribuire se vor lua in considerare
urmdtoarele valori: 0,87 kg/locuitor/zi pentru localitdtile din mediul urban, respectiv 0,47
kg/locuitor/zi pentru mediul rural.

Tabelul 4-1: Indici privind generarea deseurilor menajere si similare in Zona 4 Neamt

Indice de generare deseuri % similar/ menajer

Nr menajere (kg/locuitor/zi)
Set de date
crt. Mediul Mediul Mediul Mediul
urban rural urban rural

1 Date furnizate de UAT 2024 0,832 | 0,474 - -
2 | Date PJGD Neamt 2026 0,730 0,320 31,00 13,00
3 Date extindere SMID 2026 0,643 0,390 30,00 10,00

Sursa: pe baza datelor furnizate UAT si CJ

Ipotezele luate Tn considerare pentru estimarea cantitatilor de deseuri similare generate in anul de
referintd (2024) sunt (exprimate ca procent raportat la cantitatile de deseuri menajere).

Date privind cantitatile colectate prin sistemul SGR

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitétile de deseuri de ambalaje colectate separat prin sistemul
SGR din fiecare UAT din Zona 4 Neamt. Datele sunt disponibile pe pagina web a ReturRO,
administratorul sistemului garantie-returnare in Romania.

Tabelul 4-2: Cantitati colectate prin sistemul SGR in Zona 4 Neamt, 2024

Cantitati colectate (tone)

Plastic WS Sticl3
1 Bicaz ; 21,93 | 782 | 59,90 ;
' 2| Bicaz-Chei '_ 1,39 . 048 | 5,89
'3 | Bicazu Ardelean j 0,37 | 013 | 1,17 |
4 | Borca ‘ 3,32 . 091 | 13,17 |
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Cantitati colectate {(tone)

Metal Sticl3
5  Ceahliu 0,82 | 617 | 5,96
|6 | Damuc ] 0,19 | 006 | 1,14
7  Fdrcasa . 9,60 2,72 . 39,46
'8 | Grinties . o001 | 000 | 0,00
9 . Hangu : 0,42 . 0,09 _ 1,78
| 10 | Poiana Teiului | 2,78 . 089 | 12,75
11 | Tarciu ' 0,93 0,24 3,62
|12 | Tasca | 0,15 | 007 | 0,67 |
13 | Total urban 21,93 | 782 59,90 |
14 ' Total rural . 1998 | 576 | 85,61 |
15  TOTAL 41,91 13,58 145,51

Sursa: pe baza datelor disponibile online

Date privind cantitatile de deseuri din piete

Ceahldu si Grinties. Restul unitatilor administrativ teritoriale au declarat c3
piete/targuri pe teritoriul administrativ.

4.1.2. Analiza date furnizate privind tratarea deseurilor

Conform datelor furnizare de ADI ECONEAMT, urmatoarele cantitati de deseuri au fost acceptate in
vederea tratarii In anul 2024, in instalatii care vor face obiectul delegarii:

- Statia de sortare Tasca — cca. 460 tone, In urma sortarii rezultdnd cca. 345 tone deseuri
reciclabile (hartie, carton, plastic, metal si sticld); din cele 345 tone deseuri sortate au fost
valorificate 240 tone, restul de 105 tone ramanand pe stoc la sfarsitul anului;

- Statia de transfer Tasca — cca. 8.108 tone deseuri reziduale {colectate in amestec).

4.1.3. Estimarea cantitatilor de deseuri generate in anul 2024 in aria de delegare

La estimarea cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare se utilizeaza ipotezele prezentate in
sectiunea 3.1.1 Analizd date furnizate privind colectarea deseurilor menajere si similare.

Astfel, valorile indicelui de generare a deseurilor menajere (exprimat in kg/locuitor/zi) luate in
considerare sunt 0,87 in mediul urban, respectiv 0,47 in mediul rural iar ponderea deseurilor similare
raportat la deseurile menajere este 10% in mediul urban, respectiv 13% in mediul rural.

Tindnd cont de ipotezele prezentate mai sus si ludnd in considerare populatia (a se vedea datele din
Tabelul nr. 2-1) din aria de delegare rezulta o cantitate totala de deseuri menajere si similare generat3
in anul 2024 de circa 8.785 tone (a se vedea tabelul de mai jos).
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Tabelul 4-3: Generarea deseurilor municipale in aria de delegare 2024

Categorii de deseuri municipale Cantitate generata in

aria de delegare (tone)

Deseuri menajere 7.798 1.912 5.886
' Deseuri similare ‘ 956 | 191 | 765 |
' Deseuri din piete ' 30 15 15 |

i' TOTAL | 8.784 |

5ursa: estimare elaborator SOF

comunele Bicaz Chei, Borca, Ceahlau si Grinties.

Asa cum se observd, din cantitatea totald generata in aria de delegare, cca.
din mediul rural, restul de cca. 25 % provenind din mediul urban.

4.2. Compozitia deseurilor municipale

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate datele de compozitie, estimate pe baza determinrilor realizate
in cadrul proiectului de extindere a SMID (aflat in derulare) si a impactului SGR in cazul deseurilor de
plastic, metal si sticld. Aceste date de compozitie vor sta la baza elaboririi documentatiei de atribuire.

Tabelul 4-4: Compozitia deseurilor menajere si similare in judetul Neamt, 2024

%

Tip deseu
Mediul urban Mediul rural

i Deseuri de hartie si carton | 7,29 ‘ 5,45 |

' Deseuri de plastic ‘ 11,18 J 10,84

' Deseuri de metal ' 0,87 1,24
Deseuri de sticla ‘ 1,01 3,24

' Deseuri de lemn ' 0,34 ' 0,25

i Deseuri alimentare si din bucatarii 39,98 ’ 46,06

| Deseuri verzi 19,66 | 8,98 :

| Textile 2,81 ‘ 4,65
Deseuri voluminoase 2,05 ‘ 1,79
Deseuri periculoase 0,42 ‘ 0,16

| Alte deseuri 1439 | 17,34

| TOTAL 100,00 ‘ 100,00

Sursa: estimare Consultant
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Dupad cum se observd, fractia predominantd este reprezentatd de biodeseuri, care este de cca. 59% in
mediul urban, respectiv cca. 55% n mediul rural. Deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic, metal,
sticld si lemn) reprezintd cca. 20 % in mediul urban, respectiv in mediul rural.

4.3. Colectarea si gestionarea deseurilor municipale

4.3.1. Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale

si similare colectata separat Tn anul 2024 de cétre operatorul de salubrizare din zona 4 a fost de doar

460 tone, ceea ce reprezinta cca. 5 % raportat la cantitatea totald de deseuri colectata de la populatie
si agenti economici.

in zonele de blocuri (mediul urban si rural), deseurile se colecteazi in puncte de colectare. In zonele
cu locuinte individuale (mediul urban si mediul rural), sistemul implementat de colectare a deseurilor
este din usd in usd. Tn principiu, colectarea separatd a deseurilor se realizeazd pe 4 fractii:
hartie/carton, plastic/metal, sticld si reziduale. Biodeseurile nu se colecteazd separat. Colectarea
separata a textilelor este inca incipienta.

Acolo unde se realizeaza colectarea separatd a deseurile reciclabile, gradul de impurificare este destul
de ridicat, fapt sustinut si de cantitatea redusd de deseuri reciclabile rezultate Tnh urma sortrii
deseurilor colectate separat.

In general, echipamentele de colectare a deseurilor in amestec (recipiente si masini) apartin
operatorilor de salubrizare, nefiind bunuri de retur. Parte din UAT-urile din zona de delegare au
beneficiat partial de infrastructura de colectare prin proiectul POS M, ins3 recipientele respective au
un grad avansat de uzura. Pe cale de consecintd, odata cu atribuirea contractelor de delegare unui
nou operator, acesta va pune la dispozitie toate echipamentele necesare pentru colectarea separati
a deseurilor.

4.3.2. Situatia actuala privind transferul deseurilor
Tn zona 4 Neamt exist4 1 statie de transfer care deserveste toate localititile din zon.

Instalatia a fost construitd Tn cadrul proiectului POS Mediu ,Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Neamt”. Amplasamentul se afla pe teritoriul administrativ al comunei Tasca, in
parte de N, la aproximativ 500 m de centrul acesteia. Pe acelasi amplasament se afl3 si statia de sortare
Tasca.

Amplasamentul este alcdtuit de 2 terenuri aflate in intravilanul localitatii Tasca, proprietate publica a
comunei, cu urmdatoarele suprafete:

- in cazul statiei de transfer - suprafata totald de 5.329 mp, nr. carte funciara 50009;

- ncazul statiei de sortare — suprafata totald de 6.737 mp, nr. carte funciard 50754.
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Accesul spre statia de transfer se realizeaza din drumul national DN12C (strada Bicazului), pe un drum
betonat, din care porneste un drum de balast.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

la nord — drum si teren proprietate privat (activitate industriald),_¥

0
(o]
la est ~ calea ferata Bicaz-Tasca pentru fabrica de ciment; g
-

la sud — teren proprietate consiliul local Tasca si proprietate pa

la vest — raul Bicaz.

Figura 4-1 Statie transfer si statie sortare Tasca (Google Earth)

Amplasamentul dispune de sistem de alimentare cu energie electricd, sistem de alimentare cu ap4,
sistem de colectare a apelor pluviale si uzate.

Statia de transfer are o capacitate proiectata de 9.000 tone/an si a fost operata, de la punerea in
functiune, de EDIL INDUSTRY SRL in baza autorizatiei de mediu nr. 96/12.09.2017 revizuit3 la data de
08.09.2021. Tncepand cu 10.03.2025, instalatia este operatd de EUROSAL TRADE SRL, in baza unui
contract atribuit printr-o procedura de negociere fara publicare. Autorizatia de mediu a fost
transferatd pe baza deciziei directie judetene pentru protectia mediului nr. 04/10.03.2025.

Modalitatea de transfer prevdzuta in proiect este farda compactare, deseurile fiind incircate n
containere de 40 mc. Practic, deseurile sunt descarcate de pe o platforma de descércare construiti la
+ 3 m fata de nivelul solului, fard cuve de descdrcare directd in containere. Containerele in care se
fncarca deseurile in vederea transferului sunt amplasate pe o platform3 de manevrare realizati la
nivelul solului, care dispune de spatii stocare containere pline (pana la ridicarea de citre masini)
precum si de spatii stocare containere goale.
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Pe amplasamentul statiei de transfer operatorul actual a instalat o linie de sortare a deseurilor
colectate in amestec, cu o capacitate autorizata de 2.500 tone/an (autorizatia de mediu a fost revizuit3
n acest sens in septembrie 2021). Linia de sortare este alcituitd din: vold de alimentare ciur, ciur
rotativ, banda de transfer de la ciur la cabina de sortare cu 8 posturi, benzi transportoare reziduuri,
containere deschise de 40 mc. Aceasta instalatie este in proprietatea operatorului si
de preluare.

operatd de EUROSAL TRADE SRL, in baza unui contract atribuit printr-o procedura de negociere fara
publicare. Autorizatia de mediu a fost transferatd pe baza deciziei directie judetene pentru protectia
mediului nr. 04/10.03.2025.

Cladirea statiei de sortare este compusa din hal3
descarcare deseuri, spatiu de sortare si presare,
spatiu depozitare baloti, spatiu tehnic, atelier
mecanic, birouri, toalete, '

Instalatia a fost proiectatd pentru sortarea
deseurilor menajere si similare colectate separat.

Sortarea urma sa se realizeze n principal manual,
cu utilizarea a 2 benzi de sortare.

Deseurile sortate urmau a fi balotate si stocate in
spatiul desemnat (la intrarea in hald) in vederea

transportului la reciclatori.

Figura 4-2 Hala de sortare
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Figura 4-3 Banda u lant Figura 4-4 Presa de balotat

Hala de sortare este utilizatd si pentru depozitarea deseurilor de echipamente electrice si electronice,
n vederea transportului la reciclatori.
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Conform datelor furnizate (chestionar TRAT), in anul 2023 au fost acceptate la sortare cca.765 t
deseuri reciclabile. Din cantitatea totald acceptatd, au fost sortate numai cca. 518 t, rezultand o

cantitate de cca. 271 tone deseuri care au fost transportate la reciclatori.

deseuri fiind Tn responsabilitatea operatorilor de salubrizare. Pentru anul 2024 nu3 Tfost raportate
cantitati colectate.

in tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele estimirilor realizate la elaborarea prezentului studiu.
Estimarea s-a realizat pornind de la un indice de generare de 10 kg/locuitor x an.

Tabelul 4-5: Cantitati estimate de deseuri din constructii provenite de la populatie, 2024

Cantitati estimate (tone)

Mediul urban Mediu rural

403 ‘ 60 343 |

Sursa: estimare elaboraior SOF

4.5. Deficientele actualului sistem de colectare si tratare a deseurilor

Principalele deficiente ale sistemului actual de colectare si tratare a deseurilor in Zona 4 Neamt sunt:

- gradul redus de colectare separatd (5% in 2024%) principala cauza fiind reprezentata de
implicarea redusa a generatorilor (in special populatie) in ceea ce priveste utilizarea sistemelor
de colectare separata existente;

- colectare separatd redusa de a deseurilor textile;

- necolectarea separata a biodeseurilor;

- necolectarea separata a deseurilor din constructii provenite de la populatie, acestea fiind de
obicei abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;

- necolectarea separata a deseurilor voluminoase menajere si similare, acestea fiind de obicei
abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;

- necolectarea separatd a deseurilor periculoase menajere, acestea fiind de obicei colectate in
amestec cu alte categorii de deseuri;

- actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

- gradul redus de ‘aplicare a amenzilor (atit pentru necolectarea separati a deseurilor cat si
pentru abandonarea deseurilor).

105 cantitatea de degeuri reciclabile colectat3 separat raportat la cantitatea totald de deseuri colectats
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4.6. Modalitatea actuala de gestiune a activititilor componente ale serviciului de
salubrizare

4.6.1. Activitatea de colectare separata si transport separat

Activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, este

b . e . . _ 0
contractantd, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritorialefde/ba
>
de colectare a SMID Neamt.

contractului (respectiv de la data emiterii ordinului de incepere a contractulu
data inceperii prestdrii efective a serviciilor in cadrul contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale ADI ECONEAMT din Zona 4, ce va atribuit prin procedurd competitivd de ADI
ECONEAMT?,

4.6.2. Activitatea de transfer

Activitatea de transfer al deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat |a statiile de sortare si al biodeseurilor la
instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobd este gestionata la nivelul Zonei 4 de colectare
a SMID Neamt de operatorul EUROSAL TRADE S.R.L, in baza Contractului de delegare nr.
172/151/21.02.2025 incheiat cu ADI ECONEAMT, in calitate de autoritate contractantd, in numele si
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale de baza ce alcatuiesc Zona 4 de colectare a SMID Neamt.
Pentru prestarea activitatii de transfer, operatorul din cadrul Contractului de delegare nr.
172/151/21.02.2025 exploateaza Statia de transfer Tasca.

Contractul de delegare nr. 172/151/21.02.2025 are o duratd de 12 luni de la data de incepere a
contractului (respectiv de la data emiterii ordinului de incepere a contractului'®®), dar nu mai tarziu de
data Tnceperii prestarii efective a serviciilor in cadrul contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale ADI ECONEAMT din Zona 4, ce va atribuit prin procedurd competitivd de ADI
ECONEAMT,

4.6.3. Activitatea de sortare

Activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica este gestionat3 la nivelul Zonei 4

106 Conform definitiei de la art. 1 alin. (1) pct. 15 din Contractul nr. 172/151/21.02.2025.
197 Conform art. 3 alin. {1) din Contractul nr. 172/151/21.02.2025.
108 conform definitiei de la art. 1 alin. (1) pct. 15 din Contractul nr. 172/151/21.02.2025.
109 Conform art. 3 alin. (1) din Contractul nr. 172/151/21.02.2025.
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de colectare a SMID Neamt de operatorul EUROSAL TRADE S.R.L., in baza Contractului de delegare nr.
172/151/21.02.2025 incheiat cu ADI ECONEAMT, in calitate de autoritate contractantd, in numele si
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale de baza ce alcdtuiesc Zona 4 de colectare a SMID Neamt.
Pentru prestarea activitatii de sortare, operatorul din cadrul Contractului de delegare nr.

172/151/21.02.2025 exploateaza Statia de sortare Tasca.
) - CI2 1’ ai . rziu de
'."",llco Eebiune a

gestiunii unor activitd{i componente ale serviciului de salubrizare a unit har 'min'is_tWtiv tefitoriale
s/ B <

membre ale ADI ECONEAMT din Zona 4, ce va atribuit prin proctfu “’cé:rk-hpE iyd/ de ADI

ECONEAMT, pETED

Contractul de delegare nr. 172/151/21.02.2025 are o duratd de 12 luni
contractului (respectiv de la data emiterii ordinului de incepere a contrac

data inceperii prestarii efective a serviciilor in cadrul contractului de

4.6.4. Activitatea de eliminare

Gestiunea activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor provenite de pe raza unititilor
administrativ-teritoriale de bazd membre ale ADI ECONEAMT (inclusiv a unitatilor administrativ-
teritoriale de baza ce alcdtuiesc Zona 4 de colectare a SMID Neamt) este delegat3 in baza Contractului
nr. 4145/893/28.02.2019, incheiat intre Judetul Neamt, prin Consiliul Judetean Neamt, in calitate de
autoritate contractantd/delegatar, si societatea ECO SUD S.A., in calitate de delegat/operator. in baza
Contractului nr. 4145/893/28.02.2019, operatorul exploateazd Depozitul judetean de deseuri
nepericuloase, amplasat ih Comuna Girov, Judetul Neamt.

Durata Contractului nr. 4145/893/28.02.2019 este de 21 de ani de la data de incepere a contractului,
respectiv de la data de 29.03.2019, prevazuta in Ordinul de incepere nr. 6577/28.03.2019, emis de
Judetul Neamt, prin Consiliul Judetean Neamt; astfel, durata contractului va expira la data de
29.03.2040.

10 Conform definitiei de la art. 1 alin. (1) pct. 15 din Contractul nr. 172/151/21.02.2025.
1 conform art. 3 alin, (1) din Contractul nr. 172/151/21.02.2025.
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CAPITOLUL 5. PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
CANTITATILOR

5.1. Proiectia generdrii deseurilor menajere si similare
5.1.1. Proiectia populatiei

In stabilirea evolutiei populatiei rezidente din aria de delegare, pentru peri
in vedere urmatoarele surse:

- rezultatele RPL 2021 (Recensamantul Populatiei si Locuintelor din

- prognozele elaborate de cdtre Institutul National de Statistic publica
“Proiectarea populatiei active a Romd@niei la orizontul anului 2080”;

- evolutia populatiei rezidente din judetul Neamt pentru perioada 2022 — 2025, conform
statisticilor publicate de Institutul National de Statistica in baza de date Tempo online.

Potrivit notei metodologice din Studiul INS ”Proiectarea populatiei active a Romdniei la orizontul
anului 2080”, studiul oferd o imagine asupra evolutiei probabile a populatiei active a Romaniei in profil
teritorial, pe 5 grupe de varsta si sexe pana in anul 2080.

Analizénd actuala situatie demografica si de fortd de muncé precum si tendintele inregistrate in ultimii
ani, publicatia prezintd scenarii de proiectare prin care se apreciaza cum s-ar putea prefigura evolutia
imediatd si de perspectivd a populatiei rezidente si in mod deosebit a populatiei active a Romaniei.
Proiectia populatiei rezidente s-a realizat in trei variante: constantd, medie si optimistd. Astfel,
varianta constantad reprezintd o ,varianta reper”, cu rol de a compara rezultatele obtinute prin
mentinerea valorilor fertilitatii, sperantei de viata si migratiei nete din anul 2024 inregistrate in cadrul
fiecdrui judet. Varianta medie are la baza ipoteze reflectdnd evolutii probabile ale componentelor
populatiei, stabilite pe baza analizei celor mai recente evolutii. Aceasta este, de reguld, considerata
cea mai plauzibila evolutie a populatiei in conditiile socio-economice actuale. Varianta optimist3 are
la baza ipoteze favorabile si evidentiaza un nivel maxim ce ar putea fi atins.

Rezultatele obtinute sunt prezentate atat la nivelul intregii tari, cat si detaliat in profil teritorial, pentru
a evidentia particularitatile regionale ale evolutiei populatiei active si diferentele structurale dintre
diversele zone de dezvoltare.

in caz concret, estimérile studiului INS cu privire la proiectarea populatiei la nivelul judetului Neamt,
pe perioada 2040-2060, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5-1: Prognozd populatia judetului Neamt in perioada 2040-2060 in toate cele 3 variante
propuse de INS

Populatia rezidenta a judetului Neamt Anul 2040 Anul 2060

Varianta Medie 417.671  376.474
| Varianta Optimist3 | 420527 | 396.422 |
Varianta Constants 412145 364.390

Sursa: Studiul INS “Proiectarea populatiei active a Romdéniei la orizontul anului 2080”
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Metodologia utilizata pentru proiectia populatiei pentru zona delegata a constat in urmatorii pasi:
- stabilirea populatiei rezidente din localitdtile prevédzute in Zona 4 de colectare.

Tntr-o prim3 etapd a fost stabilitd populatia rezidents a localitatilor incluse in Zona 4 de colectare.
Conform rezultatelor Recensdamantului Populatiei si Locuintelor din 2021, populatia rezident3
aferentd acestei zone este de 40.912 locuitori.

aceste dinamici fiind extrapolate proportional la nivelul zonei de colectare analizate.

Evolutia populatiei rezidente din judetul Neamt pentru perioada 2021 — 2025 este previzuta in tabelul
urmator:

Tabelul 5-2: Prognoza populatiei rezidente din judetul Neamt in perioada 2021-2025

ANI 2021 2022 2023 2024 2025
| JUDETULNEAMT | 454.203  452.057 449.335 | 447.776 | 445.585
| ritm de crestere (%) | | -047% | -0,60% | -0,35% | -0,49% |

Sursa: INS — Tempo online
- proiectia populatiei rezidente din judetul Neamt pentru perioada 2026-2033

Pentru perioada 2026-2033, proiectia populatiei rezidente a fost realizatd pe baza informatiilor din
publicatia INS ,,Proiectarea populatiei active a Romaniei la orizontul anului 2080”. Tn acest context,
evolutia populatiei rezidente a judetului Neamt a fost estimatd prin aplicarea ratei medii anuale
compuse de crestere, calculatd pentru intervalul cuprins intre ultima valoare disponibild Tn baza de
date Tempo online si anul 2040, pentru care INS a furnizat proiectii oficiale. Metodologia presupune
o evolutie liniara a populatiei Tn anii intermediari.

Rata medie anuala compusa exprima ritmul mediu de variatie al unei valori pe o perioada determinata,
in ipoteza unei evolutii constante cu capitalizare anual3, si se determina conform relatiei:

Formula este:

1
V inal n
CAGR = (f— ~1
Vinisial
unde:
- Vinitia1 €Ste valoarea la inceputul perioadei

- Vrina €ste valoarea la final
- n reprezintd numdrul de ani.

Pentru judetul Neamt, rata medie anuald compusa calculatd pentru perioada 2026—-2040 este de
-0,44% pe an, valoare utilizata si pentru estimarea evolutiei populatiei din Zona 4 de colectare.

- proiectia populatiei rezidente din Zona 4 pentru perioada 2026-2033
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astfel coerenta metodologica intre nivelul local si cel judetean.

Evolutia populatiei rezidente din zona de colectare 4 pentru perioada 2
tabelul urmator:

Populatia rezident3 din 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ikl L 40.719 | 40.474 40333  40.136  39.959  39.783

Populatia rezident3 din 2028 2029 2030 2031 2032 2033
QLEIHE HEISENE 39.260  39.087  38.915

39.608 39.433
Sursa: estimare elaborator SOF :
5.1.2. Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri menajere si similare generate in perioada 2026-2033 au fost
utilizate urmatoarele ipoteze, corelate cu ipotezele prezentate in PIGD adoptat si cu ipotezele luate in
considerare la pregatirea documentatiei pentru extinderea SMID Neamt.

- indicii de generare a deseurilor menajere (0,87 kg/loc si zi in mediul urban, respectiv 0,47
kg/loc si zi in mediul rural) au o evolutie constanti:

- deseurile similare reprezintd 10% in mediul urban, respectiv 13% in mediul rural din deseurile
menajere pentru intreaga perioada de planificare.

Tinand cont de aceste ipoteze, in continuare este prezentata proiectia generirii deseurilor menajere
si similare.
5.1.3. Cantitdti de deseuri menajere si similare (inclusiv piete) estimat a se genera

In aceastd sectiune sunt prezentate cantitatile de deseuri estimat a se genera pentru orizontul de timp
care prezintd interes din punct de vedere al delegérii, respectiv 2026 — 2033.

in tabelele de mai jos este prezentati proiectia cantitatilor de deseuri menajere si similare estimat a
fi generate in Zona 4 Neamt, atat la nivelul intregii zone, cat si separat pe mediul urban si mediul rural.

Tabelul 5-4: Cantitati deseuri menajere si similare (inclusiv piete) generate la nivelul Zonei 4 Neamt
(tone)

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

|l 7726 7.692  7.658  7.624 7591 7558  7.524  7.490
menajere | | |
Deseuri similare ‘ 947 ‘ 944 ‘ 940 ‘ 935 ‘ 931 ‘ 927 ‘ 922 \ 919 |
PR el 30 30 30 30 30 30 30 30 ‘
piete
Total deseuri ‘ 8.703 ‘ 8.666 ‘ 8.628 ‘ 8.589 ‘ 8.552 ‘ 8.515 ‘ 8.476 ‘ 8.439 |
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Sursa: estimare elaborator SOF

Tabelul 5-5: Cantitdti deseuri menajere si similare (inclusiv piete) generat
Zona 4 Neamt (tone)

2026 2027 2029 2030

Categorie deseu 2028

Deseuri

1.894 1.886 1.877 1.869 1.861

menajere

Deseuri similare ‘ 189 ‘ 189 188 ‘ 187 ‘ 186 185 184 184 |

Deseuri din

piete 15 15 15 15 15 | 15 15 15
' Total deseuri ‘ 2.098 : 2.090 2.080 | 2071 ‘ 2,062 2053 2043 2035

Sursa: estimare elabbrator SOF '

Tabelul 5-6: Cantitdti deseuri menajere si similare generate la nivelul mediului rural (inclusiv piete)
Zona 4 Neamt {tone)

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 pLEE]

T 5832 5806 5781 5755 5730 5705 5.680  5.654
menajere
Deseuri similare 758 755 ‘ 752 i 748 | 745 ‘ 742 i 738 ‘ 735 ‘
Deseuri din ' ' ' '
|
piete 15 15 15 15 15 15 15 | 15
1 1 1 . — 4 ' 1 [
Totaldeseuri | 6.605| 6.576 | 6.548 | 6518 ‘ 6.490 ‘ 6.462 ‘ 6.433 | 6.404 ‘
| . | | . i i

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn continuare este prezentats proiectia cantititilor de deseuri menajere, similare si din piete estimat
a fi generate in Zona 4 Neamt, pe tipuri de material, atat la nivelul intregii zone, cat si separat pe
mediul urban si mediul rural.

Tabelul 5-7: Cantitati deseuri menajere, similare (inclusiv piete) pe tip de material generate la nivelul
Zonei 4 Neamt (tone)

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
| Deseuri hartie/carton 527 | 525 | 523 | 521 | 518 516 514 | 512
| Deseuri plastic | 954 | 950 ‘ 945 ‘ 941 ‘ 937 | 933, 929 925 ‘
Deseuri metal o7 o7 96 96 % o5 95 94
Deseuri sticl3 29 28w . 26| 215 214 213 ‘ 212 ‘
| Deseuri lemn 24 24 24 24 24 24 24 | 24
gifzﬂzgt?ri?e”tare S 3836 : 3820 3.803| 3.786 3.770  3.753| 3736 3720
Deseuri verzi 1082 1078 1073 1068 1064 1059 1.054 1050 |

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activititilor de colectare, transport
si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt 48



Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 PLIEY PUEE]

Textile 352 351 349 | 347 i 346 | 344 \ 343 341
Deseuri voluminoase 163 162 162 161 160 159 159 158
[ Deseuri periculoase 21 ‘ 21 21 ‘ 21 ‘ 21| 21 ‘ 21 21
Alte deseuri 1426 1420 1414 1407 1401 1395 1389 1383
| Total deseuri 8.703 ‘ 8.666  8.628 | 8589 8.552 ‘ 8.5 . 8.439

Sursa: estimare elaborator SOF ¥/

afigen

Tabelul 5-8: Cantitati deseuri menajere, similare (inclusiv piete) pe tip de
mediului urban Zona 4 Neamt (tone) '

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030

Deseuri hartie/carton | | 152 151 150 i 150 149 149
| Deseuri plastic 235 234 233 i 232 | 231 230 229 228

Deseuri metal 18 18 18 18 18 | 18 18 18
| Deseuri sticl3 | 22 22 22 22 | 21 21 21 21 ]
=

Deseuri lemn 7 7 7 7 7 7 7 7

Deseuri alimentare si

. Cay s 840 837 833 829 | 826 822 818 815
din bucatarii

Deseuri verzi 410 408 406 404 403 401 399

. 397
l Textile 59 59 ! 59 58 [ 58 58 57 57 |
| Deseuri voluminoase 43 43 42 | 42 42 42 42 42
Deseuri periculoase : 9 9 9 9 ! 9 | 9 9 8
Alte deseuri 303 302 300 299 298 296 295 294
Total deseuri | 2098 2090 2080 2071 2062 2.053 2.043 2.035
|

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabelul 5-9: Cantitati deseuri menajere, similare (inclusiv piete) pe tip de material generate la nivelul
mediului rural Zona 4 Neamt (tone)

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Deseuri hartie/carton | 374 373 371 369 368 366 365 363
Deseuri plastic 719 716 713 709 | 706 || 703 ‘ 700} 697 i
Deseuri metal ' 79 79 78 78 78 | 77 77 77
Deseuri sticl3 . 197 196 | 196 195| 194 193 |' 192 | 191 ‘
Deseuri lemn ‘ 17 17 17 : 17 : 17 17 17 | 17
gii$§3£;t2'ri:'e”tare sl ‘ 2.996 | 2.983 2970 | 2.957 | 2.944 | 2.931 ‘ 2.918 ; 2.905
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Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Deseuri verzi 673 670 667 664 661 658 655 652
Textile : 293 | 292 290 289 288 287 285 284 |
Deseuri voluminoase 120 120 119 118 118 118 117 116

| Deseuri periculoase | 13 | 13 13 | 12 ‘ 12 12 | 12 12 ‘

' Alte deseuri 1123 1118 1.113 1.108 1.104 1.099 1.094 1.089

.[ Total deseuri | 6.605 : 6.576  6.548  6.518 ‘ 6.490 | 6.462 ! 6.433  6.404 ‘

Sursa: estimare elaborator SOF

5.2. Estimarea cantitatilor de deseuri municipale colectate $¢
delegat

pentru orizontul de timp care prezinta interes din punct de vedere al delegarii, respectiv 2026 — 2032.

Rata de capturare reprezintd cantitatea de deseuri colectats separat (fird impurititi) din cantitatea
estimat a fi generata pentru acea categorie de deseuri.

Ratele de capturare se aplicd cantitatilor de deseuri menajere, similare si din piete estimat a fi
generate in Zona 4 Neamt, pe tipuri de material. La estimarea cantitatilor de deseuri care vor fi
colectate separat s-au luat in considerare si gradele de impurificare in recipientele de colectare.

Tn tabelele de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri estimat a se colecta separat de citre
viitorul operator, pentru fiecare categorie de deseuri in parte.

Tabelul 5-10: Cantitati de deseuri menajere si similare (inclusiv piete) estimat a fi colectate separat
Zona 4 Neamt (tone)

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029

' Recipient H/C 355 353 352 350 349 347 345 344
Recipient P/M [ 768 ‘ 765 762 758 ‘ 755 | 752 748 745
Recipient S . 141 141 140 140 139 138 138 137 |
Recipient deseuri ' ' ' ' ‘ ' ‘
alimentare si din 1.629 | 1.622| 1.615  1.608 1.780 1.773  1.764  1.757
bucatarii

Recipient deseuri

|
Recipient textile | 68 J 68 ‘ 101 101 100 100 100 ] 99 ‘

. 608 606 603 600 807 804 800 | 797
verzi
Deseuri voluminoase ' 86 103 111 119 126 151 150 150
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Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

A .
ecipient deseuri ; . " |
periculoase ‘ | . ‘

'Recipient reziduale  5.040 5.001 4.935 4903 4483 4.438 4417 4398

10 12 12 13 13

' Total deseuri ‘ 8.703 | 8.666‘ 8.628‘ 8.589|' 8552 8515 8.476 8.439

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabelul 5-11: Cantitdti de deseuri menajere si similare (inclusiv piete) estjf
mediul urban Zona 4 Neamt (tone)

2026

2027 2028 2029

Categorie deseu

Recipient H/C

Recipient P/M 185 | 184 184 183 182 181 180 180 |
Recipient S ' 14 . 14 14 14 14 14 14 | 14
' Recipient deseuri ' ' |
alimentare si din 553 551 549 546 723 720 717 714

bucatarii

' Recipient d_esel]ri ' " ' ' |

| ) 269 268 267 | 266 353 351 349 | 348
 verzi | |
' Recipient textile 1| 1 17 17 16 16 16 16
Deseuri voluminoase 22 | 27 29 31 33 40 39 39 |
Rec'lplent deseuri ] i s . E . 2 ) -
periculoase |
I, . . |
Recipient reziduale 937 | 927 914 907 632 622 619 616
Total deseuri ‘ 2.098 ‘ 2.090 2.080  2.071| 2.062 | 2,053 |l 2.043 | 2.035
I 1

Sursa: estimare elaboratof SOF

Tabelul 5-12: Cantitati de deseuri menajere si similare (inclusiv piete) estimat a fi colectate separat
mediul rural Zona 4 Neamt (tone)

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Recipient H/C 252 250 249 248 247 246 245 [ 244

Recipient P/M | 583 58| 578 576| 573 : 571| 568 | 565

Recipient S . 127 | 127 126 126 : 125 125 124 | 124
' Recipient deseuri |

alimentare si din | 1.076 1.071 1.067 1.062 1.057 1.053 1.048 1.043

bucatarii

c:rcz'lp e 338 SEfs 335 455 453 451 449
|

Recipient textile I 57 ‘ 57 85 | 84 | 84 84 | 83 83
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Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Deseuri voluminoase 63 76 82 88 93 112 111 111

. . . | | I 1
Recllplent deseuri 4 7 8 9 11 ‘ 1 12 | 12 |
periculoase |

Recipient reziduale 4104 4070 4017 3991 3.845 3.809 3792 3.774
' Total deseuri ‘ 6.605‘ 6.576‘ 6.548‘ 6.518‘ 6.490 | 6.462‘ 6.4331 6.404 |
i i i 1 I

Sursa: estimare elaborator SOF

stocate temporar (la Baza de lucru) si transportate la instalatii de tratdte
respectiv eliminare autorizate.

5.3. Proiectia cantitatilor de deseuri care necesita transfer

Tn aceast3 sectiune sunt prezentate cantitatile de deseuri care necesit3 transfer, in vederea optimizarii
costurilor de transport. Estimarile se bazeaza pe cantitatile de deseuri reciclabile care vor fi colectate
separat, respectiv deseuri reziduale, biodeseuri si reziduuri de la sortare.

Tabelul 5-13: Cantitati de deseuri colectate separat care necesitd transfer

2026

2030 2031 2032 P{EE]

Categorie deseu 2027 2028

Deseuri reziduale 5.040 4997 | 4931 4.898 4.477 4431 4410 4.391
{ ; { | | .
Deseuri alimentaresi | ) 00| 4 ooy | 1615| 1608| 1.780| 1773 ‘ 1764 | 1.757
din bucatarii | | |
' Deseuri verzi 608 606 603 600 807 804 800 797

' Reziduuri de la

90 201 200 199 199 198 197 196
sortare

1 3 | | i
Total input 7.368 7.427 7349 | 7.306 7.263 7.206 7.172 7.140

Sursa: estimare elaborator SOF

5.4. Proiectia cantitatilor de deseuri care necesita sortare

in aceastd sectiune sunt prezentate cantititile de deseuri reciclabile colectate separat in vederea
sortarii. Estimarile se bazeaza pe cantitatile de deseuri reciclabile care vor fi colectate separat.

Cantitatile prezentate sunt cantitati estimat a fi acceptate in fiecare an calendaristic, pornind de la
ipoteza ca instalatia va functiona pe durata intregului an si indicatorii de performantd privind
colectarea separata vor fi indepliniti de catre viitorul operator, pentru orizontul de timp care prezint3
interes din punct de vedere al delegarii, respectiv 2026 — 2033.
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Tabelul 5-14: Cantitati de deseuri reciclabile colectate separat care necesitd sortare

Categorie deseu 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Deseuri de hartie/carton 355 353 352 350 349 347 345 344

Deseuri de plastic/metal | 768i 765 | 762 | 758‘ 755 | 752 | 748‘ 745 |
Deseuri de sticl3 . 141 141 140 140 139 138 138 137

| Total input | 1.264‘ 1259 | 1254 1248 1.243 1.237i 1232 1.226

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn urma sortérii se estimeaza c& va rezulta o cantitate care variaz intre 9
hartie/carton, plastic, metal si sticld care vor fi trimise la reciclatori. Di
estimeaza cd o cantitate care variaza intre 225 tone si 109 tone vor fi tri
in vederea valorificdrii energetice, restul fiind transportate in vederea
Girov.

Cantitatile au fost estimate ludnd in considere atingerea indicatorilor de per-formant,é pentru
activitatea de sortare prevazuti in Regulamentul de salubrizare, respectiv min. 75% din input este
reciclat si min. 20% din input (fara sticla) este valorificat energetic.

5.5. Proiectia deseurilor din constructii de la populatie

Tn cazul deseurilor din constructii de la populatie, nu exist3 date reale privind indicatorii de generare,
acestea fiind colectate separat in cantitati foarte reduse.

Astfel, proiectia de generare pentru aria de delegare a activitatii de colectare s-a calculat pe baza unor
indici de generare estimati (pentru detalii a se vedea capitolul 3.4 Generarea si gestionarea deseurilor
din constructii provenite de la populatie ) si pe baza evolutiei populatiei pentru perioada de proiectie,
pornind de la ipoteza ca indicii de generare se mentin constanti pe parcursul acestei perioade.

Tabelul 5-15: Proiectia de generare a deseurilor din constructii de la populatie (tone)

Mediu de rezident 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
' Mediul urban 60 60 59 59 59 58 58 57
| s + +

' Mediul rural ‘ 340 | 338 337 ‘ 335

334| 333 | 331‘ 330

| [ .
‘ Total | 400 398 396 394 393 391 389 387 |
Sursa: estimare elaborator SOF -

Rata de capturare luata in considerare la estimarea cantitatilor colectate variaza in intervalul 40 — 80%.

Tabelul 5-16: Rata de capturare deseuri din constructii de la populatie (%)

Mediu de rezidenta 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Mediul urban .40 40 60 60 80 80 8 80
Mediul rural ‘ 40" 401 601 60 | 80] 80i 80 ‘ 80‘

Sursa: estimare elaborator SOF
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Tabelul 5-17: Cantitdti deseuri din constructii de la populatie estimat a fi colectate separat (tone)

Mediu de rezidenti 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Mediul urban 26 26 39 39 52 51 51 51
Mediul rural 150 149 ‘ 222 | 221 294 ‘ 293 | 291 | 290
Total . 176 175 261 260 345 344 342 341

Sursa: estimare elaborator SOF

Viitorul operator se va ingriji ca intreaga cantitate de deseuri din constructii colectatd separat de la

CAPITOLUL 6. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIY
ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI D
ZONA 4

6.1. Delegatarii si autoritatea contractanta

Avand in vedere lista localitatilor ce alcatuiesc Zona 4 a SMID Neamt, precum si faptul c3, pentru
prestarea activitatilor de salubrizare, se vor pune la dispozitia operatorului de salubrizare inclusiv
bunuri din domeniul public al Judetului Neamt, urmitoarele unititi administrativ-teritoriale au
calitatea de delegatari ai gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul
prezentului studiu;

Judetul Neamt;

Orasul Bicaz;

Comuna Bicaz-Chei;
Comuna Bicazu Ardelean;
Comuna Borca;

Comuna Ceahldu;
Comuna Damuc;
Comuna Farcasa;

oo NV A WN PR

Comuna Grinties;

=
o

. Comuna Hangu;

[EEY
[EEY

. Comuna Poiana Teiului;

[N
N

. Comuna Tarcau;
13. Comuna Tasca.

Tn conformitate cu prevederile Acordului de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea
realizarii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile
si completarile ulterioare, gestiunea activitatilor ce fac obiectul prezentului studiu va fi atribuita, in
conditiile legii, de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,ECONEAMT” (ADI ECONEAMT), actionand
ca autoritate contractantd, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale mentionate
anterior, care au calitatea de delegatari.
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6.2. Modalitatea de gestiune

Gestiunea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare se poate realiza, conform legii, In
gestiune directa sau in gestiune delegata.

Prin Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizarii proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si completarlle ulterioare, se
stabileste cd, pentru Zona 4 a SMID Neamt, se va atribui, de citre ADI ECO ) mele si pe
seama Judetului Neamt si a unitatilor administrativ-teritoriale de baza ce
un contract de delegare a gestiunii ,pentru colectarea si transportul d ,f?

statia de sortare Tasca si statia de transfer Tasca, operarea statiei di

rta F Ta;cas a ta iei de
transfer Tasca”''2.

I )
Avand in vedere prevederile citate din Acordul de parteneriat incheiat 3
gestiunea activititilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 4 a SMID Neamt ce fac
obiectul prezentului studiu se va realiza ih modalitatea gestiunii delegate, prin atribuirea unui contract
de delegare a gestiunii.

?
-, W
%

6.3. Natura juridica a contractului de delegare a gestiunii (matricea de repartitie a
riscurilor)

Conform legii'®3,

contractul de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitti publice (i.e.,
inclusiv a serviciului de salubrizare) poate avea natura juridici de contract de concesiune de servicii

sau de contract de achizitie publica de servicii.

Pentru a determina natura juridica a contractului, trebuie analizat dac3 atribuirea contractului implica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare cétre operatorul economic:

- fincazul in care o parte semnificativa a riscului de operare se transferd operatorului economic,
atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune!*

- 1n cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu se transferd operatorului
economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achizitie
publica!®>,

Conform legislatiei din materia concesiunilor, se considerd c3 o parte semnificativd a riscului de
operare a fost transferatd atunci cand pierderea potentiald estimata suportatd de concesionar (i.e.,
de operatorul economic) nu este una neglijabila*e.

112 Conform art. 7 alin. (5), art. 8 alin. (1) pct. IV, art. 9 alin. (1) lit. d) pct. IV si alin. (2) din Acordul de parteneriat
incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizdrii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Neamt”, cu modificarile si completirile ulterioare.

13 Conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

114 Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificérile si completirile ulterioare.

115 Conform art. 230 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completérile ulterioare, respectiv conform
art. 8 alin. (3} din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

116 Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Analiza privind masura in care contractul implica transferul unei parti semnificative a riscului de
operare cdtre operatorul economic presupune identificarea riscurilor de operare asociate
contractului, precum si repartizarea respectivelor riscuri intre partile contractului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste urmitoarele conditii cumulative!*’:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor contractuale;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;
c) ca efectal asumdrii riscului de operare, operatorului nu i se garanteazé, in conditii normale de

exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a co egdtura cu

exploatarea lucréarilor sau a serviciilor.
Riscul de operare poate consta fn!!®:

a) fieriscul de cerere - riscul privind cererea real3 pentru lucrarile s
concesiunii de lucrari sau de servicii;

concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii, in special riscul ci furnizarea serviciilor nu
va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de lucrare si riscul operational
legat de disponibilitatea serviciilor atunci cAnd lucrarea si operarea constituie cele dous mari
faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Pentru fiecare dintre riscurile identificate, trebuie stabilitd modalitatea de repartitie intre pértile
contractului, respectiv daci riscul*?:

a) este retinut de autoritatea contractanti;
b) este alocat operatorului economic;
c) este impartit intre ambele parti.

Pentru fiecare dintre riscurile identificate trebuie stabilitd partea care suportd consecintele financiare,
in cazul in care respectivul risc se produce, regula generala de repartitie fiind cea conform céreia riscul
trebuie suportat de cdtre partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate

controla cel mai bine consecintele!?°,

Cu privire la contractul de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare
din Zona 4 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentului studiu, au fost identificate urmatoarele riscuri,
care sunt repartizate intre partile contractului, astfel:

117 Conform art. 6 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificérile si completirile ulterioare.

118 Conform art. 6 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

115 conform Paragrafului 3.2.4.2 din Ghidul pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucriri publice
si servicii in Romania, aprobat prin Ordinul nr. 1517/9574/2009.

120 Conform Sectiunii 3.3.1 din Ghidul pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucriri publice si
servicii In Romania, aprobat prin Ordinul nr. 1517/9574/2009
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Conform celor mentionate mai sus, legislatia din materia concesiunilor prevede cd o parte
otentiald estimatd

suportatd de concesionar nu este una neglijabil3.

)
= f

3 cad

Prin raportare la matricea de repartitie a riscurilor, se poat (
va suporta eventualele costuri generate de producerea maj i’ "5___[ urilor identjficate.

anualad de deseuri colectatd/transferata/sortatd de delegat si canti
luata in calcul la fundamentarea tarifelor activitatilor de salubrizare, atunci cdnd respectivele
diferente nu sunt mai mari de £ 10% din cantitatea anuala.

rogramata de deseuri,

n cazul in care cantitatea anuali de deseuri colectatd/transferatd/sortatd de delegat este cu 10%
mai mica decat cantitatea de deseuri programata, acest risc se traduce, practic, in obligatia
delegatului de a suporta 10% din costurile fixe utilizate pentru fundamentarea tarifelor activitatilor
de salubrizare (in cazul costurilor variabile nu se aplica acelasi rationament, pentru c§ respectivele
costuri  sunt, Tn  principiu, direct proportionale cu cantititile de deseuri
colectate/transferate/sortate). in acest sens, pentru a-si putea recupera in intregime costurile fixe,
este necesar ca delegatul sa colecteze/transfere/sorteze cel putin intreaga cantitate de deseuri
programatd, avand in vedere ca respectivele costuri sunt reflectate n tarifele activititilor de
salubrizare prin raportare la acea cantitatea programata.

Printre costurile fixe luate in considerare se numara si:

- redeventa - conform contractului de delegare a gestiunii, delegatul are obligatia s& achite,
pentru fiecare an de operare a serviciului, o redeventd exprimata ca o suma nominali. La
fundamentarea tarifului fiecarei activitati de salubrizare, suma nominala corespunzitoare
redeventei pe care delegatul trebuie sa o achite delegatarilor se distribuie in tariful
activitdtii prin raportare la o anumita cantitate programata. Dacd delegatul nu
colecteaza/trateaza intreaga cantitate programaté, atunci acesta nu incaseaza intreaga
suma corespunzatoare redeventei; astfel, delegatul trebuie si plateasca delegatarilor
valoarea integrald a redeventei, desi acesta nu isi poate recupera, in intregime, respectivul
cost prin facturile emise pentru activitatile prestate. De exemplu, in cazul in care cantitatea
de deseuri colectatd/transferatd/sortata de delegat intr-un an este cu 10% mai mica decat
cantitatea de deseuri programatd, delegatul trebuie sa suporte din fonduri proprii suma
reprezentand 10% din valoarea redeventei anuale;

- amortizarea/cheltuielile de leasing/cheltuielile cu inchirierea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport - la fundamentarea tarifului fiecdrei activitati de
salubrizare, suma corespunzatoare amortizarii autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a
mijloacelor de transport utilizate pentru prestarea respectivei activitati se distribuie in
tariful activitatii prin raportare la o anumitd cantitate programatd. Dacd delegatul nu
colecteazd/transfera/sorteaza intreaga cantitate programata, atunci acesta nu incaseazi
fntreaga suma corespunzatoare costului utilizarii autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a
mijloacelor de transport utilizate; astfel, delegatul trebuie sa suporte intregul cost al
utilizarii resurselor, desi acesta nu isi poate recupera, in intregime, respectivul cost prin
facturile emise pentru activitatile prestate. De exemplu, Tn cazul in care cantitatea de
deseuri colectatd/transferatd/sortatd de delegat intr-un an este cu 10% mai mic3 decat

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt
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cantitatea de deseuri programata delegatul trebuie sa suporte din fondun proprn suma

;ﬁxe cufed ve ta si cu
N ‘

- ponderea in tariful activitdtii de colectare separatd si transpo ‘ al deseurilor
reciclabile menajere si similare: 50%;

- ponderea in tariful activitatii de colectare separatd si transport separat al biodeseurilor:
36%;

- ponderea in tariful activitdtii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
reziduale menajere si similare: 29%;

- ponderea in tariful activitatii de transfer al deseurilor municipale: 20%;

- ponderea in tariful activitatii de sortare a deseurilor reciclabile menajere si similare: 25%.

Presupunand cd, pe parcursul anului 1 de operare, delegatul colecteazi/trateazi o cantitate cu 10%
mai mica decat cantitatea de deseuri programats, prin raportare la tarifele activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare, calculate, prin prezentul studiu, pentru anul 1 de operare, la cantititile
programate pentru anul 1 de operare si la ponderile costurilor fixe cu redeventa si cu cheltuielile
cu amortizarea/leasingul/inchirierea in valoarea totald a tarifelor enumerate mai sus, rezults ci
pierderea potentiald care ar trebui suportaté de delegat ar fi de 211.418,04 lei.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt
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Pierderea potentiald de 211.418,04 lei, ce ar trebui suportatd de delegat, reprezinta 3,28% din cifra
de afaceri pentru activitdtile componente ale serviciului de salubrizare, estimata pentru anul 1 de
operare.

Tntrucat ponderea costurilor fixe cu redeventa si cu amortizarea in valoarea total3 a tarifelor nu
inregistreaza diferente majore Tn anii de operare 2-8, se poate retine c3, in cazul in care riscul
»Diferente minore fata de cantitatea programata de deseuri” s-ar produc duratd a

directd, nu trebuie sa depdseascd, pe toata durata actului de atribuire, rata
plus 1%,

Conform informatiilor publicate de Consiliul Concurentei, rata swap la 8 ani, pentru Romania,
valabild de la 01.07.2025 la 31.12.2025, este de 6,81%'%, astfel ci, aplicAnd algoritmul de calcul
stabilit prin prevederile citate din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
640/2022, cota de profit rezonabil este de 7,81%.

Dupd cum se poate observa, pierderea potentiala ce ar trebui suportata de delegat, in cazul in care
riscul ,,Diferente minore fata de cantitatea programata de deseuri” s-ar produce pe intreaga durat3
a contractului de delegare a gestiunii, ar reprezenta aproximativ 42% din cota de profit rezonabil,
stabilitd prin raportare la prevederile art. 29 alin. (12) din normele metodologice aprobate prin
Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, se observa ca pierderea potentiald estimatd suportatd de
delegat, in cazul producerii riscului ,Diferente minore fatd de cantitatea programata de deseuri”,
nu este una neglijabild (nici ca procent din profitul operatorului, nici ca sumé absoluta).

Tn consecintd, contractul de delegare a gestiunii activittilor componente ale serviciului de
salubrizare din Zona 4 a SMID Neamt ce face obiectul prezentului studiu este un contract de
concesiune, in spetd, prin raportare la prevederile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, contract de concesiune de servicii.

6.4. Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii

Conform Legii nr. 100/2016, contractul de concesiune se atribuie prin una dintre urméatoarele
proceduri?;

1217n lipsa unei metodologii consacrate sau al unor date de referint3 cu privire la cota de profit nregistrata de operatorii
de salubrizare care gestioneaza activitdti de salubrizare in modalitatea gestiunii delegate, s-a considerat relevant3
raportarea la algoritmul de calcul stabilit Ia art. 29 alin. (12} din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
640/2022, desi respectivul algoritm este reglementat pentru operatorii de salubrizare care gestioneaza activitafi de
salubrizare, in modalitatea gestiunii directe.

122 Conform datelor publicate la adresa: http://www.ajutordestat.ro/despre-noi/rate-swap-sieg/ (accesat: 23.12.2025).
123 Conform art. 50 alin. (1) si (2) si art. 11 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare.
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a) licitatie deschisd. Aceasta procedurd se desfisoard, de reguld, intr-o singurd etapa'?, ins3
se poate desfasura si in doua etape (a doua etapd presupunind negocieri in vederea
Tmbunatatirii ofertelor admisibile) 5;

b) dialog competitiv. Aceastd procedura presupune, inter alia, o etapa de dialog cu candidatii

N

é/fe_rt\I

Ay —
o S

un’éa& &iunilor

selectati, In vederea identificirii solutiei/solutiilor apte sa ecesitatilor

autoritatii/entitatii contractante pe baza cireia/cdrora se vor dg
c) procedura simplificatd. Aceasta procedura se aplicd numai pef
de lucradri sau a concesiunilor de servicii a ciror valoare este it

prevazut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
127

ulterioare
d) negociere fira publicarea unui anunt de concesionare. Aceastd procedurase aplici:

(i) daca lucrdrile/serviciile respective pot fi furnizate numai de citre un anumit operator
economic, pentru unul dintre urmatoarele motive'?:

o scopul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii este crearea sau
achizitionarea unei opere de artd sau a unei reprezentatii artistice unice;
concurenta lipseste din motive tehnice;
existenta unui drept exclusiv;
protectia unor drepturi de proprietate intelectuala si a altor drepturi exclusive,
altele decat cele definite la art. 5 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 100/2016%%;

(ii) dacd, in cadrul unei proceduri de atribuire initiale, prevazute in Legea nr. 100/2016,
nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai
oferte/solicitéri de participare neconforme, cu conditia s3 nu se modifice in mod
substantial conditiile initiale ale concesiunii de lucréri sau ale concesiunii de servicii
si, dacd la solicitarea Comisiei Europene, s-a transmis un raport in acest sens**°,

Tn cazul contractului de delegare a gestiunii activititilor componente ale serviciului de salubrizare
din Zona 4 a SMID Neamt nu sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea procedurii simplificate sau
a procedurii de negociere fara publicarea unui anunt de concesionare, iar obiectul contractului nu
justificd aplicarea unei proceduri de dialog competitiv, de vreme ce solutiile apte si rispunda
necesitatilor delegatarilor sunt deja identificate; in consecintd, singura procedura de atribuire care
se preteaza este cea de licitatie deschisa.

De asemenea, conform Acordului de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizérii
proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificirile si
completdrile ulterioare, contractele de delegare aferente SMID Neamt (i.e. inclusiv contractul de

124 Conform art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

125 Conform art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

126 Conform art. 57 lit. b) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

127 La data redactdrii prezentului document, pragul valoric previzut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016,
cu modificdrile si completarile ulterioare, este de 27.334.460 lei {5.538.000 euro).

128 Conform art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

129 Conform art. 5 alin. (1) lit. 0) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, drepturile
exclusive sunt drepturi acordate de o autoritate competenta prin orice act legislativ sau act administrativ al
cdrui efect constd Tn limitarea exercitarii unei activitati relevante, dintre cele previzute in anexa nr. 2 Legea
nr. 100/2016, la o singura entitate si care afecteazd capacitatea altor entititi de a desfisura o astfel de
activitate.

130 Conform art. 65 din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completrile ulterioare.
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delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 4 a SMID Neamt,
ce fac obiectul prezentului studiu) se fincheie cu operatori selectati in urma unor proceduri de
licitatie publicd®3!,

Avand in vedere dispozitiile legale privind procedurile de atribuire a contractelor de concesiune,
precum si prevederile citate din Acordul de parteneriat Tncheiat la data de 06 010, contractul

aferenta procedurii de atribuire.

131 Conform art. 7 alin. (2), art. 8 alin. (1) si alin. {2) din Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010
in vederea realizérii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu
modificarile si completérile ulterioare.
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CAPITOLUL 7. MODALITATEA DE PLATA A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE N ZONA 4 A SMID NEAMT

7.1. Modalitatea de plata actuala

Conform art. 10 alin. (3) din Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea
realizarii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, finantarea activitatilor serviciului de salubrizare delegate
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delegat in respectivele contracte.

Din datele furnizate de ADI ECONEAMT, la nivelul Zonei 4 a SMID
prezent contravaloarea serviciului de salubrizare prin mecanismul de

7.2. Modalitatea de plata propusa

in scopul elaborarii documentatiei pentru atribuirea contractului de delegare a activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare in Zona 4 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentului
studiu, la nivelul ADI ECONEAMT s-a stabilit ca utilizatorii serviciului de salubrizare din Zona 4 a
SMID Neamt achita contravaloarea serviciului de salubrizare, dup3 cum urmeaza:

a) utilizatorii casnici din mediul urban si rural achit3 taxe de salubrizare;

b) utilizatorii noncasnici din mediul urban si rural achit tarife, in baza contractelor individuale
de prestare a serviciului de salubrizare.
Utilizatorii noncasnici care nu incheie contracte individuale de prestare a serviciului de
salubrizare au obligatia sa achite o taxa de salubrizare stabiliti de autoritatea deliberativa
a unitatii administrativ-teritoriale pe raza careia fsi au sediul, avind o valoare de pan3 la de
3 ori mai mare decat nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor
municipale aplicat utilizatorilor cu contract.

7.3. Mecanismul financiar propus pentru gestionarea deseurilor municipale si a
deseurilor care fac obiectul serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Avand in vedere mecanismul propus de plata a serviciilor de salubrizare, prevazut la subcapitolul
7.2, precum si prevederile legislative, se detaliaza mai jos mecanismul financiar pentru gestionarea
deseurilor municipale si a deseurilor care fac obiectul serviciilor conexe serviciului de salubrizare.

7.3.1. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor menajere

Potrivit informatiilor prevazute la subcapitolul 7.2, utilizatorii casnici din mediul urban si rural din
Zona 4 a SMID Neamt vor achita autoritatilor administratiei publice locale serviciile de salubrizare
prin modalitatea de plata prin taxa.

Utilizatorii casnici care nu separa corect deseurile municipale vor achita autoritatilor administratiei
publice locale o taxa de salubrizare pentru separarea incorectd a deseurilor municipale aprobatj
de fiecare autoritatea deliberativd a unitatii administrativ-teritoriale, stabilitd cu respectarea
prevederilor art. 52 alin. (6) din Legea nr. 101/2006.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activititilor de colectare,
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Operatorul zonei 4 a SMID Neamt va factura autorittilor administratiei publice locale implicate
numai contravaloarea activitdtilor prestate, calculatd pe baza tarifelor aprobate. Operatorul
depozitului de deseuri va factura atat contravaloarea activititii prestate, cat si contravaloarea
contributiei pentru economia circulard, calculatd la cantitatea totald de deseuri acceptatd la
depozitare. Contractul de prestari servicii incheiat intre operatorul zonei 4 a SMID Neamt si
operatorul depozitului de deseuri va contine numai clauze cu privire la conditiile de receptie si de
acceptare a deseurilor la depozitul de deseuri si nu la plata serviciului de s se asigura

de la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale din taxele de salubri ilizatorii
casnici.
shic / ) .

n cazul in care valoarea contributiei pentru economia circularg f a é,c/ie cé’tre p ratorul
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depozitului de deseuri este mai mare decat cea rezultats din aplicarea i ca orr}Gr de-petformanta

B
aferenti activitatilor de salubrizare, prevazutiin contractul de delegare cu o ; heidaSMID

Neamt, autoritdtile administratiei publice locale vor calcula si aplica penalititile previzute la art.
39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, respectiv
sa refuze la platd contravaloarea costurilor cu contributia pentru economia circulard, inclusiv
contravaloarea costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupd caz, care depdseste cantitatea destinati a fi eliminat3 prin depozitare.

Referitor la redeventd, operatorul Zonei 4 a SMID Neamt va achita redeventd cétre urmétorii
delegatari:

- Comuna Tasca pentru bunurile afiate in proprietate si date in folosintd operatorului Zonei
4 a SMID Neamt;

- Judetul Neamt pentru bunurile aflate in proprietate si date in folosinta operatorului Zonei
4 a SMID Neamt.

Referitor la sumele aferente gestiondrii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorilor, ADI
ECONEAMT va calcula conform legii sumele datorate de organizatiile care implementeazi
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, va incasa aceste sume si le va repartiza
catre membrii asociati, proportional cu cantitdtile de deseuri de hartie, metal, plastic si sticl3
colectate din raza administrativ-teritoriald a acestora, in vederea calculdrii si aprobarii de citre
autoritatile administratiei publice locale ale fiecdrei unitati administrativ-teritoriale a reducerii taxei
de salubrizare pentru utilizatorii casnici.

Potrivit legii, veniturile realizate de operatorului Zonei 4 a SMID Neamt din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor nu vor fi virate autoritatilor administratiei publice locale si se vor retine de
catre operator in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre tariful activititii corespunzitor
cheltuielilor totale de operare si tariful de facturare aprobat.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activittilor de colectare,
transport si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt
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Figura 7-1: Mecanismul financiar pentru gestionarea deseuril g;’ _
7.3.2. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor similare ‘:G \'-'f |
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Potrivit informatiilor prevazute la subcapitolul 7.2, utilizatorii noncasnici din @k_l{réaﬁ\ rural
din Zona 4 a SMID Neamt achitd tarife, in baza contractelor individuale de prestare @ serviciului de
salubrizare.

Utilizatorii noncasnici care nu separd corect deseurile municipale vor achita operatorului zonei 4 a
SMID Neamt un tarif pentru separarea incorectd a deseurilor municipale aprobat de fiecare
autoritatea deliberativa a unitdtii administrativ-teritoriale, stabilit cu respectarea prevederilor art.
51 alin. (5} din Legea nr. 101/2006.

Utilizatorii noncasnici care beneficiaza individual de prestarea serviciului de salubrizare fir3
contract incheiat cu operatorul vor achita o taxa de salubrizare aprobati de fiecare autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, stabilitd cu respectarea prevederilor art. 51 alin. (1)
din Legea nr. 101/2006.

Mecanismul financiar aplicabil gestiondrii deseurilor similare este comparabil cu cel utilizat pentru
gestionarea deseurilor generate in cadrul evenimentelor publice.

Operatorul zonei 4 a SMID Neamt va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor noncasnici
contravaloarea fiecarei activitdti componente a serviciului de salubrizare, corespunzitor tarifelor
aprobate, contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulard, corespunzitor
indicatorilor de performanta ai activitatilor desfisurate de operator.

Operatorul Zonei 4 a SMID Neamt va factura catre autoritatile administratiei publice locale, in
vederea acoperirii cheltuielilor cu prestarea serviciului de salubrizare cdtre utilizatorii noncasnici
care nu au contract incheiat cu acesta, suma rezultata din aplicarea tarifului aprobat pentru
gestionarea deseurilor municipale abandonate la cantitatea de deseuri similare colectatd pentru
care nu s-a incheiat contract cu utilizatorii noncasnici.

Raporturile contractuale dintre operatorul zonei 4 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de citre Consiliul

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
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Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emis
operatorului zonei 4 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totald de deseuri similare acceptatd la depozit.

Referitor la redeventd, operatorul Zonei 4 a SMID Neamt va achita redeventa citre urmétorii
delegatari:

4 a SMID Neamt;
- Judetul Neamt pentru bunurile aflate in proprietate si date in
4 a SMID Neamt.

Utilizatori
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Figura 7-2: Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor similare

7.3.3. Mecanismul financiar pentru gestionarea degseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora, utilizatorii casnici
care solicitd acest serviciu vor plati citre operatorul zonei 4 a SMID Neamt un tarif aprobat de citre
adunarea generald a ADI ECONEAMT.

Operatorul zonei 4 a SMID Neamt va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor casnici, care
solicitd colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care include toate cheltuielile aferente activitatilor
desfasurate de operator pe fluxul acestor deseuri), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul zonei 4 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat |a tariful aprobat de catre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului zonei 4 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt
73



circulara calculate |a cantitatea totald de deseuri provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora, acceptatd la depozit.

Mecanismul de plata a serviciilor conexe serviclului de salubrizare

Gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitéti de reamenajare i
reabllitare interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici

Utilizatori casnici

Legenda

Cperator Lo &

de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioar, 5 ace

utilizatorilor casnici

mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
utilizatorii casnici care solicitd acest serviciu vor plati citre operatorul zonei 4 a SMID Neamt un
tarif aprobat de cadtre adunarea generald a ADI ECONEAMT.

Operatorul zonei 4 a SMID Neamt va evidentia separat pe factura emis3 utilizatorilor casnici, care
solicita colectarea deseurilor voluminoase, contravaloarea activititii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care include toate cheltuielile aferente activitatilor
desfdsurate de operator pe fluxul acestor deseuri), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul zonei 4 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului zonei 4 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de deseuri voluminoase, acceptatd la depozit.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activititilor de colectare,
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Mecanismul de platd a serviciilor conexe serviciului de salubrizare
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Figura 7-4: Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor volu
mobila, colectate la solicitarea utilizatorilo

7.3.5. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor municipal

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor municipa
administrativ teritoriale din cadrul SMID 4 Neamt vor plati citre operatorul zo
un tarif aprobat de catre adunarea generald a ADI ECONEAMT.

Operatorul zonei 4 a SMID Neamt va evidentia separat pe facturile emise unititilor administrativ
teritoriale din cadrul SMID 4 Neamt contravaloarea activitatii de gestionare a deseurilor municipale
abandonate, corespunzdtor tarifului pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate (care
include toate cheltuielile aferente activitatilor desfagurate de operator pe fluxul acestor deseuri),
precum si contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circular3.

Raporturile contractuale dintre operatorul zonei 4 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat |a tariful aprobat de citre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului zonei 4 a SMID Neamt valoarea activitdtii si valoarea contributiei pentru economia
circulard calculate la cantitatea totald de deseuri municipale abandonate, acceptat la depozit.

Mecsnismul de platd a serviclilor conexe serviclulul de salubrizare
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Figura 7-5: Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate
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7.3.6. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrdri de
constructii

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucréri de
constructii, unitatile administrativ teritoriale din cadrul SMID 4 Neamt vor plti citre operatorul
zonei 4 a SMID Neamt un tarif aprobat de catre adunarea generald a ADI ECONEAMT.

Operatorul zonei 4 a SMID Neamt va evidentia separat pe facturile emise unitatilor administrativ
teritoriale din cadrul SMID 4 Neamt contravaloarea activitdtii de gestionare a deseurilor

cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul zonei 4 a SMID Neamt 51\(%’;\%}
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful a g
Judetean Neamf. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emis3
operatorului zonei 4 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totald de deseuri abandonate provenite de la lucriri de constructii,
acceptata la depozit.

Mecanismul de platd a serviciilor conene serviciulul de salubrizare
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Figura 7-6: Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la
lucrari de constructii
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CAPITOLUL 8. FEZABILITATEA TEHNICA

8.1. Sistemul propus pentru colectarea deseurilor
8.1.1. Colectarea deseurilor menajere si similare

Colectarea deseurilor reciclabile menajere si similare

7 I ,

indicatorilor de performantd prevdzuti in Regulamentul de salubrizate, #g..‘prc;?
> R A\ |

uricrecitla

S,

Tn zonele de case (urban si rural) sistemul existent se va inlocui cu colectarea din poarts in poartd
a deseurilor de hartie/carton respectiv plastic/metal in saci de 120 |, asigurati de catre viitorul
operator. Deseurile de sticld se vor colecta in containerele de 1,1 mc asigurate de viitorul operator
si amplasate pe domeniul public.

in zonele de blocuri (urban si rural) sistemul existent se va mentine. Astfel, deseurile de
hartie/carton respectiv plastic/metal se vor colecta in punctele de colectare, in containere de 1,1
mc asigurate de viitorul operator. Parte din punctele de colectare vor fi dotate cu containere de 1,1
mc pentru colectarea separatd a deseurilor de sticla.

Deseurile similare se vor colecta de la fiecare operator economic in parte.

Deseurile reciclabile menajere si similare colectate separat vor fi transportate |a statia de sortare
de la Tasca.

Colectarea biodeseurilor menajere si similare

Avand insd in vedere tintele privind reciclarea deseurilor'3? care trebuie atinse si luadnd in
considerare si prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care prevad obligatia UAT
de a implementa sistemul de colectare separata a biodeseurilor, la realizarea documentatiei de
atribuire se va lua in considerare colectarea separatd a biodeseurilor atat de mediul rural cat si din
mediul urban, atat din zonele de blocuri cat si din zonele de case.

Tn zonele de blocuri (urban si rural) se va colecta doar fractia de deseuri alimentare si din bucit3rii,
n punctele de colectare existente, care vor fi dotate de cétre viitorul operator cu containere de 1,1
mc.

in zonele de case (urban si rural), biodeseurile vor fi colectate separat din poart4 in poart3 (2 fractii),
respectiv deseuri alimentare si din bucatarii si deseuri verzi. Deseurile alimentare si din bucatarii
vor fi colectate n pubele de 60 | iar deseurile verzi in saci compostabili de 120 |. Toate recipientele
necesare vor fi asigurate de viitorul operator.

32 tinta de pregatire pentru reutilizare si reciclare din 2025 (50% din intreaga cantitate de deseuri municipale
generatd) nu poate fi realizata fara colectarea separat3 si tratarea in vederea recicldrii a biodeseurilor

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
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77



Deseuri alimentare si din bucatarii vor fi transportate la o instalatie de digestie iar deseurile verzi la
o statie de compostare. La data elabordrii prezentului studiu, ADI ECONEAMT are in derulare
proceduri de atribuire a activitatilor de tratare a biodeseurilor colectate fara punerea la

dispozitie a infrastructurii necesare.

rl'o i i lk- .
licatie de fitigntare si
documente suport in vederea obtinerii finantdrii aferente proiectului”\{¥»34260/18.0 § 3) a fost
elaborat Studiul privind estimarea potentialului de colectare sep i

potentialului de compostare (2023).

de management integrat al deseurilor in judetul Neamt — elabo % A(

n cadrul studiului au fost identificate 7 comune de pe teritoriul zonei 4 pentru care potentialul de
colectare separatd a biodeseurilor este redus, si anume: Bicaz Chei, Bicazu Ardelean, Borca, Ddmuc,
Fdrcasa, Poiana Teiului si Tasca. Pentru aceste comune Studiul propune compostarea individuald a
biodeseurilor.

Tns4, fiecare dintre aceste comune au mai multe localititi apartinitoare, cu specific diferit, respectiv
numar mai ridicat sau mai scazut de locuitori, concentratie mai mici sau mai mare de activitati
turistice, acces mai facil sau mai putin facil.

Astfel, in localitdtile cu numdr redus de locuitori, cu acces mai putin facil si cu activitati turistice
reduse, se propune compostarea individuald a biodeseurilor colectate separat (a se vedea tabelul
de mai jos).

Tabelul 8-1: Localitati in care biodeseurile colectate separat vor fi compostate individual

Comuna Localitate

Bicaz-Chei Barnadu
Bicaz-Chei ' Gherman
Bicazu Ardelean | Ticos
Borca Lunca
Borca Madei
Borca ' Paraul Carjei
' Borca Paraul Pantei
| D&muc Huisurez
Damuc Trei Fantani
| Farcasa ' Busmei
' Farcasa ' Frumosu
Poiana Teiului i Calugareni
Poiana Teiului | Petru Voda
Poiana Teiului Paraul Fagului
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' Comuna Localitate

Poiana Teiului Roseni
Poiana Teiului ' Ruseni

' Poiana Teiului ' Savinesti
Poiana Teiului Topoliceni

| Tasca | Hamzoaia

' Tasca : Ticos-Floarea

Colectarea deseurilor reziduale menajere si similare

Colectarea deseurilor reziduale in zonele de blocuri (urban si rural) se v. B
1,1 mc care vor fi puse la dispozitie de viitorul operator, amplasate la gt
zonele de case (urban si rural) colectarea deseurilor reziduale se va realiza &
pubele de 80 | puse la dispozitie de viitorul operator.

Deseurile reziduale menajere si similare colectate separat vor fi transportate la depozitul de la
Girov, prin intermediul statiei de transfer Tasca.

Colectarea deseurilor textile menajere

Deseurile textile menajere vor fi colectate in recipiente speciale, asigurate de viitorul operator.

Deseurile textile colectate separat vor fi transportate la Baza de lucru in vederea depozitérii
temporare, pentru eficientizarea costurilor de transport. Ulterior, operatorul va trebui sa asigure
transportul deseurilor textile la on instalatie autorizata de tratare in vederea reciclarii, respectiv
valorificarii energetice.

Colectarea deseurilor voluminoase menajere si similare

Deseurile voluminoase menajere si similare vor fi colectate in cadrul campaniilor periodice
organizate de catre viitorul operator, conform unui program intocmit si aprobat de ADI/UAT si
comunicat utilizatorilor. Utilizatorii serviciului nu vor trebui s plateasca in mod direct pentru
deseurile voluminoase de care se debaraseaza in cadrul campaniilor, costul cu colectarea si tratarea
acestora fiind inclus in taxa platitd. Tn situatiile in care serviciul este prestat la solicitarea
utilizatorilor, in afara campaniilor organizate, acesta va fi contra cost.

Deseurile voluminoase colectate separat vor fi transportate la Baza de lucru. Ulterior, operatorul
va trebui sd asigure transportul deseurilor textile la on instalatie autorizata de tratare in vederea
reciclarii, respectiv valorificarii energetice.

Colectarea deseurilor periculoase menajere si similare

Deseurile periculoase menajere si similare vor fi colectate in cadrul campaniilor periodice pentru
colectarea acestei categorii de deseuri organizate de citre operator, conform unui program
Tntocmit si aprobat de ADI/UAT si comunicat utilizatorilor.
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Dupd colectare vor fi transportate de catre operator la Baza de lucru in vederea depozitarii
temporare, pentru eficientizarea costurilor de transport. Ulterior, operatorul va trebui s3 asigure
transportul acestor deseuri la o instalatie de eliminare autorizata.

8.1.2. Colectarea deseurilor de la evenimente

Deseurile de la evenimente (ex. balciuri, festivaluri, concerte, targuri b sau| legatii
legatarulfi- /s
organizatorilor evenimentelor. Viitorul operator va asigura recipientele n (;’:e aié\"f:%ké n"f"dupé
caz. U(’ff._é_fﬁp‘

similare) vor fi colectate, la cerere, in urma solicitdrii din parte

Deseurile reciclabile colectate vor fi transportate la statia de sortare de la Tasca, iar deseurile
reziduale la depozitul de la Girov, prin intermediul statiei de transfer Tasca.

8.1.3. Colectarea deseurilor abandonate

Operatorul va colecta toate deseurile abandonate pe domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ teritoriale din aria de delegare, inclusiv cele de la punctele de colectare a deseurilor
menajere.

Deseurile municipale abandonate colectate vor fi transportate la depozitul de Girov, prin
intermediul statiei de transfer Tasca, iar pentru deseurile din constructii si desfiintdri se va asigura
tratarea in vederea reciclarii/valorificarii.

8.1.4. Colectarea deseurilor din constructii de la populatie

Deseurile din constructii de la populatie vor fi colectate la solicitare, in recipiente puse la dispozitie
de citre viitorul operator. In functie de volumul generat, recipientele sunt reprezentate de saci cu
un volum de min. 60 de | sau containere metalice cu un volum de min. 3 mc.

Deseurile din constructii de la populatie vor fi colectate separat, pe 3 fractii:

- fractie inertd ce va fi tratatad in vederea obtinerii de agregate minerale secundare (ex.
beton, caramida, BCA, obiecte sanitare din ceramica, inclusiv faianta si gresie, sticla etc.);

- fractia valorificabild energetic (toate materialele combustibile — ex. parchet, timplarie din
lemn, linoleum, izolatori electrici si fonici, piese din plastic, tevi de PE/PP, hartie, carton,
carton asfaltat, ambalaje de la materiale de constructii, inclusiv vopseluri, polistiren etc.);

- fractia cu potential reciclabil {orice obiect care contine metal intr-un procent mai mare de
10%, tdmplarie metalic3, calorifere, robinete, cabluri electrice, piese si parti metalice etc.).

Operatorul va asigura tratarea deseurilor din constructii de la populatie inh vederea
reciclarii/valorificarii.
8.1.5. Frecventa de colectare a deseurilor

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza cu urmatoarele frecvente:

- Deseuri menajere reciclabile:
o n mediul urban, zonele de blocuri: 1 data pe saptamana pentru hirtie/carton, de
2 ori pe saptdmana pentru plastic/metal si 1 data pe trimestru pentru sticl;
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generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.
Colectarea biodeseurilor se va realiza cu urmatoarele frecvente:

- Biodeseuri menajere

o

O

in mediul urban, zonele de case: 1 datd la 2 sdptdmani pentru hartie/carton, 1 dat3
la 2 sdptamani pentru plastic/metal si 1 dat3 pe trimestru pentru sticl3;
in mediul rural, zonele de case: 1 datd la 2 sdptamani pentru héartie/carton, 1 dat3
Ia 2 saptamanl pentru plastlc/metal sil data pe trimestru pentru stlcla

in mediul urban, zonele de blocuri: de 3 ori/sdptdamana;

fn mediul urban, zonele de case: 1 datd/saptiaméana in cazul deseurilor alimentare
si din bucatarii, respectiv 1 data la 2 saptdmani pentru deseurile verzi (9 luni din
an);

in mediul rural, zonele blocuri: 1 datd/sadptdmans;

fn mediul rural, zonele de case: 1 datd/saptamana in cazul deseurilor alimentare si
din bucatarii, respectiv 1 datd pe luna pentru deseurile verzi (9 luni din an).

- Biodeseuri similare: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri
generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.

Colectarea separatd a biodeseurilor similare de la persoanele juridice de tip unit3ti de alimentatie
publica, restaurante, hoteluri, piete, unitati sanitare cu paturi, crese si cantine ale unitatilor de
fnvdtdamant, denumite in continuare persoane juridice cu regim special, se va realiza zilnic, in
perioada 1 aprilie - 30 septembrie, conform programului de functionare, respectiv de doua ori pe
saptamana in perioada 1 octombrie — 31 martie.

Colectarea separatd a biodeseurilor similare de la alte persoane juridice decit persoanele juridice
cu regim special se va realiza de trei ori pe saptdmana, in perioada 1 aprilie - 30 septembrie si de
doua ori pe sdaptdmana in perioada 1 octombrie — 31 martie.

Colectarea deseurilor reziduale se va realiza cu urméatoarele frecvente:

- Deseuri menajere reziduale:

e}
o
o
(0]

mediul urban, zonele de blocuri: de 3 ori pe saptdmana;
mediul urban, zonele de case: 1 data pe saptaméana;
mediul rural, zonele de case: 1 data pe saptaman3;
mediul rural, zonele de blocuri: 1 data pe saptamana;

- Deseuri similare reziduale: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri
generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.

Colectarea separatd a deseurilor reziduale similare de la persoanele juridice de tip unitati de
alimentatie publicd, restaurante, hoteluri, piete, unitati sanitare cu paturi, crese si cantine ale
unitatilor de Tnvatdamant, denumite in continuare persoane juridice cu regim special, se va
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realiza zilnic, in perioada 1 aprilie - 30 septembrie, conform programului de functionare,
respectiv de doud ori pe saptdmana in perioada 1 octombrie — 31 martie.

Colectarea separatd a deseurilor reziduale similare de la alte persoane juridice decat persoanele

juridice cu regim special se va realiza de trei ori pe sdptdman3, in perioada
si de doua ori pe sdptamana in perioada 1 octombrie — 31 martie.

Campaniile pentru colectarea deseurilor voluminoase menajere si si
frecventd trimestriald in mediul urban si 1 dat pe an in mediul rural.

Campaniile pentru colectarea deseurilor periculoase menajere si similare se vor realiza cu o
frecventa semestriald in mediul urban si 1 dat3 pe an Th mediul rural.

Frecventa si regularitatea colectarii deseurilor din constructii de la populatie, a deseurilor de la
evenimente precum si a deseurilor abandonate nu pot fi estimate, dar se presupune c3 reprezinti
0 mica parte a intregului serviciu.

8.2. Transferul deseurilor colectate separat

8.2.1. Modul de utilizare al statiei de transfer Tasca

Conform proiectului SMID, statia de transfer este utilizatd numai pentru transferul deseurilor
reziduale. O datd cu implementarea colectdrii separate a biodeseurilor, in vederea eficientizirii
costurilor de transport, statia va fi utilizatd si pentru transferul deseurilor alimentare si din
bucatarii, respectiv a deseurilor verzi.

8.2.2, Cantitatile de deseuri estimat a fi transferate

Cantitatea de deseuri estimat a fi transferate variaza in intervalul 7.368 — 7.140 tone/an. Pentru
mai multe detalii, a se vedea datele prezentate in Capitolul 5.3 Proiectia cantitdtilor de deseuri care
necesitd transfer.

Conform estimarilor, statia de transfer Tasca se va utiliza sub capacitatea proiectatd (9.000
tone/an).

8.3. Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat

8.3.1. Modul de utilizare al statiilor de sortare existente

Conform proiectului SMID, sortarea deseurilor reciclabile colectate separat din Zona 4 judetul
Neamt se realizeaza in statia de sortare Tasca.

8.3.2, Cantitatile de deseuri reciclabile estimat a fi sortate

Cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat care va necesita sortare (mai putin deseurile de
sticla care vor fi stocate pe amplasament ) variaza in intervalul 1.264 — 1.226 tone/an. Pentru mai
multe detalii, a se vedea datele prezentate in Capitolul 5.4 Proiectia cantitdtilor de deseuri care
necesitd sortare. In cadrul statiei vor fi sortate numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal.
Deseurile de sticld, care se colecteazd separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi
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stocate temporar si apoi trimise la reciclare. Conform estimadrilor, statia de sortare Tasca se va
utiliza sub capacitatea proiectata (2.600 tone/an).

8.4. Investitii

solicitati a activitatilor delegate.

8.4.1. Infrastructura existenta pusa la dispozitia viitorului operator

Tn aceastd sectiune sunt prezentate echipamentele si instalatiile care vor trebui p puse la dispozitia
viitorului operator de cdtre Delegatar. Pentru a facilita identificarea, prezentarea acestora se face
pe categorii de activitati.

Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare

Vor fi puse la dispozitia viitorului operator numai amplasamentele punctele de colectare existente,
fara recipientele de colectare.

Tabelul 8-2: Puncte de colectare existente

Nr.
crt.

Adresa
i Orasul Bicaz
‘ Strada Aleea Teilor Bl. 20
Strada Aleea Teilor lateral Bl. 9
‘ Intersectia strazilor Cozmitei cu ing. Gilbert Adalberg

Intersectia strazilor Dimitrie Leonida cu Primaverii

1
2
3
4
|5 | Strada Aleea Teilor lang3 BI. 12
6 Strada Dimitrie Leonida langa BI. 13
7 Strada Dimitrie Leonida zona punte Petrom
8  Strada Primaverii langa BI. 11bis
| 9 | Strada Barajului langa BIl. C7 |
[ 10 | Strada Piatra Corbului langa BI. 8
‘ 11 ‘ Strada Piatra Corbului Bl. ANL13 - locul actual de colectare
' 12| Strada Barajului Bl. ANL - locul actual de colectare
: Strada Piatra Corbului Bl. 3 zona APASERV
14 Strada P3ltinis Bl. ANL

| 13

‘ 15 | Strada Cojusna BI. 81 |anga magazin EUROPA
16 | Strada Cojusna spate Bl. 3
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Adresa

Strada Paltinis spate Teodan

18  Strada Piatra Corbului Bl. Ciment - locul actual de colectare
19 | Strada Piatra Corbului Bl. 15-17

20 | Strada Apusului

21

Intersectia strazilor Codrului cu Florilor
Comuna Bicaz Chei

22 | Zona Clopoteinr. 74

23 | Cheile Bicazului

Comuna Borca
24 | Strada Primériei nr. 24

Comuna Ceahladu

25  Bloc ANL Str. Bobu nr. 13
26 | Bloc Durdu 1 Str. Durauluinr. 3
27 | Bloc Durdu 2 Str. Pelerinului nr. 3
28 | Bloc Durdu Bréndusa Str. Brindusei nr. 12

Comuna Farcasa

29 | Stejaru
30 | Stejaru
31 | Popesti
32 | Popesti

33 | Frumosu
34 | Frumosu
i 35 | Primirie
Comuna Grinties

36 | str. Principala 25-29

| Comuna Tarc%u_
' 37 | Primarie
|

i 38 | Scoald
‘ 39 | Ulita Radu
40  Luncuta

i 41 | Ulita Chelaru
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Nr

*  Adresa
crt.

42 | Cimitir Straja
43 ‘ Biserica Tarcdu
44 | Bloc ANL
' Comuna Tasca
45  Gura Hamozii
46 | Baraj Hamzoaia

I
47 | Gura Tascdi

48 ‘ Biserica Sf. Spiridon
49 Afterschool
50 | bloc ANL

51 scoala Tasca

52 ‘ Neagra, magazin centru

Activitatea de transfer a deseurilor colectate separat

Tabelul 8-3: infrastructura statiei de transfer Tasca

Descriere

Imprejmuire perimetral3 i e _ i J
o ] ) | Inconditii relativ bune, necesita reparatii
- Stalpvl de beton cu panouri de gard din punctuale
plasa
Suprafete betonate/platforme carosabile n bune conditii — nu necesita investitii
- Portide acces —1 buc Tn bune conditii — nu necesit3 investitii
1 Pod basculd pentru vehicule rutiere SKALEIT '
- Suprateran
- Capacitate — max. 60 tone Functional
- Dotat cu sistem computerizat de control al
traficului

' Hala transfer '

- Suprafata: 465 mp l . . - )
] N In bune conditii — nu necesita investitii
- Regim de indltime — parter

- Structura metalica

Sistem alimentare apa potabila si tehnologica Sistemul este functional
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Descriere Stadiul

- Reteaua publicd de alimentare cu apd a
comunei Tasca |

' Sistem canalizare ape uzate
- Retea colectare, separator de nisip si Sistemul este functional
hidrocarburi, bazine vidanjabile
' Sistem colectare ape pluviale ‘
- Apele pluviale de pe zonele carosabile sunt
preluate prin guri de scurgere si rigole

perimetrale cu gratar si dirijate in sistemul de Sistemul este functional

canalizare

- Apele pluviale de pe acoperisuri sunt‘
colectate prin sistematizare verticald si
deversate Tn raul Bicaz

Instalatie electrica

Racord la sistemul national de distributie a | Instalatia este functionald
energiei electrice

Instalatie iluminat ‘ Instalatia este functionald

Tabelul 8-4: Echipamente tehnologice statie de transfer Tasca

Descriere Stadiul

| 1 Tncércator frontal Cukurova 940 In stare de vfunctlo.nare,‘ LS .p.rezm'fa
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in
| - Putere 120 kW

cadrul contractului existent

|
Tn stare de functionare, insd prezint3 ‘
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in

cadrul contractului existent
|

2 Remorc3 transport containere 30 mc In stare de vfunct|o.nare,. L .p'resza
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in

- SKIBICKIA 18 cadrul contractului existent '

! 2 Autocamion transport containere MAN

TGS 26.320 6x4 BB

7 Containere metalice ROLLO .
. In stare de functionare, insa prezint3
- Tip Abroll “ . . - N
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in
- Volum 40 mc cadrul contractului existent

- Prevazute in parte din spate cu usd dubld | prejatele sunt bunuri ale actualului

cu sistem de inchidere si prelatd cu | gperator, nu vor fi predate viitorului
prindere cu snur elastic si carlige sudate operator

| pe corpul containerului
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Activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

Tabelul 8-5: Infrastructura statie de sortare Tasca

Descriere Stadiul

Tmprejmuire perimetral3 R R i " .
In conditii relativ bune, necesita reparatii

- Stalpi de beton cu panouri de gard din punctuale

plasa

| Curtea este pietruita
Suprafete betonate/platforme carosabile deoarece s-au formg
vegetatie crescuta care

- Porti de acces -1 buc " n bune conditii — nu ne

Corp cabind cantar + cantar | )
. . Nefunctional
- Capacitate cantar - 30t

|
Hala de sortare

- Suprafata: 1.079 mp n bune conditii — nu necesit4 investitii

- Regim de indlt{ime — parter

- Reteaua publici de alimentare cu ap | Sistemul este functional
a comunei Tasca

‘ Sistem alimentare apd potabila si tehnologica
|
< :
Sistem canalizare ape uzate |

|

- Retea colectare, separator de nisip si Sistemul este functional
hidrocarburi, bazine vidanjabile

Sistem colectare ape pluviale ' |
|

| - Apele pluviale de pe zonele carosabile
' sunt preluate prin guri de scurgere si
rigole perimetrale cu gratar si dirijate
in sistemul de canalizare
- Apele pluviale de pe acoperisuri sunt
colectate prin sistematizare verticala si
deversate in raul Bicaz

Sistemul este functional

Instalatie electrica

Racord la sistemul national de distributie a = Instalatia este functionala '
energiei electrice |

' Instalatie iluminat " Instalatia este functional3 ‘

Sursa: date furnizate de comuna Tasca

Niciunul din echipamentele tehnologice de pe amplasamentul statiei de sortare nu mai este
functional, nu vor fi predate viitorului operator.
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8.4.2. Infrastructura asigurata de viitorul operator

in tabelul de mai jos sunt prezentate echipamentele care vor trebui asigurate de citre viitorul
operator pentru a presta activitatea de colectare si tratare in conditiile stabilite prin documentatia
de atribuire, pentru Zona 4 judetul Neamt,.

Principalele categorii de echipamente la care se face referire sunt:

- recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reziduale;

- recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile;

- recipiente pentru colectarea separata a biodeseurilor (deseuri a acu? ntag
deseuri verzi);

- recipiente pentru colectarea separatd a deseurilor textile;

- autogunoiere pentru transportul deseurilor colectate separat;

- unitdti mobile pentru spilarea recipientelor de colectare;

- echipamente pentru colectarea si transportul fluxurilor speciale de deseuri (deseuri
voluminoase, deseuri periculoase, deseuri textile, deseuri din constructii);

- investitii la statia de transfer Tasca;

- investitii la statia de sortare Tasca.

Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare, respectiv a deseurilor de
constructii de la populatie

Tabelul 8-6: Infrastructura asiguratd de operator pentru colectarea separatd si transportul
deseurilor

Activitatea Echipament/utilaj Tip echipament/utilaj Capacitate

Containere negre - U

1100 42

blocuri
| Recipiente pentru Containere negre - R ‘
colectarea deseurilor : 1100 31
Colectarea ¥ blocuri
si reziduale menajere
Pubele negre - U case 80 1.620
transportul
deseurilor Pubele negre - R case ‘ 80 19.180
rezldu.ale Masini pentru ' ' ' '
menajere .
colectarea si volumul
transportul Autocompactor cuprins intre 9 1 |
deseurilor reziduale mc si 24 mc
menajere |
' Containere maro - U : |
C.olectarea Recipiente pentru blocuri jeEoD ‘ . ‘
§t colectarea deseurilor | P E—— i '
transportul | 4imentare si din : 1100 31
biodeseurilo | ), st3rii blocuri

r menajere, | Pubele maro-Ucase | 60 ‘ 1.620 |
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Activitatea

Echipament/utilaj

Tip echipament/utilaj

Capacitate

inclusiv

deseuri verzi |

Colectarea
' transportul
| deseurilor
reciclabile
menajere

Recipiente pentru
colectare deseurilor
verzi

Masini pentru
colectarea si
transportul
biodeseurilor
menajere

Recipiente pentru
colectarea deseurilor
reciclabile menajere

' Saci maro EN 13432 -R

Pubele maro - R case

' Saci maro EN 13432 - U

case

case

Autocompactor
colectare biodeseuri

Autocompactor

colectare deseuri verzi

Containere galbene
(P/M) - U blocuri

Containere galbene
(P/M) - R blocuri

Saci galbeni (P/M) - U
case (necesar anual)

Saci galbeni (P/M) - R
case (necesar anual)

Containere albastre
(H/C) - U blocuri

Containere albastre
(H/C) - R blocuri

Saci albastri (H/C) - U
case (necesar anual)

Saci albastri (H/C) -R
case (necesar anual)

Containere verzi (S} - U

blocuri

Containere verzi (S) - R

blocuri

Containere verzi (S) - U

case

Containere verzi (S) - R
case

mc si 24 mc

1100

1100

120

' 120
1100

1100

| 120

120

1100

1100

| 1100

1100

15.344

|
31.590

31

42.120

498.680

21

31
42.120 |

498.680

21

31
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Activitatea

Echipament/utilaj

Tip echipament/utilaj

Capacitate

Masini pentru
' colectarea si volumul
transportul Autocompactor cuprins intre 9 1
| deseurilor reciclabile mc si 24 mc
| menajere
Reciplente pentru' Containere si pubele
colectarea deseurilor -
) i negre
reziduale similare
e o pentru. Containere si pubele
colectarea deseurilor . =
. . galbene, albastre, verzi
| reciclabile similare
Recipiente pentru
Colectarea colectarea Containere si pubele diferite
si | biodeseurilor maro dimensiuni
transportul | similare
deseurilor Masini pentru
similare, colectarea si volumul ‘
| inclusiv transportul Autocompactor cuprins intre 9 1
deseurile din | goceyrilor similare mc si 24 mc ‘
piete si reziduale
deseurile de
la Masini pentru
evenimente @ Colectareasi volumul
transportul Autocompactor cuprins intre 9 1
deseurilor similare mc si 24 mc
reciclabile
Masini pentru
colectarea si volumul
transportul Autocompactor cuprins intre 9 1
biodeseurilor mc si 24 mc
similare |
' Recipiente pentru
Colectareasi = gectarea deseurilor = Containere metalice 1-2mc 29
transportul  (eo,tile menajere
deseurilor | = {
| textile WiSind pentit . Autoutilitara camionet3 |
menajere coIeFtarea dg$eurllor il | 1
| | textile menajere |
| ; .
;olectarea i Masin pentru Aquuti.Iitara carosuata.
transportul | colectarea deseurilor = €Y |.n§h|dere et.?ns.a 3l 1
el periculoase recipiente de diferite

periculoase

dimensiuni specializate
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Activitatea Echipament/utilaj Tip echipament/utilaj Capacitate

din deseurile pentru deseuri
menajere menajere periculoase

Recipiente pentru

C_olectarea colectarea deseurilor | Containere metalice 4
§! voluminoase
| transportul .
deseurilor | Masind pentru Camion auto container
' voluminoase | colectarea deseurilor cu brat macara, echipat 1
voluminoase cu graifer
Echipament mobil T - i
“ : L Utilaj specializat pentru | 19T, 2 axe, 4 x
spalare recipiente o - ' .
o ) spalarea recipientelor 2, Bazin 5000L
Spalarea colectare deseuri .
recipientelor | {pentru toate pentru colectarea apa curata si 1
P P .. deseurilor reziduale, Bazin 5000L
categoriile de . e .
o reciclabile si biodeseuri | apa murdara
recipiente) ‘
Colectarea Saci din material
si ' Echipamente pentru | fezistent (necesar Minim 60 | 150
transportul | colectarea DCD | anua)
d rilor ' > = i '
esetma ‘ Containere metalice 3-10mc | 10
provenite | L L
din locuinte, ‘
generate de
activitati de Masina tip platforma
reamenajare S actionata hidraulic
" ™ Masina pentru S —_
si reabilitare (aceiasi masind utilizata | - -
: . . .  colectarea DCD {
interioara si pentru colectarea
[sau deseurilor voluminoase)
exterioara a
acestora
] ' Container stocare | 5
Amenajare | jaseyri periculoase |
baza de ! . | |
Container colectare " .
lucru Container abroll deschis = 7-10 mc 2

DCD

Operatorul va trebui sd asigure, ca cerintd minimé, echipamentele din tabelul de mai sus. Conform
prevederilor art. 30 alin. (2) ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,in cazul utilizatorilor noncasnici, operatorul are obligatia sd asigure, contra cost,
recipientele, precum si, dupd caz, sacii necesari pentru colectarea separatd a deseurilor similare,
dacd acestea nu sunt achizitionate de cdtre utilizatori”. Pe cale de consecintd, nu va fi solicitat un
numar minim de recipiente pentru colectarea deseurilor similare.
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Alegerea schemei de masini (numarul si volumul echipamentelor utilizate) va fi |3sata la dispozitia
Operatorului, care trebuie sa ia in considerare atat cantitdtile estimate si frecventa de colectare
solicitatd, cat si conditiile de trafic si acces din aria de delegare (ex. zonele cu acces dificil), astfel
incdt sa asigure fTndeplinirea cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire (inclusiv
Tndeplinirea indicatorilor de performanta). e F

Activitatea de transfer a deseurilor colectate separat

G ey
Proprietarul investitiei, Consiliul Judetean Neamt, are Th p gtir [ proiectul

pornind de la premisa minimizarii costurilor. Astfel, se propune pastrarea tehnologiei de transfer
actuale, fara compactare, si achizitionarea a 4 containere abroll suplimentare, utilizate pentru
asigurarea unui volumului necesar pentru transferarea deseurilor alimentare si de bucdtarii,
respectiv a deseurilor verzi.

Tabelul 8-7: Echipamente necesare pentru transferul deseurilor colectate separat

Echipament

Container abroll 40 mc cu prelaté

Prelats pentru containerele existente

Activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

Proprietarul investitiei, Consiliul Judetean Neamt, are in pregatire proiectul ,/nvestitii
complementare sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Neamt”, finantat prin
Programul Dezvoltare Durabila 2021 — 2027. Dat fiind ca proiectul prevede inchiderea statiei de
sortare si utilizarea terenului aferent pentru extinderea statiei de transfer, stabilirea necesarului de
investitiile la acest moment s-a realizat pornind de la premisa minimizarii costurilor.

Astfel se propune urmatorul flux tehnologic: deseurile descarcate in hala de sortare in cele dou3
zone de receptie, vor fi manevrate intr-o banda buncir, care va avea si rol de banda de dozare. Nu
este nevoie de un desfacator de saci, cantitatea de deseuri ce urmeazi a sortat3 fiind relativ mica.
De aici vor ajunge pe banda de sortare. Deseurile sortate vor ajunge in containere amplasate sub
platforma. Containerele pline vor fi inlocuite cu altele goale si vor fi directionate in zona presei.
Dupa presare, balotii vor fi depozitati in zona de stocare. Refuzul de sortare va fi dus in statia de
transfer (cu ajutorul celor 2 containere abroll) de unde va fi transferat la depozit, impreun3 cu
deseurile colectate in amestec.

Data fiind cantitatea redusa de deseuri ce urmeaza a fi sortatd, este prevazuta o singurd linie de
sortare, sortarea celor 2 fluxuri de deseuri, respectiv hartie/carton si plastic/metal urmand a se

realiza in zile diferite. A fost prevazut un numar de 8 posturi de sortare pentru a asigura sortarea
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statiei de sortare in varianta propusa. =

n I’Ig.
Tabelul 8-8: Echipamente necesare pentru sortarea deseurilor colecta E‘@ep arat
Nl

- 7a \ .I L

Echipament

Banda alimentare platforma de sortare (putere min. 3 kW) 1
Platforma metalicad de sortare == 1
Band3 de sortare cu 8 pos?uri (putere min. 4 kW)_ TR T
_mr r%agr;étic (putere min. 2,2 kW) - I
Band3 evacuare (pﬁfem. 1,1 kW) ' N T
Container abroll cu prelatd 30 mc B 2
Containere metalice,Aime¢ 20
Pres orizontald tmeg;e_n;aﬂumgasculare 1
Stivuitor electric cu cl_es:tegeﬁ Balo_ti g 1

8.5. Implementarea instrumentului ,pliteste pentru cit arunci”

in conformitate cu prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritdtile administratiei publice locale au obligatia s3 implementeze
instrumentul economic ,,plateste pentru cit arunci”.

Rolul implementdrii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generirii
deseurilor si, pe de altd parte, stimularea colectérii separate a deseurilor reciclabile si a
biodeseurilor de catre generatori. Conform prevederilor legale, implementarea se va baza pe cel
putin unul din urmatoarele elemente: volum, frecventd de colectare, greutate, saci de colectare
personalizati.

Modalitatea de aplicare propusa pentru utilizatorii casnici este implementarea in 2 etape, astfel:

e Etapa 1: se propune implementarea instrumentului doar Th mediul rural si n zonele de case
din mediul urban in baza elementului frecvent3, prin oferirea posibilititii generatorilor de
deseuri de a plati un tarif mai mic dacd solicitd o frecventd mai redusa pentru colectarea
deseurilor reziduale;

e Etapa 2: in mediul urban zona de blocuri instrumentul se poate implementa odat3 cu
asigurarea accesului controlat la punctele de colectare, astfel incit si se reduca riscul de
fraudare (ex. utilizatorii arondati unui punct de colectare s& depuna deseurile Ia alt punct
de colectare in vederea reducerii taxei platite).

Utilizatorii casnici din zonele de case, care solicitd aplicarea instrumentului, vor beneficia de
reducerea taxei de salubrizare. Conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit. p) si a art. 42 alin. (1) din
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor republicata, este necesari elaborarea
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si aprobarea Regulamentului pentru implementarea instrumentului economic "plateste pentru cat
arunci", dupa consultarea publica. 2.0 M4
e, «..J"_p
T : 1I| .
In cazul utilizatorilor non-casnici (operatori economici si insti af.;l_:cakrea\ st umentului
e ﬁ*ﬁ.‘l
economic ,plateste pentru cat arunci” se va face in functie de voluriul re '}piente’!ﬁor
deseurilor reziduale. Astfel, tariful platit pentru colectarea de é"g il "-i;ézid_u?le
ALK

|m lare va fi

)

regulament, care va fi aprobat ulterior prin hotarari de consiliul local de citre toate unitatile
teritorial administrative membre. Elaborarea si aprobarea Regulamentului trebuie s3 se coreleze
cu derularea procedurii de atribuire a activitatilor serviciului de salubrizare in Zona 4, astfel ca in
perioada de mobilizare, pe baza tarifelor Operatorului contractat, sd poati fi stabilitd grila de
taxe/tarife pentru utilizatorii care aleg si implementeze acest instrument.

8.6. Indicatori de performanta si penalitati

in tabelele de mai jos sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti activitatilor delegate,
stabiliti in baza prevederilor legale si a regulilor de bund practica in domeniul colectérii si trat3rii
deseurilor municipale.
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CAPITOLUL 9. FEZABILITATEA ECONOMICA

salubrizare

fi

{ i
Tarifele activitatilor componente ale serviciului de salubrizare pe baza ra}a’ fost €3
estimata a contractului sunt: N

- T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
plastic si sticld din deseurile municipale — Tcs reciclabile;

- T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decit cele de hartie,
metal, plastic si sticla — Tcs reziduale;

- T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile
municipale — Tcs biodeseuri;

- T4 =Tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si
al altor degeuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticl§ - Tt reziduale;

- T5 =Tarif pentru transferul biodeseurilor - Tt biodeseuri;

- T6 = Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat — Tsortare;

9.1.1. Principii generale avute in vedere la stabilirea tarifelor aferente activitétilor componente ale
serviciului de salubrizare

Tarifele activitatilor componente ale serviciului de salubrizare au fost stabilite in conformitate cu
prevederile din regulamentele europene, potrivit cdrora in sectoarele in care acest lucru este relevant,
inclusiv in sectorul mediului, tarifele trebuie sa fie fixate in conformitate cu principiul ,poluatorul
plateste”, tinand seama de caracterul rezonabil al acestora si de principiul "recuperérii integrale a
costurilor”.

Respectarea principiului recuperdrii integrale a costurilor presupune ca tarifele sd urmireasc, pe ct
posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile operationale si de intretinere, inclusiv costurile de
mediu si ale resurselor.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind “"recuperarea integrald a

costurilor” in ceea ce priveste tarifele platite de utilizatori vor trebui:

- sd nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului;
- caoreguld generald, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp cit exist3
constrangeri referitoare |la suportabilitatea utilizatorilor casnici.

in legislatia nationald, limitdrile aferente principiului "poluatorul pliteste" si principiului privind
“recuperarea integrald a costurilor” sunt reglementate de prevederile art. 29 alin. 11 pct. m din Legea
nr. 51/2006, potrivit carora la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locald va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica
si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si
gradul de suportabilitate al populatiei.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport
si tratare a deseurilor municipale in Zona 4 judetul Neamt 105



9.1.2. Metodologia de stabilire a tarifelor aferente activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor activitdtilor de salubrizare este in conformitate cu

Astfel, modalitatea de stabilire a tarifelor activititilor componente ale
detaliate la sectiunea 9.1, a constat in impdrtirea valorii activititii d
programata de deseuri.

Valoarea unei activitdti de salubrizare a fost calculatd prin fnsumarea
specifice activitdtii, asa cum sunt prevazute in modelele de fisd de fundamenta
ANRSC nr. 640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare sunt:

- tarifele activitdtilor de salubrizare se fundamenteazd pe baza cheltuielilor de exploatare, a
cheltuielilor financiare si includ o cota de profit;

- Tnstructura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activittilor specifice serviciului de salubrizare
nu se includ provizioane, amenzi, penalitdti, despagubiri si sponsorizari;

- tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteazi fird aplicarea cotei de TVA;

- fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe baza estimérilor
cu privire la consumurile normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, aferente flotei de masini
asiguratd de operatorul Zonei 4 a SMID Neamt si a preturilor la combustibili aflate in vigoare
la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile, s-
au realizat in functie de flota de masini si recipiente asigurate de operatorul Zonei 4 a SMID
Neamt, precum si in functie de structura de personal estimatd pentru operarea fiecirei
activitati de salubrizare care face obiectul delegérii;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor
de natura salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii
respective, au fost fundamentate in functie de structura de personal estimata pentru operarea
fiecarei activitdti de salubrizare care face obiectul delegarii si in raport cu legislatia in vigoare
si nivelul salarial practicat pe piata de profil la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de consumurile anuale
estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data elaborérii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul Zonei 4 a SMID Neamt au fost
reflectate printr-o anuitate determinatd prin impartirea valorii investitilor la durata
recomandata a contractului — 8 ani;

- cheltuielile cu redeventa s-au stabilit potrivit legii printr-o metoda similar amortizérii pentru
mijloacele fixe. Modalitatea de calcul a redeventei este detaliatd la sectiunea 9.4 din prezentul
studiu, iar alocarea acesteia pe fiecare tarif al activitatii de salubrizare este prezentatd in
cadrul acestei sectiuni;

- toate tarifele activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare se fundamenteazi pe
elemente de cheltuieli, in cadrul aceleiasi fise de fundamentare, obligatoriu, in lei/tona.
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9.1.3. Ipoteze de calcul in stabilirea tarifelor activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

Tn mod specific, urmatoarele ipoteze au fost avute in vedere la stabilirea valorij tarifelor aferente
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare:

a) Tarifele pentru activitatea de colectarea separatd si tran
municipale (T1, T2 5i T3)

fundamentat prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare aferenté.activitahi colectare,
fara a include in structura tarifului:

- cheltuielile cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de
tratare a deseurilor;

- cheltuielile cu contributia pentru economia circular;

- veniturile estimate din sumele incasate de la organizatiile care implementeazi réspunderea
extinsa a producatorilor.

Tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticld
include costurile cu tratarea deseurilor textile si eliminarea deseurilor periculoase.

b) Tarifele pentru activitatea de transfer al deseurilor municipale in statii de transfer (T4 si T5)

Tarifele pentru activitatea de transfer al deseurilor municipale in statii de transfer s-au fundamentat
prin luarea Tn calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii de transfer firi a include in
structura tarifului:

- cheltuielile cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activititi de
tratare a deseurilor;

- cheltuielile cu contributia pentru economia circularg;

- veniturile estimate din sumele Tncasate de la organizatiile care implementeaz3 rdspunderea
extinsa a producétorilor.

Costul unitar cu redeventa avut in vedere la calculul valorii tarifelor pentru activitatea de transfer a
deseurilor municipale este prevazut in tabelul urmator.

Tabelul 9-1: Costul unitar cu redeventa aferenta tarifelor pentru activitatea de transfer a deseurilor
municipale

Cost redeventa

Tarif de salubrizare ; =
(lei/tona)

' T4 = Tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
' menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decét cele de 18,72 |
hartie, metal, plastic si sticld — Tt reziduale |

| TS = Tarif pentru transferul biodegseurilor — Tt biodeseuri ' 8,17

- Sursa: elaborator SOF
¢) Tariful pentru activitatea de sortare a deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat (T6)
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Tariful pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticl3 colectate
separat s-a fundamentat prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activit3tii de
sortare, fard a include in structura tarifului:

cheltuieli cu depozitarea;

cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;
venituri estimate din valorificarea deseurilor reciclabile
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a

Tariful pentru activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton, met
separat include costurile cu valorificarea energeticd aferentd unei cantitdti e
estimat la statia de sortare, mai putin cantitatea de deseuri din sticld.

Costul unitar cu redeventa avut in vedere la calculul valorii tarifului pentru activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat este previzut in tabelul urmator.

Tabelul 9-2: Costul unitar cu redeventa aferenta tarifului pentru activitatea de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat

Cost redeventa

Tarif : P
arif de salubrizare (lei/tona)

T6 = Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie, carton,

S ' 105,93
metal, plastic si sticld colectate separat — Tsortare

Sursa: elaborator SOF

9.1.4. Valoarea tarifelor aferente activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare pe baza
cdrora a fost calculata valoarea estimata a contractului de delegare

Valoarea estimata a tarifelor activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare este previzuta in
tabelul urmator.

Tabelul 9-3: Tarife estimate ale activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

Tarife ale activitatilor componente ale serviciului de salubrizare Tarif estimat

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile lei/tona 1.102,18
municipale — Tcs reciclabile |

T2 = Tarif pentru colectarea separatd si transportul separat al |
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si

. . A - lei/tona 341,44
| al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, /
f pIastic si sticla — Tcs reziduale
' T3 = Tarif pentru colectarea separatd si transportul separat al . o
P P ; P P lei/ton3 588,91

| biodeseurilor din deseurile municipale — Tcs biodeseuri

T4 = Tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate lei/ton3 153,88
separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticld — Tt reziduale ]

| TS = Tarif pentru transferul biodeseurilor — Tt biodeseuri lei/tona 153,88 :
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Tarif estimat

Tarife ale activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

T6 = Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat — Tsortare

lei/tond 686,03

Sursa: elaborator SOF

Tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare care fac obie

studiu sunt:

s
ﬁﬁéyrﬂé»/r

provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare shrea itLitargf.
ETE

i

exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici;

- T7.2 = Tarif pentru gestionarea deseurilor din constructii provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici;

- T8.1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase,
inclusiv saltele si mobila, la solicitarea utilizatorilor;

- T8.2 =Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltele si mobil3, la solicitarea
utilizatorilor;

- T9.1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
abandonate;

- T9.2 = Tarif pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate;

- T10.1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor din constructii
abandonate;

- T10.2 = Tarif pentru gestionarea deseurilor din constructii abandonate.

9.2.1. Metodologia de stabilire a tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare este in
conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Astfel, modalitatea de stabilire a tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare,
detaliate la sectiunea 9.2, a constat in impartirea valorii serviciului de salubrizare fie la cantitatea
programata de deseuri, fie la volumul programat de deseuri.

Valoarea unui serviciu conex serviciului de salubrizare a fost calculat3 prin insumarea categoriilor de
cheltuieli specifice serviciului, utilizdnd ca model structura cheltuielilor previzute in fisele de
fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor aferente serviciilor conexe
serviciului de salubrizare sunt:

- tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteazi pe baza cheltuielilor de
exploatare, a cheltuielilor financiare si includ o cotd de profit;
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- In structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare
nu se includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari;

- tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza fa
TVA;
- fundamentarea cheItuieIiIor cu carburanti, aditivi si Iubrifianti 5-

au realizat in functie de flota de masini si recipiente asigurate de operatorul Zonei 4 a SMID
Neamt, precum si in functie de structura de personal estimata pentru fiecare serviciu;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor
de naturd salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestérii activitatii
respective, au fost fundamentate in functie de structura de personal estimata pentru operarea
fiecarui serviciu care face obiectul delegarii si in raport cu legislatia in vigoare si nivelul salarial
practicat pe piata de profil la data elaborérii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de consumurile anuale
estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data elabordrii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul Zonei 4 a SMID Neamt au fost
reflectate printr-o anuitate determinatd prin impartirea valorii investitiilor la durata
recomandata a contractului — 8 ani;

- tarifele T7.1, T7.2, T8.1, T8.2, T10.1 si T10.2 se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli,
obligatoriu, in lei/mc, in timp ce tarifele T9.1 si T9.2 se fundamenteaz3 in lei/tona.

Tn vederea conversiei tarifelor in lei/mc, vor fi utilizate urmatoarele densitati ale deseurilor,
prevazuta in tabelul urmator.

Tabelul 9-4: Densitati medii ale fractiilor de deseuri

Densitati medii a
Fractii de deseuri fractiilor de

deseuri (kg/l)

Deseuri voluminoase 0,300

Deseuri provenite din locuinte, generate de activitidti de reamenajare si ' 1500
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora !
Sursa: elaborator SOF
9.2.2. Ipoteze de calcul in stabilirea tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Tn mod specific, urmitoarele ipoteze au fost avute in vedere la stabilirea valorii tarifelor pentru
serviciile conexe serviciului de salubrizare:

a) Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora (T7.2)
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Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioarad si/sau exterioard a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici se fundamenteazi
prin luarea in calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte
de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora /tal u’rgge!i
pentru colectarea si transportul acestor deseuri (T7.1); 4* %
- cheltuieli cu tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate
si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

b) Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila (T8.2)

Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila se fundamenteaza prin
luarea Tn calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea si transportul deseurilor voluminoase, calculate in baza tarifului pentru
colectarea si transportul acestor deseuri (T8.1);

- cheltuielile cu tratarea deseurilor voluminoase;

- cheltuieli cu depozitarea deseurilor voluminoase nevalorificabile.

¢} Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate (79.2)

Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate se fundamenteaz3 prin luarea in calcul
n structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea si transportul deseurilor municipale abandonate, calculate in baza
tarifului pentru colectarea si transportul acestor deseuri (T79.1);

- cheltuieli cu depozitarea deseurilor municipale abandonate.

d) Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrdri de constructii (T10.2)

Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrdri de constructii se
fundamenteaza prin luarea n calcul in structura tarifului a urmétoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea deseurilor abandonate provenite de la lucréri de constructii, calculate
n baza tarifului pentru colectarea si transportul acestor deseuri (T10.1);

- cheltuieli cu tratarea deseurilor abandonate provenite de la lucréri de constructii;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor abandonate provenite
de la lucrari de constructii.

9.2.3. Valoarea estimata a tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Valoarea tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare, pe baza cirora a fost calculat3
valoarea estimata a contractului este prevazuta in tabelul urmator.
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Tabelul 9-5: Tarife estimate pentru gestionarea serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Tarife de gestionare ale serviciilor conexe serviciului de
salubrizare

Tarife estimate

| T7.2 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, |
‘ generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard lei/mc ‘ 664,47
si/sau exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici

T8.2 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv

. i . . . lei/mc 457,87
saltelele si mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor / l

T9.2 = Tarif pentru gzesti_onarea deseurilor mu;icipale abandonate 558,22_3 '

T10.2 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite

de la lucrari de constructii 72337

Sursa: elaborator SOF

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificédrile si completérile ulterioare, ,valoarea
unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de catre entitatea contractantd
fnainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul initierii procedurii de atribuire
prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul
concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3”.

Totodatd, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare,
valoarea unei concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri a concesionarului generata pe durata
contractului, fard TVA, in schimbul serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile
accesorii acestor servicii.

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tinand cont de principiile de mai sus, a fost
determinata valoarea estimata a contractului de delegare.

Tabelul 9-6: Calculul valorii estimate a contractului de delegare

Denumire activitate de salubrizare /
serviciu conex serviciului de
salubrizare

Valoare anul
1 (lei)

Activitatea de colectare separata si
transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat

4.652.194,18 976.960,78 5.629.154,95

.o . Q |
Activitatea de transfer a deseurilor 1.133.749,89 238.087,48 1.371.837,37
municipale in statii de transfer, i _ !
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Denumire activitate de salubrizare /
serviciu conex serviciului de
salubrizare

Valoare anul Valoarea totala,

1 (lei) cu TVA (lei)

inclusiv transportul separat al

deseurilor reziduale la depozitele de ‘
deseuri nepericuloase si/sau la

instalatiile integrate de tratare, al ‘
deseurilor de hartie, metal, plastic si

sticld colectate separat la statiile de |
sortare si al biodeseurilor la

instalatiile de compostare si/sau de ‘
digestie anaeroba

Activitatea de sortare a deseurilor de

hartie, carton, metal, plastic si sticld

colectate separat din deseurile

municipale Tnh statii de sortare,

inclusiv  transportul  reziduurilor 873.411,27
rezultate din sortare la depozitele de

deseuri sifsau la instalatiile de

valorificare energetica

Serviciul pentru gestionarea
deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitdti de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau 69.139,54 14.519,30 83.658,85
exterioara a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici

Serviciul pentru gestionarea ‘

deseurilor voluminoase, inclusiv 133.728,45 28.082,98 161.811,43
saltelele si mobila !

| Serviciul pentru gestionarea

| deseurilor municipale abandonate 25.839,87 5.426,37 31.266,24

' Serviciul pentru gestionarea |
deseurilor abandonate provenite de | 18.557,39 3.897,05 22.454,44
la lucrari de constructii i \

TOTAL AN 1 (lei/an) 6.906.620,60 1.450.390,33 8.357.010,93

| TOTAL GENERAL '

| . 55.252.964,84 | 11.603.122,62 66.856.087,45

| (TOTALANUL1 x 8) - lei

Sursa: elaborator SOF

Valorile activitatilor din Tabelul 9-6 au fost calculate pe baza tarifelor de salubrizare si a cantitatilor
aferente, aspecte detaliate Tn tabelul de mai jos:
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Tabelul 9-7: Calculul valorii estimate a activitatilor si serviciilor conexe serviciului de salubrizare

VALOARE VALOARE
UNITARA TOTALA
(FARA TVA) (LEI/AN)

voLum/

fipsar UM caNTITATE

1 2 3

T1 = Tarif pentru colectarea separatd si | ‘
transportul separat al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale — Tcs reciclabile _. |
T2 = Tarif pentru colectarea separata si
transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere
si similare si al altor deseuri colectate
separat decdt cele de hartie, metal,
| plastic si sticla — Tcs reziduale .
[ T3 = Tarif pentru colectarea separata si
transportul separat al biodeseurilor din
| deseurile municipale - Tcs biodeseuri
| Tarif pentru activitatea de tratarea
i aerobd a biodeseurilor colectate separat | lei/tona
in instalatii de compostare — Tcompostare ‘
Tarif de depozitare aferent reziduurilor |
rezultate din procesul de compostare a | lei/tona 8,60 88,47 760,96
biodeseurilor SIMILARE _I
CEC aferent reziduurilor rezultate din
procesul de compostare a biodeseurilor | lei/tona 8,60 | 160,00 1.376,21
SIMILARE ‘
Tarif pentru activitatea de tratarea |
anaerobd a biodeseurilor colectate |

lei/tona |  1.264,45

lei/tona 5.080,10

lei/tona 2.237,63 588,91 1.317.752,85

86,01 159,39 13.709,59

- " lei/tona 184,03 264,57 48.689,69 |
separat in instalatii de compostare -
Tdigestie _ '
Tarif de depozitare aferent reziduurilor
rezultate din procesul de digestie lei/tona 18,40 88,47 1.628,14

anaeroba a biodeseurilor SIMILARE
CEC aferent reziduurilor rezultate din |
procesul de digestie anaeroba a | lei/tona 18,40 160,00 2.944,53
biodeseurilor SIMILARE |

1
Tarif de depozitare aferent deseurilor

reziduale SIMILARE lei/tona 551,85 88,47 48.822,07
CEC aferent deseurilor reziduale similare lei/tona 551,85 160,00 | 88.295,81

| depozitate [
TOTAL Activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din 4.652.194,18 |
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat

T4 si TS5 = Tarif pentru transferul | lei/tona |
deseurilor municipale - Ttreziduale si | 7.368 ‘ 153,88 1.133.749,89
Ttbiodeseuri |
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VALOARE VALOARE
UNITARA TOTALA
(FARA TVA) (LEI/AN)

TOTAL Activitatea de transfer al deseurilor municipale in statii de transfer 1.133.749,89
| |
1.264,45 686,03 ‘ 867.453,66

VoLum/
CANTITATE

Tip tarif um

| T6 = Tarif pentru activitatea de sortarea | lei/tona
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticla colectate separat — Tsortare ; .
Tarif de depozitare aferent reziduurilor lei/tona
rezultate din procesul de sortare a 23,98
deseurilor SIMILARE .
CEC aferent reziduurilor rezultate din ‘ lei/tona
procesul de sortare a deseurilor |

' SIMILARE |

sticla colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inc

transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la 87341127
instalatiile de valorificare energetica
| T7.2 = Tarif pentru gestionarea deseurilor
| din constructii provenite din locuinte,
‘ generate de activitdti de reamenajare si | lei/mc 93,88 664,47 62.380,20
| reabilitare interioara si/sau exterioard a |
| acestora . ‘ _
CEC aferent deseurilor din constructii lei/me 28 16 240,00 ' 6.759.34
| provenite din locuinte ! == |
‘ T8.2 =‘Tar|f pe.ntru gestlonarea c‘ieseu_rllor lei/mc 286,07 457,87 130.982,21
| voluminoase, inclusiv saltelele si mobila
!
CEC .aferent deseurilor voluminoase lei/mc 57.21 48,00 2.746,25
- depozitate | ' :
- . . . | |
T9.2.—.Tar|f pentru gestionarea deseurilor lei/tona ‘ 35,00 578,28 ! 20.239,87 |
municipale abandonate _ : _ :
CEC aferent deseurilor municipale lei/tona 35,00 160,00 5.600,00
abandonate depozitate . _ _ .
T10.2 = Tarif pentru gestionarea | ' '
deseurilor abandonate provenite de la | lei/mc 23,33 | 723,32 16.877,39 |
| lucrari de constructii . | .
| CECvaferent deseur.i.lor aba_ndonate de la | lei/mc 7.00 240,00 1.680,00
lucrari de constructii depozitate _ _
! TOTAL Servicii conexe serviciului de salubrizare | 247.264,26 |
TOTAL | 6.906.620,60

Sursa: elaborator SOF
Nota:

n valoarea estimata a contractului au fost incluse cheltuielile cu tratarea si depozitarea deseurilor
similare si a reziduurilor aferente deseurilor similare.

Acest lucru este justificat de prevederile art. 41 alin. 5 din Legea nr. 101/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora ”In modalitatea de platd a contravalorii serviciului prin tarif nu
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se calculeazd si nu se aprobd tarife distincte de gestionare a fractiunilor de deseuri municipale
colectate separat pentru utilizatori, operatorii avdnd obligatia de a evidentia separat in factura emisd

-reducerii facturii
m ok
o~ ~p

utilizatorilor casnici, aldturi de tarifele activitdtilor componente, inclusiv val

pentru utilizatorii casnici care colecteazd separat deseurile”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 39 alin. 1 din Ordinul ANRSC nr,
platd prin tarif, raporturile contractuale dintre operatorii care desféso
fluxul deseurilor municipale se stabilesc pe baza contractelor comerciale,
de autoritdtile deliberative ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritori
adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard”.

Astfel, avand n vedere cd utilizatorii noncasnici vor plati serviciile de salubrizare prin TARIF cétre
operatorul Zonei 4 a SMID Neamt, cifra de afaceri a operatorului va include si veniturile din incasarea
tarifului de compostare, a tarifului de digestie anaeroba si a tarifului de depozitare aplicate la deseurile
colectate de la utilizatorii noncasnici.

La fundamentarea cheltuielilor de depozitare, s-a utilizat valoarea tarifului de depozitare de 88,47
lei/tond, fard TVA.

La fundamentarea cheltuielilor cu activitatea de compostare a biodeseurilor similare colectate separat,
s-a utilizat valoarea tarifului de compostare de 159,39 lei/ton3, fard TVA.

La fundamentarea cheltuielilor cu activitatea de digestie anaerob3 a biodeseurilor similare colectate
separat, s-a utilizat valoarea tarifului de digestie anaeroba de 264,57 lei/ton4, fara TVA.

9.4. Redeventa

n conformitate cu dispozitiile legale din materia serviciilor de utilititi publice, delegatarii atribuie
operatorului (delegatului), dacd este cazul, dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente.

Tn acest sens, conform legii, contractul de delegare a gestiunii trebuie s3 cuprindi si clauze referitoare
la nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locala ia in considerare valoarea calculata similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.

Avénd in vedere infrastructura ce urmeaza sa ii fie pusa la dispozitie in cadrul contractului de delegare
a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 4 a SMID Neamt ce fac
obiectul prezentei strategii de contractare, concesionarul datoreazé, pentru fiecare an de contract, cu
titlu de redeventa, urmatoarele sume:

- 198.097,98 lei, pentru infrastructura aflatd in proprietatea Judetului Neamt;

- 133.938,85 lei, pentru infrastructura aflata in proprietatea Comunei Tasca.
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Concesionarul are obligatia de a pldti redeventa, in transe trimestriale egale, citre fiecare dintre
unitatile administrativ-teritoriale care detin in proprietatea infrastructura pusa la dispozitie Tn temeiul
contractului de delegare a gestiunii.

Valoarea redeventei datorate de concesionar in temeiul contractului de delegare a gestiunii ce face
obiectul prezentei strategii de contractare a fost calculatd comunicata de citre proprietari, dupa cum

urmeaza: i
SAOMA;

CONE

- Adresanr.522/27.01.2025 transmisa de Comuna Tasca citr.

- Adresa nr. 51/1441 din 20.01.2026 transmisa de Judetul Ndart ¢ fe ADT}
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CAPITOLUL 10. FEZABILITATEA FINANCIARA

10.1. Accesibilitatea delegarii —
Accesibilitatea delegarii se referd la: / “‘*ﬂf-_ N

2] /{7‘ T

r O {;. oy o~ /

nu b perd
éf(:gs:r pu ct de Iedere
&u,s "salubm Fp/ pentru
utilizatorii casnici, taxa care nu depaseste pragul de suportabilitate pe ’LLp&jfulﬁ';le asigurd

- situatiile in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile aufacestea
integral costul serviciului delegat {(accesibilitatea pentru Delegata

mecanismul financiar propus, care implicd instituirea unei ta

accesibilitatea pentru Delegatar;

- situatiile Tn care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa Delegatul pentru
serviciile sale) nu acoperd costurile Delegatului (accesibilitatea pentru Delegat): valorile
obtinute atat pentru costurile pe tona, cat si pentru costurile anuale sunt in plaja valorilor
pentru aceste costuri in alte proiecte si alte sisteme de colectare si transport deseuri; acest
fapt ne da certitudinea cd vor exista ofertanti pentru atribuirea acestui contract de delegare
a gestiunii serviciului prin concesiune.

Mecanismul propus nu implicd costuri suplimentare nici din partea Delegatarului nici din partea
Delegatului.

10.2. Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-se numai la delegarea serviciului de
salubritate, nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantier si extra-bilantiera a activelor. in acest
caz, sectiunea acopera doua aspecte:

- investitiile ce vor fi facute de catre delegat;
- regimul bunurilor.

Delegatul va realiza toate investitiile necesare in vederea functionarii si dezvoltérii serviciului de
salubrizare, asa cum s-a prezentat in sectiunea 8.5.2.

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se
impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire, precum si
la bunurile rezultate din investitiile realizate de delegat.

Delegatul va propune, dacd este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinidnd
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea
bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Sediul materiei pentru regimul bunurilor proprietate publica a unittilor administrativ-teritoriale,
aferente sistemelor de utilitdti publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in
conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii il constituie
art. 25 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
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Bunurile proprietate publicd din componenta sistemelor de utilitati publice sunt supuse inventarierii
anuale si se evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea
de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine
a operatorilor.

Y O {tﬂ,ﬂ Py
Bunurile proprietate publicd a unittilor administrativ-teritoriale, a}eﬁa 5|stemelg de utilitati

Y J
publlce nu pot fi aduse ca aport la capltalul soual al souetatﬂor regler@ nt

e de L‘ge nl 31/1990

cu modificdrile si completarile ulterioare, cu capltal mixt si nu pot con u}ga[an
bancare contractate de autoritdtile administratiei publice locale sau de OﬁEFatOI&
imprescriptibile si insesizabile

|nd inalienabile,

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de
delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si
libere de orice sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale si sunt integrate domeniului public al
acestora.

10.3. Durata contractului de delegare a gestiunii

Conform art. 32 alin. {3) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depisi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.

Tn acelasi sens, art. 11 alin. (5) lit. e) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificirile si completirile
ulterioare, prevede ca, la acordarea licentelor in domeniul serviciului de salubrizare A.N.R.S.C. va
urmari, cu precadere, inter alia, respectarea prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind
stabilirea duratei contractului de delegare a gestiunii in functie de durata maxima necesara recuperarii
investitiilor asumate de operator prin contractul de delegare.

Durata contractului de delegare a fost stabilitd la 8 ani avind in vedere aspectele specifice
contractului de delegare care face obiectul prezentei strategii.

Durata contractului de delegare a gestiunii a fost determinata prin raportare la perioada necesard
pentru recuperarea investitiilor puse in seama operatorului Zonei 4 a SMID Neamt coroborat cu
obligatia respectarii gradului de suportabilitate a populatiei.

Astfel, dacd durata contractului de delegare ar fi mai mica de 8 ani, exista riscul ca tarifele activitatilor
de salubrizare ofertate s3 conducd la o valoare a taxei de salubrizare pentru populatie care s3
depaseasca pragul maxim de suportabilitate.

Prin urmare, pe durata contractului de delegare de 8 ani, operatorul Zonei 4 a SMID Neamt are
capacitatea de a-si recupera integral investitiile prevazute in Planul de investitii.
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CAPITOLUL 11. ASPECTELE DE MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatdtii populatiei, se recomanda includerea unor cerinte
de selectie in documentatia de atribuire pentru delegarea activitatilor din cadrul Zona 4 Neamt care
sd conducd la reducerea pe cat posibil a afectarii factorilor de mediu ca urmarg.a.-

%Jrestarn serviciilor
4)}0

de salubrizare, printre care:

- dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator
dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje perfor
servicii de salubritate de calitate ridicata;

- certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii)
Management al Mediului) - n acest sens, prin documentatia de atr"rbus\;else poate solicita
operatorului de salubrizare documente care sa ateste certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea
ce va asigura o garantie a calitdtii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmadreste asigurarea unui sistem de colectare si transport si tratare al deseurilor menajere si
similare cu impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

- asigurarea colectarii separate a deseurilor din toate localititile Zonei 4;

- asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu rate reduse de
emisie a poluantilor; reducerea emisiilor de poluanti din gazele de esapament ale vehiculelor
de transport se va realiza prin achizitionarea de camioane moderne, cu catalizator;

- dotarea cu utilaje noi si performante impuséd de criteriile de selectie a ofertelor pentru
asigurarea serviciului de colectare si transport a deseurilor (autogunoiere compactoare) va
duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a intregii zone; astfel, viitorul operator de
salubrizare vor trebui s3 facd dovada detinerii unui numar suficient de autogunoiere
performante, cu care vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicatd; in plus,
operatorul va trebui sd asigure intretinerea echipamentelor in stare buna de functionare pe
intreaga durata a contractelor, astfel incit s§ nu existe scurgeri de fluide;

- imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase
cu mediul; si datorita masurilor de protectie a atmosferei luate (tipuri de autovehicule, tipul
de containere — etanse si prevazute cu capac si utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile
surselor de poluanti din zona de impact a activitatilor de colectare si transport al deseurilor
trebuie sa se incadreze n valorile limitd stipulate in Legea nr. 104/2011 privind calitatea
aerului inconjurdtor, cu modificarile si completérile ulterioare; activititile de colectare si
transport al deseurilor nu trebuie sa faciliteze Tnmultirea si diseminarea agentilor patogeni si
a vectorilor acestora;

- efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gazelor cu efect de ser3,
ca urmare a eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin efecte colaterale induse de
reducerea consumului de resurse, obtinuta prin recuperarea si reciclarea unor materiale;

- criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management
al calitatii conform 1SO 9001 si a sistemului de management al mediului conform ISO 14001,
ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protectiei mediului.
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Pe toatd perioada deruldrii contractelor de delegare a gestiunii, viitorul operator va implementa
conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritdtile de mediu competente,
respectand programe de conformare la cerintele de mediu.

CAPITOLUL 12. ASPECTELE SOCIALE
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portumt f(“c esterea

nivelului calitativ) va contribui la imbunatatirea semnificativa a aspe ty i U E)anls Iiy pélsagustlc
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Desfasurarea serviciului de salubritate in conditiile descrise n studi

precum si implicit a sanatatii populatiei.
f}f‘\r -|| \"F\
Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia Zonet4-va beneficia de o

mbuné&tdtire a calitdtii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire
la prestarea acestui serviciu.

in vederea delegirii serviciului, viitorul operator trebuie sd detind certificate privind sanatatea si
siguranta in muncé, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Delegarea serviciilor de colectare, transport, sortare si compostare a deseurilor trebuie sa ia
considerare urmétoarele aspecte sociale:

- din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este perceputa
direct de cétre populatie si legatd cel mai strans de nivelul taxei/tarifului pldtite pentru
serviciul de salubrizate;

- este importantd aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif unic
pe tond de deseuri; acest tarif unic pe tond este transpus in valoarea taxei pe persoana/luna
prin utilizarea indicelui de generare, acest lucru asigurdnd suportabilitatea populatiei;

- este necesar ca la nivelul utilizatorilor serviciului s3 se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separat3;

- conduce la o imbun3tatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa de salubrizare rezultatd va respecta prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

ADI ECONEAMT si unitétile administrativ-teritoriale din aria de delegare vor monitoriza in mod direct
ajustarea/modificarea tarifelor activitatilor serviciului si justificarea modificarilor acestora, in vederea
protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale taxelor/tarifelor de salubrizare.

n plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create noi locuri de
muncé pentru populatia judetului Neamt.
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