ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

DISPOZITIE

pentru aprobarea Procedurii operationale privind organizarea si desfasurarea achizitiilor publice
Cod: PO DGJAP/AP 01-02, editia II, revizia 2

Daniel-Vasilica Harpa, presedintele Consiliului Judetean Neamt;
Avand in vedere prevederile art.2 si ale art.6 alin. (2), (4) si (5) din Ordinul Secretarului General
al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice;
Vazand referatul nr. 51/385/(RU)386/2026 al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol,
In temeiul dispozitiilor art. 196, alin. (1), lit. ,,b” din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ;
DISPUN:

Art.1: Se aprobd Procedura operationald privind organizarea si desfasurarea achizitiilor publice
Cod: PO DGJAP/AP 01-02, editia II, revizia 2, conform anexei care face parte integranta din prezenta
dispozitie.

Art.2: In mod corespunzitor, la data intririi in vigoare a prezentei dispozitii, se abroga Dispozitia
nr.537/2023 pentru aprobarea Procedurii operationale privind organizarea si desfdsurarea achizitiilor
publice Cod: PO DGJAP/AP 01-02, editia II, revizia 1.

Art.3: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei dispozitii persoanelor si
autoritatilor interesate, prin intermediul Serviciului Gestionarea Documentelor, Evidenta Lucrarilor
Consiliului Judetean si Publicarea Monitorului Oficial Local.

PRESEDINTE
Daniel-Vasilica HARPA

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra-Neamt
Nr. 1
Din 09.01.2026



CONSILIUL PROCEDURA OPERATION,@LA
JUDETEAN PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA
NEAMT ACHIZITIILOR PUBLICE
Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02

Editia: IT

Revizia:2 oo

Exemp!a{lf&tﬁ‘ﬁ Al Jr’.«?\

Paging 4 /64 78 | o
i 5 =

Anexa la Dispozitia nr.

PROCEDURA OPERATION@LA PRIVIND
ORGANIZAREA SI DESFASURAREA
ACHIZITIILOR PUBLICE

Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02

Editia II, Revizia 2
Ianuarie 2026
Elemente privind Numele si .
- i ’ Functia Semnatura
responsabilii / operatiunea prenumele ’
1 2 3 4
Avizat,
. SOROCEANU Secretar general al
Presedinte al . . .
L e Daniela judetului
Comisiei de monitorizare ’
Director general,
Verificat, B(};iO(?;iCI Directia Generala Juridica,
Directia Generala & Achizitii si Protocol
Juridica, Achizitii si
Protocol Bcggl?fl Sef serviciu, -
. Serviciul Achizitii Publice
Constantin ’

Elaborat, SANDU Consilier achizitii publice,

Serviciul Achizitii Publice Tulian-Tonut Serviciul Achizitii Publice -



User
Highlight

User
Highlight

User
Highlight

User
Highlight


CONSILIUL PROCEDURA OPERATIONALA Edigia: 11
JUDETEAN PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA | Revizia: 2 'Q/?m“\
NEAMT ACHIZITIILOR PUBLICE BremplagffS—__ TN
Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02 Pagina q’/qd i \e
CUPRINS
Numarul
componentei
in cadrul | Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale | Pagina
procedurii
operationale
Pagina de garda
0 Cuprins 2
| Scop 3
2 Domeniu de aplicare 3
3 Documente de referinta 3
4 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 5
operationala
5 Descrierea procedurii 11
6 Responsabilitati si raspunderi in derularea activititii de 53
realizare a achizitiilor publice
1 Formular evidentd modificari 56
8 Formular analiza proceduri 57
9 Formular difuzare procedura 58
Anexa nr. 1. Model referat de necesitate 59
10 :
Anexa nr. 2. Diagrama de proces 60




CONSILIUL PROCEDURA OPERATIONALA Edifia: 11
JUDETEAN PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA | Revizia: 2
NE AMT ACHIZITIILOR PUBLICE Exemplar nr.
Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02 Pagina 3 / 64
AT o
1. Scopul procedurii operationale Q\@j‘:"‘:‘-‘”x’f{{ﬂ

1.1. Stabileste modul de realizare a activitdtii de izifi
compartimentele si persoanele implicate n procesul de achizitii, % 1:_ Siclir
de competenta ale diferitelor categorii de personal din cadrul Con i‘l\{n,-}l\t_u-"-.lu;clg £
Neamt care participd in procesul derularii activitdtilor ce se Tnﬁ'epﬁi@_&
atribuirea, Incheierea, indeplinirea unui contract de achizitie publica.

1.2. Asigurd existenta documentatiei adecvate derularii activitatii de achizitii
publice.

1.3. Asigurd continuitatea activitdtii, inclusiv in conditii de fluctuatie a
personalului.

tru

2. Domeniul de aplicare

2.1. Procedura se refera la activitatea de achizitii publice derulatd in cadrul
Consiliului Judetean Neamf prin care se dobandesc produse, lucrari sau servicii.

2.2. Activitatea de achizitii publice se desfasoara in cadrul Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol, Serviciul Achizitii Publice, fiind implicate structurile
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt si Conducatorul
autoritdtii contractante.,

2.3. Desfasurarea achizitiilor publice depinde de toate celelalte
compartimente din cadrul autoritdtii contractante, de la care se primesc date /
informatii si care sunt beneficiare ale acestei activitati fiind obligate si cunoasci si
sé aplice aceasta procedura operationald in concordantd cu limitele de competenti
specifice fiecdrei persoane implicate.

Activitatea de achizitii publice derulata in cadrul Consiliului Judetean Neamt
se va efectua cu respectarea integrald a legislatiei specifice in domeniu.

3. Documente de referinta

3.1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificarile si completirile ulterioare.

3.2. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.3. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.4. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii cu modificarile si completarile ulterioare.

3.5. Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru
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organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a 91‘1&?55"65@1;\1“0:( cu
modificarile si completarile ulterioare. Q o

3.6. H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, ¢
completarile ulterioare. . E

3.7. H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.8. H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.9. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.10. O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire  a  contractelor/acordurilor-cadru ~ de  achizitie = publici, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.11. H.G. nr. 419/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.12. H.G. nr. 1330/2023 pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, previzute in anexa nr. 1 la
Hotérérea Guvernului nr. 419/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.13. H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.14. O.G. nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.15. O.U.G. nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/ acordurilor-cadru, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.16. O.U.G. nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor
generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.17. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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3.18. Ordinul nr. 840/2024 privind aprobarea listelor de ver'}ff ,.4%_;8: ;;elntﬁi’:_
exercitarii controlului de calitate si regularitate al procesului (& attiibuige 4
contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica/sectoriale/concesiuhg si*atiexele”
acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare. \E:f,, I-t.;--iﬁ:‘;?%f‘

3.19. Instructiunea nr. 1/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 1791t g)
si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.20. Instructiunea nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art.
179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.21. Ordinul comun ANRSC-ANAP nr. 131/1401/2019 privind documentele
standard g1 contractul-cadru care vor fi utilizate In cadrul procedurilor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport de persoane in unititile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.22. Ordinul nr. 1554/2023 privind aprobarea structurii si continutului
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriald de
produse, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.23. Ordinul nr. 1.946/2024 pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de
viafd, prevdzute In anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.24. Legea nr. 283/2024 privind modificarea $i completarea unor acte
normative, pentru stabilirea salariilor minime adecvate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.25. O.U.G nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.26. H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.27. H.G. nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexele la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute In obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrarl si concesiun
modificarile si completarile ulterioare.

3.28. Ordinul nr. 1170/2021 privind aprobarea formularel @fﬁndm‘dd ale

oor s

3.29. H.G. nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea Autor i

Digitalizarea Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.30. H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei

Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.31 www.anap.gov.ro.
3.32. Alte acte normative, instructiuni, ordine etc. aflate in vigoare din

domeniul achizitiilor publice.

4. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationala

4.1. Definitii ale termenilor:

Nr. Termenul Definitia si/sau, dacd este cazul, actul care defineste
crt. termenul
Prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie
i P rocec.lura urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat
operationala in vederea realizarii activitdtii, cu privire la aspectul
procesual.
Editie a unei o _ . .
5 proceduri Forma. initiald sau act1'1a1¥zaté, dupa caz, a unei proceduri
operationale operationale, aprobata si difuzata.
Revizia in cadrul unej | Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele
3 editii asemenea, dupd caz, a uneia sau a mai multor componente
ale unei editii a procedurii.
Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire prin
Acceptarea  ofertei | Car¢ .au‘Fori.ta.tea contractantd 1si mar'lif_’esté aco%'dul de a se
4 castigatoare angaja juridic in contractul de achizitie publicd ce va fi
incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost desemnati
céstigatoare.
Achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin
intermediul unui contract de achizitie publicd, comanda ori a
Achizitie sau | @ltui tip de document incheiat in conditiile legii de citre una
3 ori mai multe autoritifi contractante de la operatori

achizitie publica L ) g . .
economicl desemnati de catre acestea, indiferent daca

lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu
realizdrii unui interes public.
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Acord-cadru

Acordul incheiat in forma scrisd intre un
autoritafi contractante si unul ori mai mul
economici care are ca obiect stabilir¢a) tert
conditiilor care guverneaza contractele de ﬁ@Q yublic;
urmeazi a fi atribuite Intr-o anumita per., in\spgcialiti.ceea
ce priveste pretul si, dupd caz, cantitatile avute in vedere.

Candidat

Orice operator economic care a depus o solicitare de
participare in cadrul unei proceduri de licitatie restransa,
negociere competitivd, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare ori care a fost invitat si participe la o
procedura de negociere fara publicare prealabila.

Candidatura

Documentele prin care un candidat 1si demonstreaza situatia
personald, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
situatia economica si financiard, capacitatea tehnicd si
profesionald, in vederea obtinerii invitatiei de participare
pentru depunerea ulterioara a ofertei, in cazul aplicérii unei
proceduri de licitatie restrdnsd, negociere sau dialog
competitiv.

Contract de achizitie

publica

Contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici §$i una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii.

10

Contractant

Orice operator economic care este parte la un contract de
achizitie publica.

11

CPV

Nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice,
adoptat prin Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie
2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice
(CPV).

12

Documentatie
atribuire

de

Documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si
explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

13

DUAE

Documentul unic de achizitii european furnizat in format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de
Comisia Europeand, constdnd in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea
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- criteriilor de calificare si selectie, prin ut}lmamea "f& itatii
tehnice existente in SEAP. / ==.'.? ; \ \

B Sume alocate din bugetele prevazute la 1\- "..:"(2),;(1.111

14 | Fonduri publice Legea nr. 273/2006 privind finantele Ll’bllc__ lg’; Lu

modificdrile ulterioare. \’,,{&1-{, c_,-;{é%f"

15

Formularul de
integritate

Document completat in conformitate cu prevederlle Legii nr.
184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a.
contractelor de achizitie publica, care contine date si
informatii referitoare la procedura de atribuire inifiatd In
SEAP, care vor fi actualizate, dupa caz, pe parcursul
deruldrii procedurii de atribuire si in conformitate cu
mentiunile cuprinse in anexa.

16

Organism de drept
public

Orice entitdti, altele decat cele prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice care,
indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general,
fara caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, In majoritate, de catre entititi dintre cele
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 sau
de catre alte organisme de drept public ori se afli in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016 sau ale unui alt organism de drept public
ori mai mult de jumétate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la art. 4
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 ori de cétre un alt
organism de drept public.

17

Licitatie electronica

Procesul repetitiv desfagurat prin mijloace electronice dupa o
evaluare initiald completd a ofertelor, in cadrul caruia
ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate
si/sau de a Tmbunatdti alte valori ale unor elemente ale
ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin metode
automate de evaluare.

18

Mijloace electronice

Echipamente electronice de procesare, inclusiv compresie
digitald, si stocare a datelor emise, transmise si receptionate
prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice.

19

Ofertant

Orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei
proceduri de atribuire.
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20 | Oferta
specifice prevdzute in documentele achizitiei, dar care
21 | Oferts alternativi propune o solutie diferita intr-o masurd mai mare sau mai.

micd, depusd doar cind acest lucru este solicitat in mod
expres de catre autoritatea contractantd prin documentele
achizitiei.

Operator economic

Orice persoand fizicd sau juridicd, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane,
inclusiv orice asociere temporara formatd intre doud ori mai
multe dintre aceste entitéti, care oferd in mod licit pe piatd
executarea de lucrdri, furnizarea de produse ori prestarea de
servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite in:

(1) un stat membru al Uniunii Europene;

(i1) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);
(iii) tdri terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile
Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in
madsura in care contractul de achizitie publica atribuit intrd
sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5, 6 si 7 la Apendicele I al
Uniunii Europene la acordul respectiv;

(iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea
Europeani;

(v) tari terte care nu intrd sub incidenta pct. (iii), dar care
sunt semnatare ale altor acorduri internationale prin care
Uniunea Europeana este obligatd si acorde accesul liber la
piata in domeniul achizitiilor publice.

23

Operatorul sistemului
electronic de achizitii

publice

Persoana juridicd de drept public care asigurd autorititilor
contractante suportul tehnic destinat aplicarii, prin mijloace
electronice, a procedurilor de atribuire.,

24

Procedura
atribuire

de

Etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractantd si de
cdtre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind
angajarea In contractul de achizitie publici si fie considerat
valabil; procedurile de atribuire sunt:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa,

C) negocierea competitiva,

d) dialogul competitiv,

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fard publicare prealabili;
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g) concursul de solutii;

(A ) . /uL aj”fu\
h) procedura de atribuire aplicabild 1 c'a ul semviciilor
sociale si al altor servicii specifice; b Hl ' \"\'.;‘\'
i) procedura simplificata. 0( I s’!}'i ]ﬁ}

Procedura de atribuire aplicabild in caz lf\.t.'.\el ‘0101'_-1,}01" séciale
si al altor servicii specifice prevdzute in a @{a ke @ “este o
procedurd proprie autoritatea contractantd a Vard" obhga‘;la
respectdrii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege.
Achizitia acestor servicii se va realiza in conformitate cu
prevederile art. 111 si 112 din Lege coroborate cu
prevederile art. 106 din anexa la H.G. nr. 395/2016.

25

Propunere financiara

Parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret,
tarif, alte conditii financiare si comerciale corespunzatoare
satisfacerii cerintelor solicitate prin documentatia de
atribuire.

26

Propunere tehnica

Parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din caietul de
sarcini sau, dupa caz, din documentatia descriptiva.

27

Programul anual al
achizitiilor publice

Instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor
necesare deruldrii proceselor §i pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionala/nationald de dezvoltare, acolo unde este
aplicabil. Se elaboreaza, in forma initiala, In trimestrul IV al
anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele autoritatilor contractante, si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului urmétor.

27

Termenii << scris(d)
>> sau << in scris>>

Orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi citit,
reprodus si comunicat ulterior, inclusiv informatii transmise
si stocate prin mijloace electronice.

28

Referatul de
necesitate

Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis
de fiecare compartiment din cadrul autoritdtii contractante in
ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care
cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucrdri
identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

29

Sistemul  electronic
de achizitii publice -
SEAP

Desemneaza sistemul informatic de utilitate publica,
accesibil prin internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul
aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si in scopul publicérii anunturilor la nivel national.
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_ Strategia de contractare este un documents A eﬁet;qrel
30 Strategia de | proceduri de achizitie publica cu o valoare egfitiata galﬁ sau
contractare lm )

mai mare decat pragurile valorice stabilite E( a>/art i) |
din Legea nr. 98/2016, initiata de autoritate Jpntk‘;a ' ta > |

Strategia anuald de

31 Vachizigii publice

Strategia anuald de achizitie publicd la n\v%m\ aut(})i{ayl
contractante reprezintd totalitatea proceselor\&ié"rachiz't;le
publica planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe
parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital
mai mari de 125 milioane de lei, se realizeazd in ultimul
trimestru al anului anterior anului cdruia 1i corespund
procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta si se aproba
de catre conducdtorul autoritatii contractante.

32 | Zile

Zilele calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede
expres cd sunt zile lucratoare.

Termenele prevazute in cuprinsul Legii nr. 98 / 2016 se
calculeazd conform urmatoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la
un anumit eveniment ori act sau actiune, data la care se
produce respectivul eveniment, act ori actiune nu se ia in
considerare;

b) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si
d), termenul exprimat in zile incepe sd curgd la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului;

¢) cu aplicarea In mod corespunzitor a dispozitiilor lit. a) si
d), termenul exprimat in luni sau ani incepe si curgi la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a zilei care reprezintd ziua din ultima
lund sau an corespunzétoare zilei in care a inceput si curgi
termenul; daca, in cazul termenului exprimat in luni sau ani,
in luna in care se Incheie termenul nu existd o zi
corespunzdtoare zilei In care a inceput sd curgd termenul,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
lunii respective;

d) daca ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani
este o zi de sdrbatoare legald, duminicd sau sambata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmitoarei zile
lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucritoare se
aplicd in mod corespunzator dispozitiile lit. a), b) si d), cu
deosebirea ca zilele nelucratoare din cadrul termenului nu se
iau in considerare.
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4.2. Abrevieri ale termenilor: -.;4‘,‘:" : 1\‘\

Nr 0|

'C t Abrevierea Termenul abreviat
1 |P.O. Procedura operationald

2 Elaborare

3 |V Verificare

4 | A Aprobare

5 |Ap. Aplicare

6 | Ah. Arhivare

7 |PAAP Programul anual al achizitiilor publice

g8 |CFP Control financiar preventiv

9 | CFPP Control financiar preventiv propriu

10 | ACH Serviciul Achizitii Publice

11 [CIN Consiliul Judetean Neamt

13 | SEAP Sistemul electronic de achizitii publice

14 | CPV Vocabularul comun al achizitiilor publice

15 [JR Directia Generala Juridica, Achizitii si Protocol
16 | CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
17 | Lege Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice

5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati
Procedura operafionald privind organizarea si desfdsurarea achizitiilor
publice prezintd modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
confractelor de achizitie publicd si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica.
Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publici si a
organizdrii concursurilor de solutii sunt:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
c) recunoasterea reciprocd;
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d) transparenta;
e) proportionalitatea,
f) asumarea raspunderii.
Pentru atribuirea contractelor de achlzltle pubhca 1ncheler11 acg

100, 101 / 2016; H.G. nr. 394, 395, 867 / 2016 si a altor acte n {mat
aplicarea acesteia. m"
Autoritatea contractanta, prin serviciul intern specializat 1 :
contractelor de achizitie publica, are urméatoarele atributiuni prmmpale.
- Intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
Inregistrdrii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital,
daca este cazul,

- elaboreaza si, dupa caz, actualizeazd, pe baza necesititilor transmise de
celelalte compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor
publice si, daca este cazul, strategia anuala de achizitii;

- elaboreaza sau, dupa caz, coordoneazd activitatea de elaborare a
documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare, in cazul organizirii unui
concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza
necesitdtilor transmise de compartimentele de specialitate;

- Indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Lege;

- aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

- realizeaza achizitiile directe;

- constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice;

- completeaza si actualizeaza formularele de integritate aferente procedurilor
de atribuire derulate de catre autoritatea respectivd necesare Sistemului Preventie,
prin intermediul sectiunii din SEAP;

- la finalizarea procedurii, dupd aprobarea raportului procedurii de catre

Conducatorul autoritatii contractante si expirarea termenului legal de depunere a
contestatiilor, acesta se predd In copie impreuna cu alte documente (dupd caz:
formularul de oferta financiara al ofertantului declarat cstigator, acord de asociere,
acord de subcontractare etc.), Serviciului Juridic Contencios si Relatii Publice in
vederea completdrii, semndrii contractului de catre ambele parti si Inregistrarii
acestuia in aplicatia dedicatd din cadrul autoritétii contractante.
Dupaé inregistrarea contractului semnat de catre ambele parti, acesta va fi predat in
original Serviciului achizitii publice, care va transmite copii dupa contract Directiei
Buget Finante si serviciului initiator al referatului de necesitate, prin consilierul
achizitii publice implicat in achizitia respectiva.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) st (5) din anexa la H.G. 395 /
2016, celelalte compartimente ale autoritdtii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei.
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Sprijinirea activitdtii compartimentului intern specializat /ml ;d@f}'l?d’lll.ll

achizitiilor publice se realizeaza, fard a se limita la acestea, dupé cupfi’ pr‘meaza*\n-
a) transmlterea referatelor de necesrcate care cuprmd neces&’fa’gflla d _I.é)dl.lse

a respectlvelor contracte/acordurl cadru; HEUDEY

b) transmiterea, daca este cazul, a caietului de sarcini si a specxﬁcal;ulon
tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Legea nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice (care reprezintd anexd/e la referatul de necesitate) si a
formularelor specifice/documente conexe necesare realizarii achizitiei; documentele
mentionate anterior vor respecta structura si continutul modelelor standard aflate In
vigoare la data initierii achizitiei (ex: H.G. nr. 1/2018, Ordinul nr. 1.946/2024,
Ordinul nr. 1554/2023, https://achizitiipublice.gov.ro), daca este cazul;

c) In functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate In referatele
prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total
actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetéri a pietei sau pe baza
istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum
si pozifia bugetara a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in
executia contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si
oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a

clauzelor contractuale;
In acest sens, compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice
va transmite periodic celorlalte compartimente din cadrul autoritatii contractante o
informare cu privire la obligativitatea autorititii contractante de a emite
documente constatatoare care contin informatii referitoare la Indeplinirea sau,
dupd caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant
asociat si, dacd este cazul, la eventualele prejudicii, in conformitate cu prevederile
legale mentionate la Sectiunea a 5-a - Finalizarea contractului de achizitie
publicd din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

g) la sfarsitul fiecarui an fiscal (trimestrul 1V) transmiterea de citre toate
compartimentele a referatelor de necesitate aprobate de Conducatorul autoritatii
contractante pentru anul urmator in vederea intocmirii Programului anual al
achizitiilor publice, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice pentru anul
urmator.

Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt:
a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator economic are
dreptul de a depune oferta in urma publicarii unui anunt de participare;
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etapa ulterioara.; U

¢) negociere competitiva, respectiv procedura la care orice Sﬁfér_‘élffn
economic are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma publicarii unui
anun{ de participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta sa aiba dreptul de a depune
oferte initiale In etapa ulterioard, pe baza carora autoritatea contractantd va derula
negocieri In vederea Imbunatatirii acestora.

d) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic
are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma publicarii unui anunt de
participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractanta sa aiba dreptul de a participa la etapa de
dialog, iar candidatii ramasi la sférsitul etapei de dialog au dreptul de a depune
oferte finale;

¢) parteneriatul pentru inovare, respectiv procedura de atribuire utilizata de
autoritatea contractantd pentru dezvoltarea si achizitia ulterioard a unui produs,
serviciu sau a unor lucrdri inovatoare, in conditiile in care solutiile disponibile pe
piatd la un anumit moment nu satisfac necesititile autoritatii contractante. In cadrul
parteneriatului pentru inovare orice operator economic are dreptul de a depune o
solicitare de participare In urma publicérii unui anunt de participare, urmand ca
numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de
autoritatea contractantd si aibd dreptul de a depune oferte initiale in etapa
ulterioard, pe baza cérora autoritatea contractanta va desfisura negocieri in vederea
imbunatatirii acestora.

f) negocierea fara publicare prealabild, respectiv procedura prin care
autoritatea contractantd deruleazd consultari cu candidatii selectati si negociaza
clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.

g) concursul de solutii, respectiv o procedura care permite autoritatii
contractante sd achizifioneze, in special In domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un
proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fard acordarea de premii.

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, conform prevederilor art. 111-112 din Legea nr. 98 / 2016
coroborat cu prevederile art. 106 din anexa la H.G. 395/ 2016;

i) procedura simplificata, conform prevederilor art. 113 si 113/1 din Legea
nr. 98 /2016, coroborat cu prevederile art. 101-105 din anexa la H.G. 395 / 2016;

i) propria procedura de atribuire, cu respectarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016, respectiv procedura prin care autoritatea
contractantd atribuie un contract de achizitie publicd/acord-cadru care are ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, cu o valoare
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estimatd mai mica decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit.
98/2016 privind achizitiile publice.

Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contlacteia de cju,,z,;, ie
publicd/acordurile-cadru si de a organiza concursurile de solutii™ tza‘ié”pﬁvesc
achizitii publice a caror valoare estimatd este mai micd decat pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 prin aplicarea
unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98 / 2016.

Autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie publica/acordurile-
cadru prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa, in cazul
in care valoarea estimata este mai mare sau egald cu pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice (coroborat cu
prevederile art. 8 din legea sus-mentionatd).

Prin exceptie de la prevederile precizate mai sus, autoritatea contractanta are
dreptul de :

- a aplica procedurile de negociere competitiva si dialog competitiv doar daca
sunt intrunite conditiile prevazute la art. 70 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 privind
achizifiile publice, respectandu-se art. 80-85 din Lege coroborate cu art. 73-76 din
anexa la H.G. 395 / 2016 1n cazul negocierii competitive, respectiv respectandu-se
art. 86-94 din Lege coroborate cu art. 77-84 din anexa la H.G. 395 / 2016 in cazul
dialogului competiv;

- a aplica parteneriatul pentru inovare in conditiile prevazute la art. 95 — 103
din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice coroborat cu art. 85-92 din anexa
la H.G. 395/ 2016;

- a aplica procedura de negociere fard publicarea prealabila a unui anunt de
participare exclusiv in cazurile i conditiile prevazute la art. 104 din Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice coroborat cu art. 93-94 din anexa la H.G. 395 /
2016;

- a organiza un concurs de solutii astfel definit la art. 3 alin. (1) lit. j) In
conditiile prevazute la art. 105 — 110 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice coroborat cu art. 95-100 din anexa la H.G. 395 / 2016.

De asemenea autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie
publicad/acordurile-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice in
conditiile prevazute la art. 111 si 112 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice coroborat cu art. 106 din anexa la H.G. 395/ 2016.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere
competitivd sau procedura de dialog competitiv in cazul achizitiondrii de lucrari,
produse sau servicii, dacé se indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fard adaptarea
solutiilor disponibile Tn mod rapid pe piati;

b) lucrdrile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solutii
inovatoare;
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o specificatie tehnica comund sau o referinta tehmca

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de neg001ere
competitiva sau procedura de dialog competitiv pentru achizitia de lucrari, produse
sau servicil in cazul in care, In urma unei proceduri de licitatie deschisa sau de
licitatie restransd, au fost depuse numai oferte neconforme sau inacceptabile.

5.2. Documente utilizate

- Referat de necesitate;

- Caiet de sarcini / specificatii tehnice (anexa a referatului de necesitate);

- Notd de acceptare a pretului de catalog ofertat in SEAP / Not&;

- Contract / notd de comanda.

- Diverse formulare / modele de contract / modele de formulare standard ale
proceselor-verbale de evaluare / declaratii utilizate In procesul de achizitie publicé;

- Programul anual al achizitiilor publice / Programul achizitiilor aferent
proiectului;

- Strategia de contractare;

- Referat / dispozitie privind desemnarea membrilor unei comisii pentru
evaluarea ofertelor;

- Declaratie de confidentialitate si impartialitate;

- Documentatia de atribuire;

- Raportul procedurii si comunicare rezultat procedura.

5.3.Resurse necesare

5.3.1 Resurse materiale:

- calculatoare desktop / laptop, imprimante, copiatoare, scannere pentru
intocmirea documentelor necesare desfasurarii activitatii de serviciu;

- conexiune la INTERNET pentru accesul la SEAP, ANAP si alte site-uri
utilizate In procesul de realizare a achizitiilor publice;

- aplicatie pentru consultarea la zi a legislatiei in domeniu sau abonament la
Monitorul Oficial;

- consumabile: hartie, tonere, pixuri, stampile, parafe, tus, tusiere etc.

5.3.2. Resurse umane:

- consilieri achizitie publica din cadrul Serviciului Achizitii Publice;

- personalul implicat din cadrul celorlalte compartimente ale autoritatii
contractante in procesul de achizitie publicd, in cadrul comisiilor de evaluare a
ofertelor depuse;

- Presedinte / Vicepresedinte / Administrator public / Directori / Sefi / salariati
Directii / Servicii / Compartimente de specialitate.
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5.3.3. Resurse financlare /;:_:i-'ﬁ}" A

— cu Incadrarea in creditele bugetare prevazute in bugetul de vem{; Iri § < ;;;._-. ( \\
cheltuieli aprobat pentru fiecare an bugetar necesare a31glj1 arii Jqé;]pﬁelog, J
materiale si umane utilizate pentru derularea procedurii operatlonafe} ' ol

5.4. Activitatea de achizitie publica

5.4.1. Modul de lucru:

Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii de achizitii publice:
Achizitiile publice se realizeazd planificat in baza anexelor la Strategia
anuala de achizitie publica.

Strategia anuala de achizitie publica se realizeazi in ultimul trimestru al
anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in
aceasta, este avizatd de catre Directorul general al Directiei Generale Juridice,
Achizitii si Protocol si de cétre Sef Serviciu Achizitii Publice, semnati de catre
Vicepresedintele care coordoneaza structura de specialitate, semnatid de cétre
Directorul executiv al Directiei Buget Finante si se aproba de cétre conducétorul
autoritatii contractante.

A. Programul anual al achizitiilor publice cuprinde totalitatea
contractelor/acordurilor-cadru pe care Consiliul Judetean Neamt intentioneaza si le
atribuie in decursul anului urmétor, in urma initierii unei proceduri de atribuire in
conditiile prevazute de legislatia in vigoare. in cazul in care autoritatea contractant
implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in
parte un program al achizitiillor publice aferent proiectului respectiv, dupi
semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent. In acest sens, managerul
proiectulul pentru care s-a semnat contractul finantare/cofinantare are obligatia de a
informa Serviciul Achizitii Publice cu privire la semnarea contractului, in cel mai
scurt timp posibil, in vederea revizuirii Strategiei anuale de achizitie publica.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (6) si ale art. 14 din anexa la
Hotarérea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, orice modificare (inclusiv
addugare/stergere) privind procedurile de achizitie publicd prognozate pentru anul
urmator de fiecare compartiment din cadrul autoritétii contractante, presupune mai
intai modificarea ,,Strategiei anuale de achizitie publicd” si publicarea extraselor
din ,,Programul anual al achizitiilor publice” in SEAP si abia apoi initierea
procedurilor de achizitie care au fost modificate / nu au fost incluse in situatia
transmisa initial.
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In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016,
autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau:Sgrvicii in

cazul 1 in care Valoarea estlmata a achizitiei, féra TVA este ma1 mlca dé _‘ZO 120 lel

mica de 900.400 lei.

Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializ t\m domemul
achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, Servicii sl
lucrari, ca anexa la Strategia anuald de achizitie publica.

De asemenea, aceasta va tine si evidenta achizitiilor de servicii prevédzute in Anexa
2 din Legea 98 / 2016 iIntr-o altd anexa la Strategia anuald de achizitie publica.

La intocmirea Programului anual al achizitiilor publice se va tine cont de:
- necesitdtile obiective de produse, de lucrari si de servicii;
- gradul de prioritate a necesitdtilor de produse, lucrari si servicii ce
urmeaza a fi achizitionate;
- anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza, in forma initiala, in
trimestrul IV al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele autoritdtilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de
achizifie publicé/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa
le atribuie in decursul anului urmator.
Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si
actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice trebuie sd cuprinda cel putin informatii
referitoare la:
a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeaz3 a fi atribuit ca
rezultat al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimata pentru initierea procedurii;
g) data estimata pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau
offline;
1) codul unic de identificare a fiecdrui obiect de contract pentru care se
deruleaza o procedurd de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Completare / modificare Strategie anuala de achizitii publice

Pentru achizitiile care nu au fost trecute In Programul anual al achizitiilor
publice si / sau In programele achizitiilor publice aferente proiectelor finantate din
fonduri nerambursabile, Serviciul Achizitii Publice opereazd modificari sau
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completari ulterioare in Strategia anuala de achizitii publice, cu conditia
identificdrii surselor de finantare. P Tr T

JATE)

Modificarile/completdrile se aprobda de citre c01}(11,1(':2'1’6:}r_''ul-\1‘::\.'\\35k oritatii

contractante si se publicd conform prevederilor art. 12 alin./(§) dinanexa
395 /2016. 2

\
- 4

"™\ It ]
¢\

B. Responsabilitatea identificarii necesitatilor anuale\iﬁgy‘gj_ngg{sﬁufcturilor
din cadrul Consiliului Judetean Neamt, in conformitate cu prevedeiife-art. 2 alin. (5)
lit. a) din anexa la H.G. 395 / 2016. Identificarea necesititilor obiective se
realizeaza prin cumularea referatelor de necesitate intocmite de fiecare dintre
structurile din cadrul Consiliului Judetean Neamt.

C. Initiatorul procedurii de achizitie publici (solicitantul) are obligatia de a
estima valoarea contractului de achizitie publicid pe baza calculdrii si Tnsumdrii
tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, fard TVA, luand
in considerare orice forme de optiuni i eventuale suplimentiri sau majoriri ale
valorii contractului. Valoarea estimata a contractului de achizitie publica trebuie si
fie determinatd Inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv,
sd fie justificatd prin referatul de necesitate, si sd fie valabildi in momentul
transmiterii spre publicare a anunfului/invitatiei de participare.

D. Denumirea produselor / serviciilor / lucririlor care vor constitui
obiectul achizitiei mentionata in referatul de necesitate si / sau in caietul de sarcini
/ specificatiile tehnice aferente se va pune in corespondenti cu sistemul de grupare
si codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV), aceasta
urménd a fi preluatd in strategia de contractare a procedurii de achizitie publici.

E. Identificarea fondurilor reprezintd operatiunea prin care se urmdreste
asigurarea finantérii necesare indeplinirii contractului.

F. Calendarul procedurii de atribuire are caracter orientativ si este necesar
pentru:

- planificarea procesului de achizitie publica;
- evitarea suprapunerilor si intirzierilor;

- monitorizarea interna a procesului de achizitie.

Elaborarea calendarului fine seama de termenele previzute in Legea nr. 98 /
2016 pentru publicarea anunturilor si depunerea candidaturilor/ofertelor, durata
examindrii §i evaludrii candidaturilor/ofertelor, perioada de asteptare si orice alte
termene ce pot influenta procedura.

G. Definitivarea programului anual al achizitiilor publice se face dupi
aprobarea bugetului propriu, in functie de fondurile aprobate si cu luarea in

10w,
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e
completdrile ulterioare care au ca scop acoperirea unor necesitati &‘mJ' a’u;tagt
cuprinse initial, se aproba de cétre conducatorul autoritdtii contract te fonn S

Pentru achizitiile care au incluse clauze suspensive, se vor mention ‘fn documentele !
aferente clauzele suspensive pentru fiecare in parte (informatii c e.\vb" i inclyse
dupd caz, cum ar fi, dar fard a se limita la urméitoarele docum ﬁte\. &

sarcini, modelul de contract, fisa de date etc.).

5.4.2. Derularea operatiunilor activitatii de achizitii publice
Activitatea de achizitii publice presupune parcurgerea urmatoarelor operatiuni:

a) Analiza referatului de necesitate emis de citre celelalte compartimente ale
autoritdtii contractante;

b) Elaborarea documentatiei de atribuire;

¢) Chemarea la competitie (publicitate pe site-ul propriu / pe sectiunea
dedicata SEAP “Publicitate anunturi”) / publicarea anuntului de participare
(simplificat) / concesiune etc.;

d) Derularea procesului de achizitie publici;

e) Transmiterea Raportului Procedurii si Formularului de Oferta al
ofertantului desemnat castigator (in copie) catre Serviciul Juridic Contencios si
Relatii Publice, in vederea intocmirii contractului;

f) Atribuirea contractului de achizitie publica sau acordului-cadru;

g) Incheierea dosarului de achizitie publica;

h) indeplinirea conditiilor din Planul de Integritate al Consiliului Judetean
Neamt.

a) Analiza referatului de necesitate

Referatul de necesitate va cuprinde: denumirea produselor, serviciilor si
lucrdrilor (in mod obligatoriu, denumirea va fi aceeasi in toate documentele
primite care insotesc referatul de necesitate), justificarea necesitatii si oportunititii
acestora, cantitatea, pret unitar, valoarea faira TVA a achizitiei, valoare cu TVA
aferente indeplinirii contractului, articol bugetar, disponibil, incadrarea in
Programul anual al achizitiilor publice / Programul achizitilor publice aferent
proiectului finantate din fonduri nerambursabile in cazul in care valoarea estimati
este egald sau mai mare decdt valorile previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98 /
2016, mentiunea incheierii unui contract de achizitie publicd sau comandi, precum
si responsabilul de contract (solicitant).
in situatia In care se vor constata anumite neconcordante care pot duce la
imposibilitatea realizarii achizitiei, acestea vor fi returnate solicitantului pentru
remedierea acestora.
In referatul de necesitate se va justifica valoarea estimata si va avea anexat: caiet de
sarcini / specificatii tehnice (in functie de complexitatea obiectului achizitiei) si /sau
alte documente conexe.
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In cazul procedurilor de achizitie publicd, o datd cu inaintarea referatului de
necesitate si a caietului de sarcini / specificatiilor tehnice (care regr%%iﬁnt_l‘z_i\gnexé a
referatului de necesitate), se vor transmite obligatoriu si urméatoaréle ﬁéé-ﬁilj\gé‘t} e*:

a) modele de formulare si alte documente suport; o i a 1

b) modelul de contract contindnd clauzele contractuale Ob. 1ga,ﬁ9 emijat de
catre: Directorul general al Directiei Generale Juridice, Aghjziti *Px}g?fgtol,
Directorul executiv al Directiei Buget Finante, Directorul Dir 13;”(111;1,;’316’ face
parte initiatorul referatului de necesitate, managerul de proiect (d&é%ﬁééZLll) si
va contine viza pentru control financiar preventiv propriu;

c) informatiile necesare pentru intocmirea strategiei de contractare in
conformitate cu prevederile art. 9 din anexa la H.G. 395/ 2016.
*Mentiune: toate informatiile care se regdsesc in documentele sus-mentionate
trebuie sa fie corelate unele cu altele.

!

—O~—
N

Referatul de necesitate va fi intocmit si semnat de catre:

a. Solicitant (persoana din cadrul Directiei / Seviciului / Compartimentului
care solicita achizitia ca fiind necesard si oportund pentru bund desfasurare a
activitafii institutiei). Referatul si anexele acestuia, respectiv caietul de sarcini,
specificatiile tehnice si /sau alte documente conexe acestuia aferente achizitiei /
procedurii (finantata din bugetul local / programe guvernametale / fonduri europene
etc) vor fi intocmite si prezentate in mod obligatoriu de catre solicitantul achizitiei,
in conformitate cu art. 2 din anexa la H.G. 395 / 2016;

b. Sef serviciu semneazd pentru verificarea necesitétii si oportunitatii
propunerii solicitantului si, Tn cazul in care departamentul initiator al procedurii nu
are director executiv, 1si asuma achizitia;

c. Director executiv / general al structurii initiatoare a procedurii 1si asuma:
faptul cd achizitia publicd este inscrisd In buget / lista de inventar, continutul
caietului de sarcini / specificatiile tehnice si denumirea produselor / serviciilor sau
lucrarilor care urmeaza si fie achzitionate;

d. Persoana desemnata din cadrul serviciului contabilitate / serviciul
buget semneazd pentru existenta disponibilului in buget si incadrarea in creditele
bugetare aprobate;

e. Director Directia Buget Finante semneaza si isi asumd verificarea
aspectelor financiare ale referatului;

f. Vicepresedinte / Secretar general al judetului, in coordonarea caruia este
structura initiatoare a Referatului de necesitate, semneaza pentru informare conform
atributiilor delegate;

g. Vicepresedintele care exercitd atributiile conferite Presedintelui
Consiliului Judetean Neamt de actele normative In vigoare, pe perioada absentei
acestuia, semneaza toate referatele de necesitate intocmite in cadrul autoritatii
contractante;

h. Presedintele Consiliului Judetean Neamt aproba referatul de necesitate.
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Referatul de necesitate se intocmeste in 2 exemplare: un exemplar raméne
la initiatorul proceduru de achlzltle pubhca conﬁrmat de prlmlre de Catle Dnectmul

/ justificarea pentru stabilirea valorii estimate.

b) Elaborarea Documentatiei de Atribuire

A. Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are obligatia de a
preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, reguld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corectd si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Documentatia de atribuire reprezintd documentul achizitiei care cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si explicita cu privire la cerinte sau
elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de citre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Documentatia de atribuire este alcétuitd din urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile céatre ofertanti/candidati;

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind aplicabil
in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru
inovare;

¢) proiectul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

Autoritatea contractantd precizeaza in documentatia de atribuire reglementarile
obligatorii In domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin
legislatia adoptatd la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri
colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste
domenii, care trebuie respectate pe parcursul executdrii contractului de achizitie
publicd ori sa indice institutiile competente de la care operatorii economici pot
obtine informatii detaliate privind reglementarile respective.

Autoritatea contractantd are totodati obligatia de a solicita operatorilor
economici sd indice Tn cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.

B. Caietul de sarcini / specificatiile tehnice contin/e, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice precum si date referitoare la durata contractului si constituirea
garantiei de buna executie In conformitate cu prevederile legale, va / vor fi
elaborat/e de cétre persoane de specialitate din cadrul structurii care initiaza
referatul de oportunitate (pentru achizitiile finantate din bugetul local / programe
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guvernametale / fonduri europene etc.) sau dupéd caz, din alte unitati de- pmf;l siva/
vor {1 aprobat/e de cétre conducatorul autoritatii contractante. L -\
Caietul de sarcini / specificatiile tehnice este/sunt Tntocmit/e; L/sl se’mﬂatfé de

C m prem:rme

solicitantul achizitiei (persoana responsabila tehnic, identificata
si functie) si seful departamentului respectiv; acesta /acestea este 2 sunL... e
e de reguld cu numarul de inregistrare si data referatului de nehémtate (persﬁana
care va face parte din comisia de evaluare desemnata ulterior de catre-conducatorul
autoritatii contractante In cazul procedurilor de achizitii publice).

Specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnicd ce permit fiecdarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in asa manierd Incat sa corespundd necesitdtii autoritdtii contractante, in
conformitate cu prevederile legale.

Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fard a se limita la cele ce urmeaza,
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, cerinte privind
impactul asupra mediului nconjurdtor, siguranta in exploatare, dimensiuni,
terminologie, simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si
instructiuni de utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si
sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru certificarea conformitétii cu
standarde relevante sau altele asemenea. In cazul contractelor pentru lucrari,
specificatiile tehnice pot face referire, de asemenea, si la prescriptii de proiectare si
de calcul al costurilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrérilor
sau a tehnicilor, procedeelor si metodelor de executie, ca si la orice alte conditii cu
caracter tehnic pe care autoritatea contractantd este capabila si le descrie, in functie
st de diverse acte normative si reglementari generale sau specifice, in legdtura cu
lucrdrile finalizate si cu materialele sau alte elemente componente ale acestor
lucrari.

Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sd corespundd, atunci cand este
posibil, necesitdtilor/exigentelor oricdrui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu
dizabilitati. Specificatiile tehnice trebuie s permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de naturd sa restrangd concurenta intre operatorii economici.

Fara a aduce atingere reglementarilor tehnice nationale obligatorii, in masura
in care acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, autoritatea contractantd are
obligatia de a defini specificatiile tehnice:

a) fie prin referire, de reguld In urmétoarea ordine de prioritate, la standarde
nationale care adoptd standarde europene, la omologéri tehnice europene, la
standarde internationale sau la alte referinte de naturd tehnicd elaborate de
organisme de standardizare europene; in cazul in care acestea nu existd, atunci
specificatiile tehnice se definesc prin referire la alte standarde, omologiri sau
reglementari tehnice nationale privind utilizarea produselor sau proiectarea, calculul
si execufia lucrdrilor. Orice astfel de referire trebuie si fie insotitdi de mentiunea
“sau echivalent”;

b) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate,
care trebuie sd fie suficient de precis descrise incdt si permitd ofertantilor sa
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atribuie contractul respectiv;
c) fie atdt prin precizarea performantelor si/sau cer 11}1;6‘101
solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la ht b), cét si pmn !

determine obiectul contractului de achizitie publicd, iar autorité‘;ii/cenh actahl sd

""---..... -----

functionale respective;

d) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate,
astfel cum sunt acestea previzute la lit. b), pentru anumite caracteristici, si prin
referirea la standardele sau omologérile tehnice, prevazute la lit. a), pentru alte
caracteristici.

Se interzice definirea in documentul “Caiet de sarcini / Specificatii tehnice” a
unor specificatii tehnice care indicd o anumitd origine, sursi, productie, un
procedeu special, o marca de fabricd sau de comert, un brevet de inventie, o licenta
de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (prin exceptie, aceasta este permisi in situatii
exceptionale, In cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de
inteligibild a obiectului contractului, precizarea elementelor previzute mai sus fiind
insotita de cuvintele "sau echivalent™).

Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are dreptul de a impune
in cadrul documentatiei de atribuire, in masura In care acestea sunt compatibile cu
dreptul comunitar, conditii speciale de indeplinire a contractului prin care se
urmdreste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legitura cu protectia mediului
si promovarea dezvoltirii durabile.

C. Contractul de achizitie publica reprezintd instrumentul juridic prin care
organismele publice intrd in relatii comerciale cu operatorii economici pentru a-si
satisface necesitatile de produse, servicii sau lucriri.

Clauzele contractuale se stabilesc de cétre consilierul juridic desemnat pentru
intocmirea contractului, impreund cu Sef Serviciu Juridic Contencios si Relatii
Publice si persoanele care au elaborat referatul de necesitate si documentele conexe
din cadrul compartimentului initiator al achizitiei, in functie de necesitatile
obiective ale autoritatii contractante si de specificul achizitiei publice.

Dupa intocmirea, semnarea si inregistrarea contractului de achizitie publica /
actului aditional aferent contractului de achizitie publicd de citre consilierul juridic
desemnat, originalul se va fnainta Serviciului Achizitii Publice pentru completarea
si finalizarea dosarului achizitiei publice.

Contractul de achizitie publica va fi semnat de citre Conducatorul autoritatii
contractante, Directorul executiv al Directiei Buget Finante, Directorul general al
Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol, Sef Serviciu Juridic Contencios si
Relatii Publice, Directorul Directiei din care face parte initiatorul referatului de
necesitate, managerul de proiect (dupd caz) si consilierul juridic care a intocmit
contractul.
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" -..__‘_

Pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate din cadml Consm ui
Judetean Neamt, rdspunderea pentru semnarea contractului se angajeaza ih hhmte e
atributiilor din fisa postului. [

Responsabilul de achizitie va inainta o copie a contractylur
executiv al Directiei Buget Finante si structurii initiatoare. NS Tretd

Persoana/ele responsabild/e in derularea contractului sunt cele menplérréte in
referatul de necesitate.

In situatia in care, pe parcursul derulirii unui contract sau a unui acord-cadru,
apare necesitatea unei modificari a acestuia, se vor avea in vedere prevederile art.
221-22272 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Instructiunii nr. 1
/ 2021 emise de catre Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.
Astfel, analiza justificativa detaliatd (documentul de tip “Nota justificativa”) va fi
intocmitd si semnata de catre responsabilii tehnici si / sau financiari si / sau juridici
si va Insoti referatul care se supune aprobdrii de céatre reprezentatul legal al
autoritatil/entitdtii contractante sau de catre persoana imputernicitd de catre acesta.

Responsabilul de achizitie va semna doar referatul sus-mentionat care propune
incheierea unui act aditional.

D. Autoritatea contractanta poate solicita cerinte privind criterii de
calificare si selectie referitoare la:

- situatia personald a candidatului/ofertantului;

- capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
- situatia economica si financiara;

- capacitatea tehnica si/sau profesionala;

- standarde de asigurare a calitatii, daca este cazul;

- standarde de protectie a mediului, daci este cazul.

Criteriile de calificare si selectie se stabilesc in functie de caracteristicile
specifice si complexitatea contractului cu respectarea principiului proportionalitatii,
in conformitate cu prevederile legislative in vigoare din domeniul achizitiilor
publice.

Strategia de contractare se va intocmi de catre responsabilul de achizitie
(consilier achizitii publice) in conformitate cu prevederile art. 9 din anexa la H.G.
395/ 2016, va fi avizata pentru legalitate si vizatd de verificare de citre Directorul
executiv al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol, va fi vizati de
verificare de catre Seful Serviciului Achizitii Publice, de conducatorul
compartimentului initiator al referatului de necesitate si de cétre Directorul
Directiei din care face parte initiatorul referatului de necesitate (daca existd), si va fi
aprobata de catre Conducatorul autoritatii contractante.

In cazul procedurilor de achizitie aferente unor proiecte cu finantare
nerambursabild, strategia de contractare va fi semnatd si de catre managerul de
proiect.
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In vederea intocmirii strategiei de contractare, este obllgatgmtﬁ" d Apitiatorul
achizitiei publice sd transmitd o datd cu referatul de necesitate $1 mfcsfi_ tule
necesare pentru intocmirea strategiei de contractare in confor: f&tate [
art. 9 din anexa la H.G. 395 / 2016, inclusiv modelele de formulare; fn la
propunere tehnica, formulare de propunere financiara si anexé, "Decl‘aratle T
respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, so‘otal rals 1e:l°a
munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sdnatate in munca pe toata
durata de indeplinire a contractului etc.) pe care le vor folosi operatorii economici
la depunerea ofertelor.

Solicitarea unor cerinte minime referitoare la situatia economica si financiara
sau la capacitatea tehnicd si/sau profesionald precum si utilizarea unor factori de
evaluare de naturd tehnicd din cadrul criteriului de atribuire “cel mai bun raport
calitate-pret”, vor fi justificate bine argumentat in cadrul strategiei de contractare,
pe baza informatiilor puse la dispozitie de catre compartimentul/serviciul initiator al
referatului de necesitate.

Atunci cand se solicita indeplinirea anumitor criterii de calificare, trebuie sa se
precizeze 1n anuntul de participare si in documentatia de atribuire informatiile pe
care operatorii economici urmeazd sd le prezinte in acest scop precum si
documentele specifice prin care se pot confirma informatiile respective.
Documentele respective nu trebuie sd limiteze posibilitatea ofertantului /
candidatului de a demonstra indeplinirea criteriilor de calificare si prin alte
mijloace, in masura In care acestea pot fi considerate edificatoare de cétre
autoritatea contractanta.

E. Autoritatea contractantd stabileste oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
prevazuti in documentele achizitiei, si se vor stabili in conformitate cu prevederile
art. 187-192 din Legea nr. 98 / 2016.

Astfel, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul dintre urmitoarele
criterii de atribuire:

a) cel mai bun raport calitate-pret;

b) cel mai bun raport calitate-cost;

¢) costul cel mai scazut;

d) pretul cel mai scazut.

Daca a fost ales criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret sau cel
mai bun raport calitate-cost, atunci oferta care va fi stabilitd ca fiind castigitoare
este aceea care intruneste punctajul cel mai mare rezultat din aplicarea unui sistem
de factori de evaluare. Acesti factori, precum si ponderea relativd a acestora sau
algoritmul de calcul trebuie sa fie clar definiti in documentatia de atribuire.

Factorii de evaluare trebuie sd aibd o legaturd directd cu natura si obiectul
contractului de achizitie publicd ce urmeaza si fie atribuit si si reflecte avantajele
pe care autoritatea contractanta le poate obtine prin utilizarea factorilor de evaluare
respectivi.
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F. Documentatia de atribuire contine fisa de date a ac tﬂ?ﬁiléf énng%é
electronic de catre SEAP pe baza informatiilor completate de f rel -aiitoritate
contractantd si alte documente conexe, respectiv caiet de sarditi Al fl;c: i
tehnice, documente suport caietului de sarcini / specificatiilor tehr&igﬁ,\ ‘(ﬂ] rgssi
modele de documente (scrisoare de garantie, acorduri de asociere /\s.lil;bf‘egp;tga_g@pé,
angajament tert sustinitor, declaratii etc.), model de contract. Aceasté~va fi
Intocmitd de cétre Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) intr-un
termen de minim 5 zile lucrdtoare de la primirea referatului de necesitate si a
documentelor care insotesc referatul de necesitate, In functie de complexitatea
procedurii de achizitie publica (valoare estimata, nr. de loturi, modalitatea de
atribuire etc.).

X
%

G. Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in documentatia de
atribuire daca pentru participarea la procedura este necesard constituirea garantiei
de participare din partea ofertantilor. In acest caz se vor preciza cuantumul garantiei
de participare in suma fixa si perioada de valabilitate.

Modalitatile de constituire a garantiei de participare se vor realiza In conformitate
cu prevederile legale.

¢) Chemarea la Competitie — (publicitate pe site-ul propriu / pe sectiunea dedicata
SEAP “Publicitate anunturi”) / publicarea anuntului de participare (simplificat) /
concesiune etc.

Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are obligatia de a
transmite spre publicare anunturile de intentie, de participare, de participare
simplificat si de atribuire catre operatorul SEAP sau de a realiza publicitatea pe
site-ul propriu / pe sectiunea dedicatd SEAP “Publicitate anunturi”.

Anuntul de intentie se transmite spre publicare atunci cand apar cazurile
prevadzute la art. 143 din Legea nr. 98 / 2016.

Anuntul de participare se transmite spre publicare atunci cand se initiaza
procedura de licitatie deschisa, licitatie restrdnsa, dialog competitiv sau negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, se lanseaza un sistem dinamic
de achizifii si cdnd se organizeaza un concurs de solutii. Anuntul de participare se
publica in SEAP, si, dacd este cazul, si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Anuntul de participare simplificat se transmite spre publicare atunci cind se
initiazd procedura simplificata.

Anuntul de atribuire se transmite spre publicare in termen de:
a) 30 de zile de la data:
— incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma
finalizdrii procedurii de atribuire;
— finalizdrii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului
castigator;
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— atribuirii unui contract de achizitie publica printr-un smtem-dmamlc de
achizitii; / @
— inchiderii unui sistem dinamic de achizitii. / r,;"' ;

b) cel mult 48 de zile de la data atribuirii unei concesiuni de*lubl al
concesiuni de servicii reglementate de Legea nr. 100/2016; \ A

c) 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie pﬁbilca,/a(co;eﬁa Lil—
cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-cadru in urtita fializari
procedurii simplificate reglementate de Legea nr. 98 / 2016.

Documentatia de atribuire se poate obtine prin accesarea directd si
nerestrictionatd a unor fisiere electronice disponibile in SEAP, modul de obtinere
fiind specificat in anuntul de participare.

Solicitirile de clarificari sau informatiile suplimentare in legiturd cu
documentatia de atribuire pot fi cerute de orice operator economic interesat, cu
respectarea termenului/termenelor limita stabilit/e de autoritatea contractanti in
anuntul de participare/simplificat/de concurs.

Avéand in vedere prevederile art. 5 lit. (h) din H.G. nr. 89/2020 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, precum si
faptul ca in procedurile de achizitie publicd de complexitate ridicatd clarificarile
cerute pot insuma zeci/sute de pagini, aceste solicitiri de clarificari din partea
operatorilor economici interesati nu vor fi inregistrate in aplicatia dedicati din
cadrul autoritatii contractante.

Responsabilul de achizitie va descdrca din SEAP si va transmite in format
electronic in cel mai scurt timp initiatorului referatului de necesitate si altor
persoane direct interesate.

Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doud termene-limitd in care va raspunde in mod clar si complet
tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor
normelor metodologice la prezenta lege.

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica rispunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele
achizitiei, indicatd potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016,
ludnd masuri pentru a nu dezvilui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificdrile sau informatiile suplimentare respective.

Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) din Legea nr. 98 / 2016 sunt aplicabile in
mod corespunzitor in ceea ce priveste raspunsurile la solicitari de clarificiri sau
informatii suplimentare.

In functie de tipul solicitdrilor de clarificéri (tehnic, financiar, juridic, dupa
caz) transmisd/e de cétre operatorul economic, compartimentele corespondente ale
autoritatii contractante vor intocmi raspunsurile aferente, le vor inregistra in
aplicatia dedicatd din cadrul autoritatii contractante si le vor transmite pentru
centralizare responsabilului de achizitii cu cel putin 2 zile lucritoare inainte de
termenul prevazut in documentatia de atribuire, atit in varianta pdf semnata, cét si
in varianta editabila (ex. Word).
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In cazul 1n care procedura de atribuire este supusa verificarii ex-ante de catre

ANAP, termenul de 2 zile lucratoare sus-menfonat, se va raporta: Iﬁg;‘iﬁf{hul\ de

transmitere a documentului centralizator (raspunsul consolidat) ‘gt;q verificatorii
ANAP, in vederea emiterei avizului conform. [ o Ik % \z l
Documentul centralizator (rdspunsul consolidat) care conﬁjﬁ,’;@ solicitarilejud

clarificari adresate de citre operatorii economici interesati si 1'5spﬁ1\i:§y:;ill-'é-. a'ﬁﬁbé “é ii
contractante va fi aprobat de catre conducatorul autoritatii contracta‘ri’.’cf‘géggggd&”" tre
persoana delegatd prin dispozitie, va fi semnat de céatre directorul/directorii
compartimentelor din cadrul autoritdtii contractante implicate in elaborarea
acestuia, va fi inregistrat de cétre responsabilul de achizitie in aplicatia dedicata din
cadrul autorittii contractante si va fi postat in SEAP la sectiunea specificd, in
termenul limita prevazut in documentatia de atribuire.

In cazul in care, din orice motiv, raspunsul autoritdtii contractante la
solicitérile de clarificéari transmise de catre operatorii economici nu poate fi postat
in SEAP in termenul prevazut in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
are obligatia de a prelungi perioada pentru depunerea oferetelor, durata prelungirii
perioadei stabilite fiind proportionalda cu volumul si complexitatea informatiilor
transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei si nu va putea fi mai mica de 6 zile, respectiv 4 zile In
situatiile de urgentd demonstrate corespunzator de autoritatea contractantd, in
conformitate cu prevederile art. 153 alin. (3) din Lege.

In cazul in care procedura de achzitie publica a fost selectata in vederea
exercitarii controlului ex-ante, se vor respecta termenele prevazute la art. 7 din H.G.
nr. 419/2018.

In conformitate cu prevederile art. 161 din Legea nr. 98 / 2016, in mésura In
care solicitarile de clarificdri sau informatiile suplimentare mentionate la art. 160
din Lege au fost adresate In termenul prevazut in anuntul de participare/de concurs,
raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel
putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgentd demonstrate In mod
corespunzator de autoritatea contractantd, prevazute la art. 74 alin. (3) si art. 79
alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016, inainte de termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor sau solicitarilor de participare.

In cazul aplicarii procedurii simplificate, termenele prevazute mai sus se
reduc la 6 zile in cazul contractului de achizitie publica de lucréri, respectiv 3 zile
in cazul contractului de achizitie publica de produse sau de servicii, sau cu cel putin
doua zile, In cazul contractului de achizitie publicd de produse de complexitate
redusd sau in situatiile de urgentd, demonstrate in mod corespunzitor de citre
autoritatea contractantd, inainte de data-limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor
sau solicitérilor de participare.
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d) Derularea Procedurii de Atribuire e

Comisia de evaluare a ofertelor este numitd prin dispozitie d/Rresedlr{teth
Consiliului Judetean Neamt, avand in componentd membri din cadrul Sex‘v:c] ului
Achizitii Publice si persoane de specialitate din celelalte compammﬁtﬁe' aler\
autoritatii contractante (dupa caz: tehnic / financiar / juridic etc.). "\\ A
In cadrul comisiei de evaluare se vor regisi in mod obligatoriu pc\isoqne,[ex dm
cadrul compartimentului initiator al referatului de necesitate, care au- Fntdcmit
caietul de sarcini/specificatiile tehnice si documentele conexe.

Pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate din cadrul Consiliului
Judetean Neamf, raspunderea pentru evaluarea ofertelor se angajeaza in limitele
atributiilor fiecaruia din fisa postului aprobatd de catre conducédtorul autoritatii
contractante.

Persoana numitd din cadrul compartimentului intern specializat Tn domeniul
achizitiilor este responsabild cu aplicarea procedurii de atribuire In cadrul comisiei
de evaluare, si asigurarea respectarii prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice, atdt cu privire la documentele care urmeaza a fi intocmite In cadrul
evaludrii ofertelor, cat si cu privire la completarea corespunzitoare a formularelor si
campurilor specifice disponibile in SEAP la adresa de internet www.e-licitatie.ro.

In cazul in care evaluarea solicitirilor de participare/ofertelor necesitd o
expertizd aprofundatd In domeniul achizitiilor publice ori de naturd tehnica,
financiara, juridicd si/sau privind aspectele contractuale specifice, autoritatea
contractantd poate desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi numiti
experti cooptati. Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare,
insd 1n indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in
baza deciziei de desemnare, precum si a competentelor personale, acestia
procedeazd la Intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra carora 1si exprima
punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin.

Expertul cooptat este responsabil din punct de vedere profesional pentru
acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate.

Raportul de specialitate este destinat si faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor 1n cadrul procesului de analizi a solicitdrilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigitoare.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate
al expertului cooptat sau al persoanelor de specialitate din cadrul comisiei de
evaluare, au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborind in acest
sens o notd individuald care devine anexa la raportul procedurii de atribuire. In
cadrul acestei note se justificd in mod documentat punctul de vedere al membrilor
respectivi.

Raportul de specialitate se atageaza la raportul procedurii de atribuire si devine
parte a dosarului achizitiei publice.

Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre
membril acesteia, urméand a se avea In vedere calendarul estimativ de aplicare a
procedurii de atribuire si perioada solicitata pentru valabilitatea ofertelor.
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Membrii ComISICl de evaluare au dreptul de a analiza si evalua.decumentele

I"‘- -.‘«l"_‘ _"_". e ;',--'.

cu drept de vot. \ m

Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata\p i) dehtlffl jarea
elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor ln\\laportugwﬁelm‘;ele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale. Eg e~

In cazul procesului de selectie a candidatilor sau stabilirii ofertei cstigitoare
pe baza de punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se reflectd prin punctajul
acordat fiecdrei solicitari de participare/oferte in parte.

In cazul in care existd divergente de pareri intre membrii comisiei de evaluare
sau cand existd o diferentd considerabild intre punctajele acordate de acestia,
presedintele comisiei de evaluare va solicita reanalizarea punctelor de divergenta, in
scopul finalizarii In timp util a etapei de evaluare a ofertelor si de stabilire a ofertei
castigatoare.

Procesul de reanalizare a punctelor de divergen{a se consemneaza intr-un
proces-verbal, justificdndu-se opiniile contrare.

In cazul in care, comisia de evaluare nu ajunge la un acord dupa reanalizarea
punctelor de divergentd, decizia finala se adopta cu votul majoritatii membrilor sai.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptatad au
obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elabordnd in acest sens o nota
individuala care devine anexa la raportul procedurii de atribuire .

Comisia de evaluare are urmatoarele atributiuni:

- deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care Insotesc oferta;

- verificarea 1indeplinirii criteriilor de calificare si selectie de citre
ofertanti/candidati;

- realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul,

- desfasurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii
de dialog competitiv;

- desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii
procedurilor de negociere;

- verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini;

- evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daci este cazul;

- verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmeticd, verificarea
incadrdrii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizifie publicd respectiv, precum si, dacd este cazul, verificarea Incadririi
acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice;

- elaborarea solicitdrilor de clarificari si/sau completdri necesare in vederea
evaludrii solicitdrilor de participare si/sau ofertelor;
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- stabilirea solicitdrilor de participare neadecvate, a ofertelg;,,ma\ceptablle
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza mpﬁdré‘m aoeg_ ora In

fiecare din aceste categorii; ;/_,_.-.

- stabilirea ofertelor admisibile; [ &

- aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare as’cfe ey
prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs; N %

- stabilirea ofertei/ofertelor castigdtoare sau, dupa caz, for rrhlanea:prﬁpunem
de anulare a procedurii;

- elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor
intermediare aferente fiecdrei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a
raportului procedurii de atribuire.

Procesele verbale si rapoartele aferente sedintelor de evaluare vor fi intocmite
cu respectarea formularelor standard aprobate prin ordin al Presedintelui ANAP.

Comisia de evaluare, in cadrul primei sedinte de evaluare, descarca si verificd
garantiile de participare. Ulterior, aceasta va vizualiza pe SEAP, descérca si verifica
documentul/ele DUAE, si va verifica modul in care sunt respectate regulile de
depunere si prezentare si documentele care insotesc ofertele.

Aceste informatii se includ In procesul-verbal privind evaluarea garantiei
de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
intocmit de comisia de evaluare si semnat de citre membrii acesteia.

Deciziile cu privire la calificarea ofertantilor/candidatilor si de evaluare a
ofertelor se iau de cétre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere la care vor participa numai membrii acesteia. Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atit din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

Propunerea tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini / specificatiile tehnice sau in documentul descriptiv, iar
propunerea financiara trebuie sa se 1Incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie
corelatd cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasi a
contractului, sd nu se afle In situatia prevdzutd la art. 210 din Lege sau si nu
reprezinte o abatere de la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor
publice. Pe parcursul analizdrii §i verificarii documentelor prezentate, comisia are
dreptul de a solicita, oricand, clarificari sau completari ale documentelor prezentate
de catre ofertanti pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare sau pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

In urma evaluarii ofertelor, comisia de evaluare respinge ofertele
inacceptabile, neconforme sau neadecvate.

Oferta este considerata inacceptabilda daca nu indeplineste conditiile de forma
aferente elabordrii i prezentarii acesteia, a fost prezentatd de citre un ofertant care
nu are calificarile necesare sau al cérei pret depiseste valoarea estimati, astfel cum
a fost stabilitd si documentatd inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta
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valoare nu poate fi suplimentata, In conformitate cu prevederile art. 137 JE{T
anexa la H.G. 395/ 2016. far s

Oferta este consideratd neconformé daca nu respecta celmtele prezenta e in
documentele achizitiei, a fost primitd cu intirziere, prezintd indicii de ”nﬁpl;‘ge yl
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de autorltatea com= 'c‘t%l ta ca
fiind neobisnuit de scazutd, In conformitate cu prevederile art. 137 ahﬂ (3‘”"'dm
anexa la H.G. 395 /2016. -

Oferta este consideratd neadecvata dacd este lipsitd de relevantd fatd de
obiectul contractului, neputdnd in mod evident satisface, fara modificari
substantiale, necesitatile si cerintele autoritétii contractante indicate In documentele
achizitiei.

Solicitarea de participare este consideratd neadecvata si in situatia in care
candidatul se afla In una dintre situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165 si /
sau 167 din Legea nr. 98 / 2016 sau nu indeplineste criteriile de calificare stabilite
de autoritatea contractanta.

Ofertele admisibile sunt ofertele corespunzitoare din punct de vedere al
documentatiei de atribuire si nu se incadreaza in situatiile prezentate mai sus,
respectiv nu sunt oferte inacceptabile, neconforme sau neadecvate. Pe baza
aplicarii criteriului pentru atribuirea contractului de achizitie, comisia de evaluare
stabileste oferta castigatoare dintre ofertele admisibile, intr-un termen care si nu
depdseascd perioada de valabilitate a ofertelor stabilitd prin documentele achizitiei.

La finalizarea evaluirii ofertelor, comisia de evaluare intocmeste raportul
procedurii de atribuire in conformitate cu prevederile art. 214 Legea nr. 98 /
2016, care va fi semnat de catre toti membrii comisiei, se Inainteazad de cétre
presedintele comisiei de evaluare conducdtorului autoritatii contractante spre
aprobare, si se aprobd de cétre Presedintele Consiliului Judetean Neamt, urmand a
fi publicat iIn SEAP semnat cu semnaturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are obligatia de
comunica tuturor candidatilor/ofertantilor rezultatul procedurii. Comunicarea cétre
ofertantul declarat castigdtor trebuie sd contind si invitatia pentru semnarea
contractului sau a acordului-cadru.

In conformitate cu prevederile art. 212 din Legea nr. 98 / 2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru in urmétoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost
depusa nicio ofertd admisibila,

b) dacd au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) dacd Incalcéri ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau
dacd este imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecati
dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de
sarcini ori din alte documente emise in legétura cu procedura de atribuire astfel
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Incat nu mai poate fi atins In mod corespunzator scopul achizitiei, iar auta%l\tea
contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de lempﬂlet‘e f’ém_e} a
acestea si afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la at% ,Z aling *‘(2); \¢

| >

e) dacd contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu o ef{tari
oferta a fost stabilita castigdtoare din cauza faptului cd ofertantul \m  CAUZA
intr-o situatie de fortd majord sau in imposibilitatea fortuita \de E} exgcu
contractul/acordul-cadru si nu exista o ofertd clasata pe locul urmator adfiisit

Autoritatea contractantd are obligatia de a face publicad decizia de anulare a
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, insotitd
de justificarea anularii procedurii de atribuire, prin intermediul platformei
electronice prevazute la art. 150 alin. (1) din Lege, in termen de o zi lucrdtoare de la
adoptarea deciziei de anulare.

¢) Transmiterea Raportului Procedurii si a Formularului de Oferta al
castigatorului (alaturi de alte documente — parte a dosarului achizitiei — daca sunt
solicitate, in copie) consilierului juridic desemnat, in vederea intocmirii, semndrii si
inregistrarii contractului.

f) Atribuirea Contractului de Achizitie Publica sau Incheierea Acordului-
Cadru

Finalizarea procedurii de atribuire se realizeazd prin Incheierea contractului
de achizitie publica sau a acordului-cadru. Contractul de achizitie se elaboreaza
de catre consilierul juridic sus-mentionat si este supus procedurii de avizare /
semnare de catre persoanele desemnate.

Contractul de achizitie publica se semneaza dupa o perioada de asteptare de 8
sau 11 zile 1n care pot fi depuse eventualele contestatii. Contestatiile pot fi depuse
in toate fazele procedurii i impotriva oricdrui act al autoritdtii contractante, in
termenul de depunere prevazut de Legea nr. 101/2016.

Prin exceptie, in conformitate cu prevederile art. 59 alin. (3) din Legea 101 /
2016, termenele mentionate mai sus pot fi facultative.

Competenta de solutionare a contestatiilor este datd de opfiunea partii
vatdmate si poate fi Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta
de judecata. Autoritatea contractantd are dreptul de a Incheia contractul numai dupa
comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei si cu respectarea
termenului de asteptare prevazut pentru incheierea lui. Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor se pronuntd mai intai asupra exceptiilor de procedura si
de fond, cu incadrarea in termenul previdzut la art. 24 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, iar cénd constata ca acestea sunt intemeiate nu mai procedeazé la analiza
Solutionare a Contesta‘;ulor examineaza din punctul de Vedere al legalitatii si
temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;
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b) obhga autorltatea contractanta sa emlta un act/sa adopte masm 1,lf:. Jecesare

realizate de autorltatea contractanta; \--
¢) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este p0$llf.5(ila‘n \ :
actului atacat. \
\:e_,r r/({fv /
Contractul de achizitie publicd incheiat intre Consiliul J udeteé‘nﬁ it si

ofertantul declarat castigator cuprinde clauze obligatorii, clauze specifice si alte
clauze continute In ofertd, privitoare la propunerea tehnicd si cea financiara,
graficul de indeplinire a contractului, graficul de plati si, daci este cazul, garantia
bancard de bund executie. Dacd parti din contractul de achizitie urmeazd si se
indeplineasca de unu sau mai multi subcontractanti, atunci autoritatea contractanta
trebuie sa solicite la Incheierea contractului prezentarea contractelor incheiate intre
viitorul contractant si subcontractantii nominalizati in oferta.

La finalizarea procedurilor de achizitie publicd se transmite spre publicare in
SEAP un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data:

a) Incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma
finalizarii procedurii de atribuire (acesta este redus la 15 zile in cazul procedurii
simplificate);

b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator, si
daca este cazul in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Derularea contractului/acordului-cadru

Contractul intrd in vigoare dupa semnarea acestuia de citre ambele parti, si
constituirea garantiei de buna executie, daca a fost solicitatd conform legii.

in baza acordului-cadru se pot incheia contracte subsecvente cu operatorii
economici semnatari ai respectivului acord-cadru numai pe baza regulilor si
conditiilor prevéazute in acord.

Garanfia de buna executie asigurd autoritatea contractantd de indeplinirea
cantitativd, calitativi si in perioada convenitd a contractului. Perioada de
valabilitate a garantiei este cel putin egald cu durata contractului. Pentru acordul-
cadru se constituie garantie pentru fiecare contract subsecvent. Constituirea
garantiei de buna executie este o obligatie a contractantului.

Partile trebuie sd-gi indeplineascd, cu bund-credintd, obligatiile asumate atat
din punct de vedere cantitativ, cét si calitativ, la termenul stabilit in contract.

Derularea contractului / acordului — cadru intrd in atributia Initiatorului
procedurii de achizitie publica.

g) incheierea Dosarului de Achizitie Publica

Dosarul achizitiei publice cuprinde toate activitdtile desfiasurate in cadrul
unei proceduri de atribuire, respectiv toate documentele necesare pentru derularea
procedurii. Acest dosar se Intocmeste si se pastreazd de citre autoritatea
contractantd prin Directia Generald Juridicd, Achizitii si Protocol - Serviciul
Achizitii Publice, se intocmeste pentru fiecare contract de achizitie publicd, acord-
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cadru, contract de concesiune sau lansare a unui sistem de achizitie d)naﬁuc )
pastreaza atat timp cat contractul de achizitie publicd/acordul-cadru lodut:e etec\te
juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetdrii contractului res eCt i \”

In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cej ;dm;ih '”

} a5
la data anularii respectivei proceduri. &

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprindd documentele lnt(\)é‘imwﬁpﬁﬁﬁ't”’-
de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se
limita la urmatoarele:

a) strategia de contractare;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este
cazul;

¢) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

d) erata, daca este cazul;

e) documentatia de atribuire si referatul de necesitate;

f) documentatia de concurs, daca este cazul;

g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a
expertilor cooptati;

h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

1) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;

1) solicitarile de clarificari, precum si clarificdrile transmise/primite de
autoritatea contractanta;

m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

o) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

q) contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupd caz, actele
aditionale;

r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

s) dacd este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire,
insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor;

t) hotérari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

t) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant;

u) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Dosarul achizitiei publice contine toate documentele care au stat la baza
desfasurdrii procedurii de achizitie conform succesiunii activitatilor din derularea
procedurii.

Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public.
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Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se reahzea/za’ cu’re‘é{; rea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale pir‘v’md liber ul at:ces
la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decap I masm&nn ‘care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propuneriloy nmmam s,rZ
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate\ éonforn} m‘t 57
alin. (4) din Legea 98 / 2016 ca fiind confidentiale, potrivit legii. &5 ITE ,_-:.‘/

Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeazi in conformitate
cu prevederile art. 217 alin. (4) si (5) din Lege.

h) indeplinirea conditiilor din Planul de Integritate al Consiliului Judetean
Neamt prin transmiterea anunturilor de atribuire generate in SEAP aferente
procedurilor de achizitie publicd gi a modificarilor ulterioare ale acestora, daci este
impusé publicarea pe platforma SEAP / programului anual al achizitiilor publice /
centralizatorului achizitiilor publice persoanei responsabile cu administrarea site-
ului autoritatii contractante www.cjneamt.ro in vederea publicirii acestora in
sectiunea “Achizitii publice”.

5.4.3. Derularea actiunilor activititii de achizitii publice
I. Procesul de achizitie directa

Achizitia directd se realizeaza in baza referatului de necesitate aprobat si a
notei intocmite de catre Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice), si se
finalizeaza pe baza angajamentului legal, care poate lua forma unui contract de
achizitie publicd sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in
conditiile Legii.

Autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la
dispozifie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a web-site-
ului propri/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care urmeazi a fi achizitionate.

Modul de lucru:
A. Referat de necesitate se intocmeste conform punctului 5.4.2 lit. a).

B. Initierea achizitiei publice:

Pe baza referatului/referatelor de necesitate aprobate, in cazul In care valoarea
estimata a achizitiei este mai mica decat pragurile mentionate la art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98 / 2016, Directia Generald Juridica, Achizitii si Protocol — Serviciul
Achizitii Publice initiazd cumpérarea directd prin una din urmitoarele metode:

- consultarea catalogului de produse / servicii / lucriri pe site-ul SEAP
https://e-licitatie.ro/ si identificarea ofertantului care va satisface necesitatea
Autoritatii  Contractante, corespunzator cerintelor solicitate pentru produsul,
serviciul sau lucrarea respectiva; se vor avea in vedere si conditiile ofertantului cu
privire la cantitatea minima solicitatd, distanta de livrare si conditiile de plata, cu
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ot

produsulu1 serviciului sau lucrarii solicitate; _

- publicarea pe sectiunea dedicata SEAP “Publicita eo nqnt”" i ‘-,' a nm\u
anun{ de publicitate si / sau pe site-ul propriu la sectiunea 1Ac hlz Lcd"
(https://cineamt.ro/ro/informatii-de-interes-public/achizitii- DUbllCé&O\& uner lI’l -f[;tin
de participare care vor avea atagate urmatoare documente suport: émet de’ ‘saleml /
specificatii tehnice, formulare, model contract, informatii pentru ofertanu etc.,
asigurdndu-se o perioadd de timp suficientd pentru studierea acesteia in vederea
intocmirii si depunerii ofertei de catre operatorii economici interesati;

- offline, cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (7) lit. b)-d) din Legea
nr. 98 /2016.

in cazul publicirii unei invitatii de participare in conditiile sus-mentionate,
depunerea ofertelor se va face in plic inchis la registratura autoritatii contractante in
plic inchis la registratura autoritatii contractante sau electronic pe email
(achizitiipublicecjneamt@gmail.com).

Oferta va contine, fara a se limita la:

— propunerea tehnicd elaboratd de ofertant cu respectarea in totalitate a
cerintelor prevazute in caietul de sarcini / specificatii tehnice;

— formularul de ofertd financiara si anexa la formularul de ofert3;

— dupa caz, acordul de asociere insotit de o declaratie a membrilor asocierii
prin care se Imputerniceste unul dintre membrii acesteia pentru a reprezenta
asocierea in vederea realizdrii achizitiei;

— dupa caz, acordul de subcontractare;

— certificatul constatator valabil la momentul depunerii eliberat de Oficiul
Registrului Comertului din care sd rezulte corespondenta intre codul CAEN a
operatorului economic si obiectul contractului, ca nu se afld in una dintre situatiile
de anulare a constituirii sale precum si faptul cd are capacitatea profesionald de a
realiza activitdtile care fac obiectul contractului sau alte documente echivalente (act
constitutiv etc.);

— alte documente edificatoare solicitate in invitatia de participare, dupa caz.

Operatorii economici care depun ofertd vor inregistra in SEAP o pozitie de
catalog cu denumirea achizitiei respective, daca aceastd cerintd este mentionatd in
anuntul de publicitate si / sau invitatia de participare.

Ofertele primite vor fi Inaintate initiatorului referatului de necesitate pentru a
fi analizate din punct de vedere tehnic si financiar.

Initiatorul referatului de necesitate va inainta concluziile Serviciului Achizitii
Publice in vederea finalizarii achizitiei directe.

In cazul in care vor exista doud sau mai multe oferte financiare cu acelasi
pret, se va solicita ofertantilor care au aceeasi valoare a ofertei depunerea unei noi
oferte, in vederea departajarii acestora.

Finalizarea achizitiei se va realiza cu respectarea prevederilor art. 7 din
Legeanr. 98 /2016.
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Ofertele care stau la baza achizitiei directe vor fi solicitate de
referatului de necesitate, respectdndu-se in acest sens prevedeill
(5) din anexa la H.G. nr. 395 / 2016. ‘ u‘

altui tip de document incheiat in conditiile legu

Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP la
sectiunea dedicatd o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe
necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si
codul CPV, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (8) din Legea nr. 98 / 2016.

C. Nota de acceptare a pretului de catalog ofertat in SEAP este Intocmitd si
semnatd de cdtre Responsabilul de achizitie (consilier achizitie publicd), avizata de
Sef Serviciu Achizitii Publice si de Directorul general al Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol, semnatd pentru verificarea indeplinirii conditiilor
cerute prin specificatiile tehnice / caietul de sarcini de catre conducatorul
compartimentului initiator al referatului de necesitate si aprobatd de Presedintele
Consiliului Judetean Neamt.

In cazul in care achizitia directd nu se realizeazd prin SEAP (offline),
pentru exceptiile prezentate mai sus si prevazute la art. 7 alin. (7) din Lege,
Responsabilul de achizitie (consilier achizitie publicd) va intocmi o notid de
achizitie care insoteste referatul de necesitate, avizatd de Sef Serviciu Achizitii
Publice si de Directorul general al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol,
semnata pentru verificarea Indeplinirii conditiilor cerute prin specificatiile tehnice /
caietul de sarcini de catre conducdtorul compartimentului initiator al referatului de
necesitate si aprobatd de Presedintele Consiliului Judetean Neamt.

D. Finalizarea achizitiei directe prin comanda / contract:

Comanda se intocmeste de citre Serviciul Administrativ si Intretinere.

Comanda va fi semnatd de catre Conducatorul autoritifii contractante,
Directorul executiv al Directiei Buget Finante, Directorul general al Directiei
Generale Juridice, Achizitii si Protocol, Administrator public, Sef Serviciu
Administrativ si Intretinere din cadrul Directiei Urbanism, Amenajarea Teritoriului
s1 Administrativ si persoana desemnata care a intocmit comanda.

Pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate din cadrul Consiliului
Judetean Neamt, raspunderea pentru semnarea comenzii se angajeazd 1n limitele
atributiilor din fisa postului.

Dupa finalizarea achizitiei prin comanda, se va inainta originalul / copie catre
Serviciul Achizitii Publice pentru completare si pastrare la dosarul achizitiei
publice.

Comanda va fi transmisa de cétre initiatorul referatului de necesitate operatorilor
economici de la care se vor achizitiona direct produsele, serviciile sau lucrarile
necesare.
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Contractul de achizitie se elaboreaza de catre consilierul Juudmx(iﬂ nat in
2 exemplare originale, unul dintre ele fiind returnat pentru ly,aie 'm ev de a;a 51
arhivare la dosarul achizitiei publice, In conformitate cu pre 'ec%erl sart,
anexa la H.G. nr. 395/ 2016. o\

lb\

I1. Procesul de achizitie prin licitatie deschisa > 2\

In cadrul procedurii de licitatie deschisa orice operator economlc are dreptul
de a depune ofertd in urma publicarii unui anunt de participare.

Autoritatea contractantd aplicd procedura de licitatie deschisa prin mijloace
electronice, completand in SEAP anuntul de participare prevdzut la art. 142 din
Lege, situatie In care numai operatorii economici Inregistrati in SEAP pot depune
ofertd, exceptie fiind cazul in care acest lucru nu este posibil din motive tehnice
imputabile operatorului SEAP, conform art. 58 alin. (2) din anexa la H.G. nr. 395/
2016.

Licitatia deschisd se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, in conformitate cu prevederile art. 144 alin. (2) si (3) din Lege, prin
care autoritatea contractantd solicitd operatorilor economici depunerea de oferte.

Procedura de licitatie deschisd se desfasoard intr-o singura etapa obligatoriu.

Autoritatea contractanta are dreptul de a decide organizarea unei etape finale
de licitafie electronicd, caz in care are obligatia de a preciza aceastd decizie 1n
anuntul de participare si In documentatia de atribuire.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limitd de depunere a
ofertelor este de cel putin 35 de zile.

In cazul in care autoritatea contractanti a publicat un anun{ de intentie
referitor la contractul de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are
dreptul de a reduce perioada prevazuta la alin. (1) la cel putin 15 zile dacd sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de
participare, in masura in care informatiile respective erau disponibile In momentul
publicarii anuntului de intentie;

b) anunful de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioadd cuprinsa
intre 35 de zile si 12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.

In cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzator de
citre autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioada prevdzutd mai
sus, autoritatea contractantd poate stabili o perioadd redusd pentru depunerea
ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare
a anuntului de participare.

Autoritatea contractantd are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru
depunerea ofertelor prevazutd mai sus in cazul in care accepti depunerea ofertelor
prin mijloace electronice, in conditiile Legii nr. 98 / 2016.
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Toate documentele incédrcate pe portalul SEAP atat cle/ cratl*e autmltatea
contractantd, cat si de cdatre operatorii economici vor fi tra smlse in'} f01 ‘m Et
electronic, semnate cu semniturd electronicd extinsd, bazatid pe\ un- cerl,lf'
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, Mét‘ifﬁm} 1tate
cu prevederile art. 22 alin. (2), art. 60 alin. (4) si art. 62 alin (1) din anexa la H.G.
nr. 395 /2016.

Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute In documentele achizitiei, Tnsotita de documentele sau de documentul
unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art. 193 — 197 din Lege,
dupd caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de
autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare analizeazi DUAE in conformitate cu prevederile
cuprinse in cap. IV sectiunea a 8-a din Lege.

Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd
atdt din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implic.

Propunerea tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime previzute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Propunerea financiard trebuie sd se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publici, respectiv si fie
corelatd cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasi a
contractului, sd nu se afle in situatia previzuta la art. 210 din Lege (caz in care
autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantului solicitiri de
clarificari) sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidents, alta decit cea in
domeniul achizitiilor publice.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecirei solicitiri
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea
acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decét la nivel de zile lucritoare, fara a
fi precizatd o orda anume in cadrul acestuia.

Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate.

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si
evaludrii reprezinta oferte admisibile.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigitoare dintre
ofertele admisibile.

Dupd finalizarea verificarilor prevazute la art. 132 si 133 din anexa la H.G.
nr. 395 /2016, comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizind facilititile tehnice
accesibile prin acest sistem informatic, numele candidatilor/ofertantilor ale ciror
candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor respinsi sau ale
ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile si/sau neconforme.
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In situatia in care in urma demersurilor realizate de autoutat?a ccmn actah
baza art. 196 alin. (2) din Lege ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza n
mod corespunzitor indeplinirea integrald a tuturor criteriilor de'¢ 'iﬂcﬁ;ﬁr
autoritatea contractanta solicitd ofertantului clasat pe locul urmétor’ sé depu‘nﬁ Lga;te
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE -f&ebéui
verificarii indeplinirii criteriilor de calificare. -

In situatia prevazutd mai sus, autoritatea contractantd atribuie contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmétor, dacd acesta
indeplineste toate criteriile de calificare prevazute in anunful de participare si/sau in
fisa de date a achizitiei.

Comisia de evaluare are obligatia Intocmirii raportului procedurii de atribuire
in conformitate cu prevederile art. 214 si 216 din Lege, care se inainteaza de cétre
presedintele comisiei de evaluare conducatorului autoritdtii contractante spre
aprobare, fiind respectate prevederile art. 127 alin. (2) din anexa la H.G. nr. 395 /
2016.

in conformitate cu prevederile art. 127 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 395 /
2016, in cazul In care nu aprobd raportul procedurii, conducétorul autoritatii
contractante va motiva In scris decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singurd datd, comisiei de evaluare spre corectare sau
reevaluare partiala;,

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noud comisie de evaluare va fi
numita.

Raportul procedurii se introduce in SEAP 1n sectiunile specifice disponibile
in sistemul informatic, semnat cu semniturd electronicd extinsd, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Comunicdrile prevdzute la art. 215 alin. (1) din Lege si raportul procedurii se
publica in conformitate cu prevederile art. 216 alin. (1°1) din Lege.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt
de atribuire in termen de 30 de zile de la data incheierii contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire, in conformitate
cu prevederile art. 145 alin (1) lit. a) din Legea 98 / 2016.

e e

IT1. Procesul de achizitie prin negociere fara publicare prealabila

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizifii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul
din urmatoarele cazuri:

a) dacd In cadrul unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransd ori
procedura simplificatd organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau
lucrérilor respective nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau au
fost depuse numai oferte/solicitdri de participare neadecvate, cu conditia s nu se
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modifice In mod substantial conditiile initiale ale achizitiei si, la sohcltarea
Comisiei Europene, sé fie transmis acesteia un raport;
b) daca lucrdrile, produsele sau serviciile pot fi furnizate rémal cie
anumit operator economic pentru unul dintre urmatoarele motive; \f
- scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea un { Qpe_] :
unei reprezentatii artistice unice;
- concurenta lipseste din motive tehnice;
- protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprletate
intelectuald.

c) ca o mdasurd strict necesard, atunci cind perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisd, licitatie restrAnsd, negociere competitivd sau
procedurd simplificatd nu pot fi respectate din motive de extremd urgent3,
determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazi sub nicio forma
unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anun{ de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse intr-unul din urmatoarele cazuri, in conformitate cu art.
104 alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016:

- atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in
scop de cercetare stiinfifica, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar
contractul de achizitie publicd nu prevede productia in serie a unor cantititi ale
produsului in vederea stabilirii viabilitatii comerciale a acestuia sau recuperarea
costurilor de cercetare si dezvoltare;

- atunci cind este necesard achizitionarea de la contractantul initial a unor
cantitdfi suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii
produselor sau instalatiilor existente si numai daci schimbarea contractantului
initial ar pune autoritatea contractantd in situatia de a achizitiona produse cu
caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce la
incompatibilitate sau la dificultati tehnice disproportionate de utilizare si intretinere;

- pentru produsele cotate si achizifionate pe o piati de mdrfuri, achizitia
realizandu-se prin Bursa Roména de Marfuri, terminal Piatra Neamt, in baza unui
contract de colaborare;

- pentru cumpdrarea de produse sau servicii In conditii speciale avantajoase de
la un operator economic care inceteaza definitiv activititile comerciale sau care se
afla ntr-o procedurd de faliment, de concordat preventiv sau intr-o proceduri
similara.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fira
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice de servicii atunci cénd, ca urmare a unui concurs de solutii,
contractul de achizitii publice de servicii urmeaza si fie atribuit, conform regulilor
stabilite in cadrul concursului de solutii respectiv, concurentului cistigitor sau
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unuia dintre concurentii castigatori ai concursului respectiv; in ac:;:st"dinﬂl;[ﬂ
autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatie la negomerl
concurentilor castigatori. : r:( ‘

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura* ‘de _eg\‘_.ﬂ ergz fird
publicarea prealabila a unui anunt de participare atunci cind, ult‘euor atr16u1) i nui
contract de achizitie publicd de lucrari sau de servicii, autor lfétea comxactanta
intentioneaza sa achizitioneze lucrdri sau servicii noi si numai daca se indeplinesc
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrari, respectiv noile
servicii constau in repetarea unor lucrdri sau servicii similare prevazute in
contractul atribuit initial si sunt conforme cu cerintele prevazute in documentele
achizitiei elaborate cu ocazia atribuirii contractului initial;

- valoarea estimata a contractului initial de lucrari sau servicii s-a determinat
prin luarea in considerare inclusiv a lucrarilor sau serviciilor noi care pot fi
achizitionate ulterior;

- In anuntul de participare la procedura aplicatd pentru atribuirea contractului
initial s-a precizat faptul ca autoritatea contractantd are dreptul de a opta pentru
achizifionarea ulterioard de noi lucrdri, respectiv noi servicii, de la operatorul
economic a carui ofertd va f1 declarata castigdtoare n cadrul procedurii respective;

- procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare
este aplicatd intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la incheierea contractului
initial.

Inainte de initierea procedurii de negociere fard publicare prealabila,
autoritatea contractanta are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor previzute la
art. 104 din Lege si sd justifice Incadrarea intr-una dintre situatiile respective.

Initierea procedurii de negociere fard publicare prealabild se realizeaza prin
transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotitd de documentatia de
atribuire, cédtre unul sau, ori de cate ori este posibil, citre mai multi operatori
economici, ofertele urmand a fi depuse in plic Inchis la registratura autoritatii
contractante.

In conditiile in care la termenul limitd de depunere a ofertelor, nu a fost
depusd nici o ofertd, Responsabilul de achizitie va intocmi o noti de informare
privind anularea procedurii, avizata de Directorul general al Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol si de catre Sef Serviciu Achizitii Publice si aprobata
de cétre Pregedintele Consiliului Judetean Neamt.

IV. Procesul de achizitie a serviciilor sociale si alte servicii specifice

Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98 /
2016, aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in
anexa nr. 2 din legea sus-mentionata, este o procedurd proprie, autoritatea
contractantd avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Lege.
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in aplicarea dispozitiilor de mai sus, in cazul achizitiilor ( mw

estimata este egald sau mai mare decat pragul valoric previzut la g7 al'n-_ (\)t .
d) din Lege, autoritatea contractanta are urmatoarele obligatii supl qgién# a2

In cazul atribuirii unui contract de achizitie publica/acord-
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa nmz 'd'I‘@iL gea
nr. 98 / 2016, cu o valoare estimatd egald sau mai mare decat pragul valoric
prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, autoritatea contractantd are urmitoarele
obligatii:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizifiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie
valabil in mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Anunfurile prevazute mai sus se publicd cu respectarea formularului standard
stabilit de Comisia Europeand in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si contin
informatiile prevdzute in anexa V, respectiv in partea H, I sau J din respectiva
directiva.

Alternativ publicarii unor anunfuri de atribuire individuale, autoritatea
contractantd are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire prevazute la
mai sus la lit. b), caz in care autoritatea contractanti are obligatia de a transmite
spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la
incheierea fiecarui trimestru.

Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2 din Lege, si a cdror valoare estimati este egald sau mai
mare decét pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege sunt cel mai bun
raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, previzute la art. 187 alin.
(3) lit. a) si b) din Lege tindndu-se seama de criteriile de calitate si de
sustenabilitate ale serviciilor sociale.

Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii publice avand ca obiect exclusiv serviciile de
sanatate, sociale si culturale prevazute la art. 111 in Lege care fac obiectul codurilor
CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-
1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, cuprinse intre 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4, 98133110-8 sa fie rezervatd unor operatori economici, cum ar fi
persoane juridice fard scop lucrativ, intreprinderi sociale si unititi protejate,
acreditate ca furnizori de servicii sociale, furnizori publici de servicii sociale.
Durata maxima a contractelor de achizitie publica prevazute mai sus este de 3 ani.
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Operatorii economici cérora le poate fi rezervatd participarea la
de atribuire prevdzute mai sus trebuie sd indeplineasca n 1
urmatoarele conditii:

precizate mai sus;

b) profitul obfinut de operatorul economic este reinvestit 1r1 ve’de1 ‘ea
indeplinirii scopului pentru care acesta a fost infiintat; in cazul in care profitul este
distribuit sau redistribuit, acest lucru se bazeazd pe considerente legate de
participarea angajatilor la beneficiile activitatii operatorului economic;

c) organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care detin
operatorul economic care executd contractul se bazeazi pe principiul participarii
angajatilor in cadrul structurilor care detin operatorul economic sau necesitd
participarea activa a angajatilor, a utilizatorilor sau a altor entitati interesate;

d) operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru serviciile in
cauzd de catre autoritatea contractanta respectivd, in temeiul prezentului articol, in
ultimii 3 ani.

In cazul serviciilor prevazute in Anexa 2 a cdror valoare estimati a
contractelor de achizitie publicd este mai micéd decat pragul valoric previzut la art.
7 alin. (1) lit. d) din Lege si egald sau mai mare decét pragul valoric prevazut la art.
7 alin. (5) din Lege, in conformitate cu prevederile art. 68 din Lege, autoritatea
contractanta le va achizitiona prin propria procedura de atribuire cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2, alin. (2) din Lege.

In completare, utilizarea acestui tip de procedurd este motivata si de
urmatoarele considerente:

1) termenul redus de realizare a achizitiei publice;

2) promovarea concurentei intre operatorii economici;

3) utilizarea eficientd a fondurilor publice.

Astfel, in scopul indeplinirii cu succes a celor enumerate mai sus, aceastd
procedura proprie poate fi realizatd dupa cum urmeaza:

a) prin Bursa Roména de Marfuri (B.R.M.), terminal Piatra Neamt (in baza
unui contract de prestari servicii), pentru achizitia de servicii cuprinse in Anexa 2
din Legea nr. 98 / 2016, in conformitate cu prevederile regulamentului B.R.M.;

b) prin publicitate pe site-ul propriu (https://cineamt.ro/ro/informatii-de-
interes-public/anunturi-achizitii/) si / sau pe SEAP la sectiunea dedicati
(“Publicitate anunturi”) prin solicitarea de oferte.

in realizarea achizitiei publice prin procedura proprie mentionati la lit. b) se
vor avea in vedere urmatoarele:

1) iIntocmirea strategiei de contractare, in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (2) din anexa la H.G. 395/ 2016;

2) publicarea pe site-ul propriu a unei invitatii de participare si a
documentatiei aferente, respectiv: caiet de sarcini, formulare, model contract,
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informatii pentru ofertanti etc. si / sau a unui anunt de publicit "‘ﬂl}?l"?‘@ iunea
dedicatd din SEAP, as1gurandu—se o perioada de timp suficienti; péntx;u studierea
acesteia in vederea Intocmirii si depunerii ofertei de catre o e,rétoi it Gonjm\lm

";s

interesati. K‘j
Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in documentatia: Tl--ib],l-l/;
pentru participarea la procedura este necesard constituirea unei 8 j; de
participare din partea ofertantilor. In acest caz se vor preciza cuantumul“gm an§1e1 de
participare in suma fixa si perioada de valabilitate. Modalitatile de constituire a
garantiei de participare vor fi in conformitate cu prevederile art. 154 din Lege;

3) data limitd pana la care se vor solicita clarificéri privind documentatia de
atribuire va fi de cel cel mult 5 zile lucrdtoare inainte de data limitd pana la care se
vor depune, in functie de complexitatea contractului de servicii care urmeaza s fie
atribuit;

4) raspunsul autoritatii contractante cu privire la solicitarile de clarificari
sus-mentionate vor fi publicate cu cel putin 2 zile lucratoare Tnainte de data limitd
pana la care se vor depune ofertele;

5) depunerea ofertelor in plic inchis la registratura autoritifii contractante
sau electronic pe email (achizitiipublicecineamt@gmail.com) semnata cu semnatura
electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat, doar dacd aceastd cerintd a fost prevazutd In
documentatia de atribuire;

6) comisia de evaluare numitd prin dispozitie de céatre Presedintele
Consiliului Judetean Neamt in urma referatului initiat de cétre Serviciul Achizitii
Publice va analiza ofertele depuse de cétre operatorii economici;

7) la intocmirea proceselor verbale si a raportului procedurii privind
evaluarea si atribuirea contractului, se va tine cont de formularele standard aprobate
prin ordin al Presedintelui ANAP.

Mentiune: desfasurarea procedurii proprii de achizitie se va realiza luandu-se

in considerare prevederile Legii nr. 98 / 2016.
De asemenea, ulterior datei de deschidere a ofertelor, pentru respectarea
tratamentului egal, respectiv pentru desfasurarea in timp util a evaluarii ofertelor
primite, solicitdrile de clarificari si raspunsul la solicitérile de clarificari se vor
trimite pe email scanat / pe fax, cu semnétura olografa.

Comunicarea privind rezultatul procedurii va fi transmisd fiecarui ofertant
participant la procedurd prin mijloace electronice, in aceeasi zi cu transmiterea
raportului procedurii, aprobat de catre conducétorul autoritétii contractante.

8) incheierea contractului de achizitie cu ofertantul declarat castigétor;

9) publicarea pe site-ul propriu a rezultatului procedurii la sectiunea
»Informatii de interes public/Achizitii publice” folosindu-se mentiunea “Atribuita /
Anulata”.

De asemenea, in situatia mentionatd la punctul b), operatorii economici vor
prezenta, fara a se limita la acestea, cel putin urméatoarele documente de calificare si
selectie:
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— certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consoirélate (buget local,
buget de stat etc) la momentul prezentarii; iar pentru sediile ﬂammd‘al efpun tele de
lucru, o declaratie pe propria raspundere privind 1ndeplmuez obli g,awl
impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general lat'd
respectarea prevederilor art. 165 din Legea nr. 98 / 2016; \ &, > A

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 164\d1n“Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice;

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 165 din Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice coroborat cu art. 166 (2) din acelasi act normativ;

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 167 din Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice;

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 59 si 60 din Legea nr.
98 /2016 privind achizitiile publice;

— certificatul constatator valabil la momentul depunerii eliberat de Oficiul
Registrului Comertului din care sd rezulte corespondenta intre codul CAEN a
operatorului economic si obiectul contractului, ca nu se afld In una dintre situatiile
de anulare a constituirii sale precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului sau alte documente echivalente (act
constitutiv etc.)

— cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic,
sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia,
asa cum rezultd din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

— dupd caz, documente prin care se demonstreazd faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogérile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin.
(2), art. 171 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice;

— propunerea tehnica elaboratd de ofertant cu respectarea in totalitate a
cerintelor prevazute 1n caietul de sarcini / specificatii tehnice;

— formularul de ofertd financiara si anexa la formularul de ofert3;

— dupad caz, acordul de asociere Insotit de o declaratie a membrilor asocierii
prin care se Imputerniceste unul dintre membrii acesteia pentru a reprezenta
asocierea in vederea realizarii achizitiei;

— dupa caz, acordul de subcontractare;

— alte documente edificatoare, dupa caz.

In conditiile in care la termenul limitd de depunere a ofertelor, nu a fost
depusd nici o ofertd, Responsabilul de achizitie va intocmi o notid de informare
privind anularea procedurii, avizatd de Directorul general al Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol si de cétre Sef Serviciu Achizitii Publice si aprobata
de catre Presedintele Consiliului Judetean Neamt.
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Modul de lucru al comisiei de evaluare si atributiile acesteia sunt cele
mentionate In Legea nr. 98 / 2016 si in anexa la H.G. nr. 395/ 2016.

Ca reguld generald, pe parcursul evaludrii autoritatea co ,(ntractanta _poate

transmite Ofertantilor solicitari de clarificdri utilizdnd ca fort a dC_COI?‘tUﬂI{;aIB
/:

d_-—-ﬂ

email/fax. 2 ‘?-5,\
- L
Oferta va fi declaratd castigitoare conform criteriului c;e trrb_m-.-ev s/‘;'a’b lit,
dupd verificarea indeplinirii cerintelor de participare mentlo?’fﬁ\fe( ianséé, nea
“Conditii de participare” si a cerintelor din caietul de sarcini. Valoarea ofertata fard
TVA nu trebuie sd depaseasca valoarea estimatd comunicatd anuntul de publicitate

si/ sau invitatia de participare.

In cazul in care vor existd doud oferte financiare cu acelasi pret, se va solicita
ofertantilor care au aceeasi valoare a ofertei, depunerea unei noi oferte, in vederea
departajarii acestora, in plic inchis cu scrisoare de Inaintare atasati, la registratura
Consiliului Judetean Neamt sau pe email (achizitiipublicecineamt@gmail.com)
semnatd cu semnaturd electronica extinsd, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat, doar daci aceastd cerinti a fost
prevazutad In documentatia de atribuire.

Prin exceptie fatd de cele prezentate mai sus, in cadrul procedurii proprii,
pentru fiecare dintre achizitiile de servicii cuprinse In Anexa 2 din Legea nr. 98 /
2016 a cdror valoare estimatd este egald sau mai mare dect pragurile valorice
mentionate la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016, cum ar fi, dar fir3 a se limita
la: servicii / evenimente artistice, servicii de formare profesionald, servicii medicale
etc., se va intocmi strategia de contractare, in conformitate cu prevederile art. 9 alin.
(2) din anexa la H.G. 395 / 2016, iar achizitia se va realiza ulterior direct pe baza a
cel putin unei oferte, in acest sens intocmindu-se de catre Responsabilul de achizitii
(consilier achizitii publice) o nota de achizitie, avizatd de Directorul general al
Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol si de cétre Sef Serviciu Achizitii
Publice, semnatd pentru verificarea indeplinirii conditiilor cerute prin specificatiile
tehnice / caietul de sarcini de citre conducatorul compartimentului initiator al
referatului de necesitate si aprobatd de cétre Pregedintele Consiliului Judetean
Neamt.

De asemenea, serviciile cuprinse in Anexa 2 din Legea nr. 98 / 2016 aflate
sub pragul mentionat la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016, pot fi achizitionate
direct pe baza a cel putin unei oferte care satisface necesitatea autoritatii
contractante, in urma intocmirii doar a notei de achizitie sus-mentionate.

In procesul de realizare a achizitiilor publice, orice situatie pentru care nu
existd o reglementare explicitd se interpreteaza prin prisma principiilor previzute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice.
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V. Procesul de achizitie prin procedura simplificata Py m\}j
In cadrul Consiliului Judetean Neam{ majoritatea achlz;lflﬂm publ Qse

efectueaza prin aplicarea procedurii de procedura s1mpllﬁcata/ $} s;-; fazaﬁl’qn
publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat, 1nsot1t de do 1entatla
de atribuire aferenta. \ 9\ B i /
Autoritatea contractantia are obligatia de a aplica plocedula 51mp11f cata
numai in cazul in care valoarea estimati a achizitiei firdi TVA este mai mica
decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice (coroborat cu prevederile art. 8 din legea sus-mentionatd):
Anuntul de participare simplificat contine urmaétoarele informatii:
a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale
autoritatii contractante;
b) tipul de contract si, daca este cazul, se precizeazd daca urmeaza sa fie
incheiat un acord-cadru;
c) denumirea produselor/serviciilor/lucrarilor care urmeazad sa fie
furnizate/prestate/executate si codul/codurile CPV;
d) valoarea estimata;
e) cantitatea de produse care trebuie furnizata, daci este cazul;
f) sursa de finantare;
g) termenul-limitd de primire a ofertelor'

-----

pe intreaga perioadd de depunere a ofertelor, a mijloacelor electronice, d1n
motive tehnice imputabile operatorului SEAP;

1) limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;

J) perioada de timp in care ofertantul trebuie sd isi mentind oferta
valabila;

k) criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru.

Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili perioada de depunere a
ofertelor sau a solicitarilor de participare in functie de complexitatea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel incat operatorii
economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si
selectie, daca sunt solicitate prin documentele achizitiei.

Perioada minima intre data transmiterii anuntului de participare la procedura
simplificatd si data-limitd de depunere a ofertelor este de cel putin:

a) 10 zile, In cazul in care se are In vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de servicii sau produse;

b) 6 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de produse de complexitate redusa;

c) 15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizifie publica de lucrari.
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Autoritatea contractantd poate decide desfasurarea procedurii simplificate:

a) fie intr-o etapi; SIAN, :e"\
b) fie In mai multe etape care presupun atit selectia eandnda’glox cét\si
negocierea si evaluarea ofertelor (aspect precizat in anun u(L’{ dei! 1@01@,‘?&6
simplificat). \ 2\ \

In situatia prevazutd la pct. b), autoritatea contractantd a‘rc letgaf ¢
respecta prevederile art. 113 alin. (6) — (10) din Legea nr. 98 / 2016. Ja

Se va respecta modul de lucru descris in cazul licitatiei deschlse.

In urma finalizarii procedurii simplificate, autoritatea contractanti are
obligatia de a publica in SEAP un anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data
incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, precum si orice
modificare a contractului/acordului-cadru, In conformitate cu prevederile art. 105
din anexa la H.G. 395/ 2016.

VI. Concursul de solutii

Concursul de solutii poate fi organizat in una dintre urmatoarele modalitati:

a) in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publicd de servicii;

b) ca o procedura de atribuire distinctd, cu premii sau plati acordate
participantilor,

Concursul de solutii se initiazd prin publicarea de céatre autoritatea
confractantd a unui anunt de concurs prin care solicitd operatorilor economici
interesati depunerea de proiecte, insotit de documentatia de concurs.

Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de
concurs orice informatie, cerintd, reguld sau criteriu, necesare pentru a asigura
potentialilor participanti o informare completd si corectd cu privire la modul de
organizare si desfasurare a concursului de solutii.

Documentatia de concurs trebuie sa cuprindd cel putin urmétoarele
informatii:

a) informatii generale privind autoritatea contractanti;

b) instructiuni privind date-limitd care trebuie respectate si formalitatile
care trebuie indeplinite in legétura cu participarea la concurs;

c) criteriile minime de calificare solicitate in legaturd cu participarea la
concurs, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de concurenti pentru
dovedirea Indeplinirii criteriilor respective;

d)ansamblul cerintelor pe baza cdrora concurentii urmeazi si
elaboreze si sd prezinte proiectele;

e) numarul si cuantumul premiilor care urmeazd si fie acordate, in
cazul in care concursul este organizat ca o procedurd independentd, precum si
modalitatea de acordare a acestora;

f) angajamentul autoritdtii contractante de a incheia contractul de
achizitie publicd de servicii cu castigdtorul sau cu unul dintre céstigatorii
concursului respectiv, in cazul in care concursul este organizat ca parte a unei alte
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii;
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g)informatii detaliate si complete privind criteriul/criteriile
aplicat/aplicate pentru stabilirea proiectului/proiectelor castigator, /castlgatoare

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a limita acc ul pammpan’gllpr la
concursul de solutii: o B Ve |

a) prin referire la teritoriul sau la o parte din ter 1t011 S 'zi‘ ']u\:;‘, ;’?hjz
b) pe motiv ca legislatia nationalad perm1te\ doal parttc area
persoanelor fizice sau persoanelor juridice. “«"-"-‘ 2oL

Numadrul minim al participantilor indicat In anunful de concurs conform
dispozitiilor art. 106 din Lege trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta
reald si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de trei.

Atunci cand selecteaza participantii la concurs autoritatea contractantd are
obligatia de a aplica numai criteriile de selectie prevazute in anuntul de concurs.

Autoritatea contractantd stabileste perioada minima cuprinsd intre data
transmiterii anunfului de concurs si data-limitd de depunere a proiectelor, astfel
incat operatorii economici interesati s beneficieze de un interval de timp adecvat si
suficient pentru elaborarea proiectelor, avand obligatia de a transmite spre publicare
anunful de concurs cu cel putin 30 de zile inainte de data-limitd de depunere a
proiectelor.

In cazul in care autoritatea contractantd intentioneaza sa limiteze numarul de
participanti in cadrul unui concurs de solutii, autoritatea contractantd stabileste
criterii de calificare si selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care trebuie sa
fie precizate in mod explicit In documentele achizitiei.

in scopul evaluarii proiectelor prezentate in cadrul unui concurs de solutii,
autoritatea contractantd numeste un juriu format din cel putin 3 membri, persoane
fizice independente fatd de concurenti, cu pregatire profesionald si experientd
relevantd in domeniu.

Juriul este autonom 1n deciziile si opiniile pe care le emite si are obligatia de
a evalua, In mod anonim si exclusiv pe baza criteriilor indicate in anuntul de
concurs, planurile si proiectele depuse de candidati.

Anonimatul este mentinut pana la momentul la care juriul adoptd o decizie
sau formuleaza o opinie, In acest sens nu sunt aplicabile prevederile art. 63 alin. (2)
din Lege privind obligatia publicarii prin mijloace electronice a denumirii si a
datelor ~ de  identificare  ale  ofertantului/candidatului/subcontractantului
propus/tertului sustinator.

Pe baza evaluarii calitative a fiecarui proiect, juriul stabileste clasamentul
proiectelor, precum si observatiile si aspectele care ar trebui clarificate, intr-un
raport semnat de toti membrii juriului.

In situatia in care concursul de solutii este organizat cu premii sau plati
acordate participantilor, autoritatea contractantd acordid participantilor premii sau
plati In conformitate cu prevederile documentatiei de concurs, pe baza
clasamentului proiectelor intocmit de juriu, in conformitate cu dispozitiile art. 99
alin. (4) din anexa la H.G. nr. 395 / 2016. Premiile sau platile acordate
participantilor se reflectd ca o cheltuiala de aceeasi naturd cu achizitia sau vor fi
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reflectate in pozitie distinctd in bugetul si, respectiv, contul de execul;le al_autorlta‘;u
contractante. . A
Candlda‘;u pot ﬁ 1nv1ta‘;1

membrii juriului si candidati. _
Autoritatea contractantd care a organizat un concurs de solu‘;ii transmite spre

publicare in SEAP un anunt cu privire la rezultatele concursului.

VII. Modul de lucru si documentele necesare in derularea activitatii de
realizare a achizitiilor publice:

1. Identificarea necesitatilor si a fondurilor necesare

Referatul de necesitate se va intocmi si semna de catre initiatorul achizitiei, si
va fi insotit de specificatiile tehnice / caietul de sarcini, documente conexe, modele
de formulare si modelul de contract.

Dacd este cazul, documentele mentionate anterior vor respecta modelele standard
aprobate prin acte normative In vigoare la data initierii achizitiei.

Toate informatiile care se regasesc in cadrul documentelor de mai sus vor fi in
mod obligatoriu corelate.

2. In vederea alegerii procedurii, persoana responsabild de achizitie (consilier
achizitii publice), nominalizata de catre Seful Serviciului Achizitii Publice prin
rezolutie pe Referatul de necesitate, va intocmi strategia de contractare, va semna
cu semnaturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat documentele aferente in vederea
incércdrii acestora in SEAP la sectiunile specifice disponibile va pregati si va
transmite spre publicare documentatia de atribuire in sistemul informatic (SEAP).

3. Documentatia de atribuire este alcatuitd din urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile cétre ofertanti/candidati;

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urmi fiind
aplicabil In cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat
pentru inovare;

¢) proiectul de contract continind clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

Instructiunile cétre ofertanti/candidati prevdzute la lit. a) contin doar
informatiile care nu au putut fi inserate in fisierul intitulat ,,Fisa de date” (nu trebuie
sd dubleze informatiile din fisierul fisa de date — pus la dispozitie de SEAP) si nu
reprezintd cerinte de calificare sau alte informatii care trebuie si se identifice la
nivelul anuntului de participare publicat.

4. Transmiterea invitatiei / anuntului de participare / simplificat / anuntului de
concurs de solutii / concesionare si a documentatiei de atribuire:

- se face citre SEAP de catre Responsabilul de achizitie (consilier achizitii
publice).
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5. Comisia de evaluare: T

- dispozitia de numire a comisiei de evaluare in O/leta de bglecgla
Generald Juridicd, Achizitii si Protocol si emisd de Pre edinteld -Qo}lgl iului
Judetean Neamt ca urmare a Referatului de comisie intocmit E?Sén' il 1ti]
Publice al Achizitii in urma solicitarii de propuneri de
structurilor din cadrul autoritatii contractante; N\ 57

- daca este cazul, nota justificativa privind cooptarea de expei‘tl exterm

6. Perioada de asteptare pentru:

- primirea solicitarilor de clarificari si Intocmirea documentului
centralizator (rdspunsul consolidat), in termenele prevazute in documentatia de
atribuire;

- dacé este cazul, primirea contestatiilor si a deciziilor CNSC;
- depunerea ofertelor de catre operatorii economici interesati se intocmeste
lista cu ofertantii participanti la oferta de atribuire.
7. Desféasurarea sedintei de descarcére si verificare a garantiilor de participare:
In sedinta de deschidere, descércare si verificare a garantiilor de participare,
comisia de evaluare verificd modul de respectare a regulilor formale de depunere si
prezentare a ofertelor st a documentelor care le Insotesc.
Astfel, iIn conformitate cu art. 132 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 395 / 2016, in
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicitd clarificéri, in
termen de o zi lucrdtoare de la data-limita de depunere a ofertelor, privind
eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de formd ale
garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand
ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.
8. Examinarea si evaluarea ofertelor se realizeaza de citre comisia de evaluare
si va avea In vedere:
- examinarea si verificarea indeplinirii criteriillor de calificare de catre
ofertanti solicitate in documentatia de atribuire si DUAE;
- calificarea ofertantilor care indeplinesc conditiile si excluderea celor care
nu indeplinesc conditiile respective;
- examinarea ofertelor prezentate de catre ofertantii calificati si, dacd este
cazul stabilirea clarificarilor necesare cu privire la ofertele respective;
- verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de
vedere al modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini
- verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti;
- evaluarea ofertelor declarate admisibile si, conform criteriului de atribuire,
stabilirea ofertei castigatoare;
- in cazuri justificate conform prevederilor, elaborarea unei propuneri de
anulare a procedurii de atribuire;
- Intocmirea unui proces verbal de evaluare, la finalul fiecdrei sedinte de
evaluare, care va semnat de citre toti membrii prezenti la sedinta respectiva;
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- elaborarea raportul procedurii de atribuire de citre membm“cgmlslel de
evaluare si Tnaintarea de catre presedintele comisiei de evalpme COnddéé‘tQIulm
autoritdtii contractante spre aprobare; / P

- aprobarea raportului procedurii de citre Presedmtele( nélllulm Judel;ean
Neamt. "r \ D

9. Transmiterea comunicdrilor privind rezultatul apllc‘arf;tt Rrocetip de
atribuire tuturor ofertantilor, de céatre persoana responsablla “cu~ atribuirea
contractului de achizitie publica:

Comunicdrile cétre ofertanti se vor realiza in conformitate cu prevederile art.
215 din Legea nr. 98 / 2016.

10. Perioada de asteptare:

Perioada de asteptare rezida din dreptul ofertantilor de a depune eventuale
contestafii in legiturd cu procedura de achizitie si are durata in conformitate cu
prevederile Legii nr. 101/2016:

1. 10 zile, incepdnd cu ziua urmdtoare ludrii la cunostintd despre actul
autoritdfii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimati a
procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;

2.7 zile, Incepand cu ziua urmétoare ludrii la cunostinta despre actul autorititii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este mai micad decit pragurile valorice
in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare citre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislafiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicatad in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,
data ludrii la cunostinta este data publicirii documentatiei de atribuire.

11. Intocmirea contractului:

Contractul de achizitie publicd se intocmeste de citre consilierul juridic
desemnat.

In cadrul implementirii proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, acesta va
fi intocmit de céatre responsabilul juridic, membrul in echipa de implementare
constituitd prin dispozitie de catre conducétorul autorititii contractante.

12. Continutul dosarului achizitiei publice:

Dosarul  achizitiei publice trebuie sd3 cuprindd documentele
intocmite/primite de autoritatea contractantd in cadrul procedurii de atribuire, asa
cum este descris la sectiunea 5.4.2. lit. g) din prezenta procedura operationala.

Raportul procedurii de atribuire se elaboreazi inainte de incheierea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si cuprinde cel putin urmitoarele
documente/informatii:




CONSILIUL PROCEDURA OPERATION@LA Edit'iaf I
JUDETEAN PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA | Revizia: 2
NEAMT ACHIZITIILOR PUBLICE Exemplarnr.
Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02 Pagina 57 / 64

a) denumirea si adresa autoritdtii contractante, obiectul. ,;s* i Yaloarea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru sau a sistemy 1 dmaqﬁ@
achizitii; ”; \l

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare | | si/saul. selecl,le” _
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe pa}‘chisul pl‘(fcecgktu ii
de atribuire; AU

¢) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scaf’t;

d) denumirea ofertantului declarat castigitor si motivele pentru care oferta
acestuia a fost desemnata céstigitoare;

e) In mésura In care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru pe care ofertantul declarat cstigitor intentioneazi si o/le
subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul
aplicarii procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere
fara publicarea prealabila a unui anung de participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanti a decis anularea
procedurii de atribuire;

h) atunci cénd este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace
de comunicare dect cele electronice pentru depunerea ofertelor;

1) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate
in acest sens.

Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice va avea
caracter de document public, dupd atribuirea contractului. Accesul persoanelor la
aceste informatii se realizeazi in conformitate cu prevederile art. 217 din Legea nr.
98 /2016.

5.5 Riscurile identificate; nivelul riscului
Nu este cazul.

6. Responsabilititi si rispunderi in derularea activititii de realizare a
achizitiilor publice

6.1. Conducitorul autoritatii contractante - Presedintele Consilului
Judetean Neamt:

- aproba Strategia anuald de Achizitii Publice;

- raspunde de asigurarea conditiilor necesare desfisuririi activititii de
achizitie publica;

- aproba referatul de necesitate din punct de vedere al oportunitatii achizitiei;

- aproba prin dispoziie comisiile de evaluare pentru achizitia de produse,
servicii, lucrari;

- aproba documente specifice achizitiilor publice, intocmite in conformitate
cu prevederile legale (ex.: strategia de contractare, nota justificativd privind
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prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor, raspunsul consohdatzlé ‘SGIIE}EQ‘I\ e de
clarificéri, etc.); &

- aproba raportul procedurii de achizitie publica; 14 ‘

- semneazd comunicdrile privind rezultatul procedurii; \ ;‘ /

- semneaza si / sau aproba alte documente aferente desfa uf%uu activitati in
cadrul Serviciului Achizitii Publice, Intocmite in conformitate cu pr evederlle legale

6.2. Vicepresedinte Consiliul Judetean Neamt care exercitd atributiile
conferite Presedintelui Consiliului Judetean Neamt de actele normative in vigoare,
pe perioada absentei acestuia:

- semneazd toate documentele mentionate la sectiunea 6.1.

6.3. Director executiv Directia Buget Finante:

- avizeaza Strategia anuala de Achizitii Publice;

- avizeazd referatu] de necesitate si verifica aspectele financiare ale achizitiei
publice;

- raspunde de Incadrarea achizitiei In valoarea fondurilor bugetare aprobate
conform referatului de necesitate;

- rdspunde de Inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor achizitionate.

6.4. Director general Directia Generala Juridica, Achizitii si Protocol:

- semneazd Strategia anualad de Achizitii Publice;

- semneazi toate documentele emise pentru procedurile de achizitie publica,
cu exceptia documentelor emise de catre comisia de evaluare;

- semneaza alte documente aferente desfasurarii activitdtii in cadrul
Serviciului Achizitii Publice, cu respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice;

- semneaza al doilea exemplar din contractul de achizitie publica;

6.4.1. Directia Generala Juridica, Achizitii si Protocol- Serviciul Achizitii
Publice (prin Sef serviciu):

- semneaza Strategia anuald de Achizitii Publice;

- semneaza toate documentele emise pentru procedurile de achizitie publica,
cu exceptia documentelor emise de comisia de evaluare;

- semneazad alte documente aferente desfasurdrii activititii in cadrul
Serviciului Achizitii Publice, cu respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice.

6.4.2. Directia Generala Juridica, Achizitii si Protocol- Serviciul Achizitii
Publice prin Responsabilul de achizitie (Consilier achizitii publice):

- modifica / completeaza Strategia anualéd de Achizitii Publice;

- aplica si finalizeaza procedurile de achizitie publica;

- realizeaza achizitiile directe;

- constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice;
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- Indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum ,su-n-«-ac\estea
prevazute de Legea 98 /2016, '

- intocmeste situatii / rapoarte / evidente / statistici privind a Fth 1111 publl
- asigurd arhivarea documentelor intocmite pentru derula e(

achizitie; \ .
- monitorizeazd permanent modificarile legislative in domemﬁl achlgftlu

publice.

6.5. Reprezentantul Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol:

- semneaza strategia de contractare (prin Director general);

- Intocmeste dispozitia de numire a comisiei de evaluare;

- semneazd in conformitate cu prevederile Regulamentului privind sistemul
de circulatie a documentelor la nivelul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Neamt orice document de iesire intocmit de cétre Serviciul Achizitii
Publice (prin Director general);

- intocmeste documentele inaintate de catre autoritatea contractantd, ca
urmare a eventualelor contestatii primite In cadrul procedurilor de achizitie publica
pe cale administrativ jurisdictionala sau judiciard, potrivit prevederilor Legii 101 /
2016 (prin consilier juridic desemnat);

- intocmeste contractul de achizitie publica (prin consilier juridic desemnat).

6.6. Sefii structurilor de specialitate initiatoare a referatelor de
necesitate:

- semneaza referatele de necesitate in vederea elaborarii Strategiei anuale de
Achizitii Publice;

- semneazd referatele de necesitate care cuprind necesititile de produse,
servicii si lucrdri, valoarea estimati a acestora, precum si alte documente anexe;

- semneazd notele intocmite de cdtre Serviciul Achizitii Publice pentru
achizitiile directe si serviciile mentionate in anexa 2 la Legea 98 / 2016;

- sprijind activitatea de achizitii publice prin desemnarea de specialisti din
subordinea acestora in cadrul comisiilor de evaluare;

- semneaza al doilea exemplar al contractului de achizitie publica.

6.7. Persoana desemnata cu acordarea vizei de CFPP:
- vizeazd comanda si contractul de achizitie publica (exemplarul al doilea) —
conform dispozitiilor legale.

6.8. Persoanele responsabile cu completarea si actualizarea formularelor
de integritate aferente procedurilor de atribuire derulate de citre Consiliul
Judetean Neamt:

- completeazd si actualizeaza formularele de integritate aferente procedurilor
de atribuire derulate de cétre Consiliul Judetean Neamt;

- administreazd utilizatorul alocat autoritdtii contractante pe site-ul
integritate.e-licitatie.ro in conformitate cu prevederile Legii nr. 184 /2016.
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7. Formular evidenta modificari:

AT
‘\r;t AN;
i)

g L e L R o e “9{51’&2‘??2‘1& ’.
I 2 4 5 6 7 8 B
1 I 12.12.2013 0 32

2 I 09.12.2020 0 61

3 II 09.12.2020 1 29.08.2023 | 60
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8. Formular analizi procedura:

Aviz >
. |AvVIiZn

- s . favorabil

) Nume si | Inlocuitor
Nr. E. prenume de drept £
crt. = conducitor sau ;E

g' compartiment | delegat g 8 4

=) o S =

O 5 = Q
1 3 4 5 7 8 9
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9. Formular difuzare procedura:

Nr. . Nume si Data . Data
Compartiment . . .. | Semnitura i
ex. prenume primirii retragerii
Secretarul SOROCEANU
general al .
. . Daniela
judetului
SGDELCJPMO BALAU
L Andreea-Roxana
DGIAP BOSOVICI
Bogdan
BOSOVICI
DB Adriana Elena
DMPS VASIL.IU
Veronica
. GALBAN
PR Cornel-Viorel
CONACHE
DGIPIJ GAVRILIU
Doru
STGCC HGANUS

Mona-Magdalena
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10. Anexe:

Anexa nr. 1. Model referat de necesitate

Institutia APROBAT,
Directia ... PRESEDINTE
Serviciul...

VICEPRESEDINTE
Nr. din

REFERAT

Va rugdm si aprobati achizifionarea, potrivit procedurilor legale, a urmatoarelor:

Nr. roZZZ:/T(;:sicii Cantit. Preg Valoare Valoare Articol Disponibil
ert. | P i - buc. - Unitar fara TVA cuTVA bugetar P
/lucrari
1.

Necesitatea achizitiei: xxxx.

Justificarea valorii estimate:

Obiectul achizitiei: este / nu este inclus In Anexa privind Programul anual al achizitiilor publice
pentru anul xxxx sau in Anexa privind evidenta achizitiilor directe pentru anul xxxx.

Anexam: specificatii tehnice, ofert3 etc.

Procedura de achizitie se finalizeaza prin: comanda / contract.

Responsabil: xxxx.

SOLICITANT AVIZAT
XXXXX Directia Generala Buget Finante
XXXX XXXX
Serviciu Contabilitate
XXXXXX
intocmit,
Consilier

XXXXX
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Anexa nr. 2. Diagrama de proces

A

Structuri aparat de specialitate
C.JN.

Presedinte C.J.N.

Referat de necesitate aprobat
+ documente conexe

v

Returnare dosar achizitie
publica pentru arhivare

»| Serviciul Achizitii Publice

Aprobare achizitie publica

Realizare achizitie publica

Inaintare dosar achizitie

publica

l

Y

Serviciul Administrativ si
Intretinere

A4

DGJAP - intocmire contract
de achizitie publica
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