ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

DISPOZITIE

pentru aprobarea unei Proceduri operationale

Daniel-Vasilica Harpa, presedintele Consiliului Judetean Neamt;

Avand in vedere prevederile art. 6 alin. (2), (4) si (5) din Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

Vazand referatul nr. 51/8778/(CC2)8/2026 al Corpului de Control;

In temeiul dispozitiilor art. 196 alin. (1) lit. ,,b” din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

DISPUN:

Art.1: Se aproba Procedura operationald privind Organizarea activititii corpului de control
la nivelul Consiliului Judetean Neamt - PO CC 01-01, Editia I, Revizia 0, conform anexei care face
parte integranta din prezenta dispozitie.

Art.2: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei dispozitii autoritatilor
publice si persoanelor interesate, prin intermediul Serviciului Gestionarea Documentelor, Evidenta
Lucrarilor Consiliului Judetean si Publicarea Monitorului Oficial Local.

PRESEDINTE
Daniel-Vasilica HARPA

CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra-Neamt
Nr. 103
Din 11.03.2026
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Anexa

PROCEDURA OPERATIONALA
PRIVIND ORGANIZAREA ACTIVITATII
CORPULUI DE CONTROL LA NIVELUL

CONSILIULUI JUDETEAN NEAMT
Cod: PO CC 01 - 01

/‘a?f
%ﬁozigia nr. /28 din _//.02.2084

Editia I, Revizia 0
Martie 2026
Elemente privind Numele g 2
sits ; s Functia Semnitura
responsabilii/operatiunea | si prenumele ’
1 2 3 4
Avizat, SOROCEANU Secretar general al
Presedinte al Daniela judetului
Comisiei de monitorizare
Verificat, MANCAS Consilier, Corpul de
Corpul de Control Mihai-Octavian Control
Elaborat, MANCAS Consilier, Corpul de
Corpul de Control Mihai-Octavian Control
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CUPRINS
Numarul
componentei
in cadrul Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale |Pagina
procedurii
operationale
Pagina de garda
0 Cuprins 2
1 Scop 3
2 Domeniul de aplicare 3
3 Documente de referintd 3
4 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 3
operationald

5 Descrierea activititii sau procesului 5
6 Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 11
7 Formular evidentd modificari 12
8 Formular analiza procedura 13
9 Formular difuzare procedurad 14
10 Anexe, inregistrari, arhivéri 15 J
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1. SCOP

Procedura descrie activititile referitoare la organizarea activi
Control la nivelul CJN.

3
¥

2. DOMENIU DE APLICARE

Conducitorul institutiei publice are obligatia asigurarii cadrului organizatoric $i
functional necesar desfasurarii activitatii Corpului de Control la nivelul CIN.

Conducitorul Corpului de Control este responsabil pentru organizarea si
desfasurarea activitatilor Corpului de Control la nivelul CIN.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

SR ISO 37001:2025- Sisteme de management anti-mita. Cerinte cu ghid de
utilizare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

4. DEFINITII si ABREVIERI
4.1. Definitii

-autoritate publicd - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-
teritoriale care actioneazi, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes
legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice structurile asociative ale autoritatilor
publice locale si alte persoane juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut
statut de utilitate publica si sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de
putere publica;

_control intern - totalitatea politicilor i procedurilor elaborate si implementate
de managementul entitétii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-
un mod economic, eficient si eficace; respectarca regulilor specifice domeniului, a
politicilor si deciziilor managementului; protejarea bunurilor si informatiilor,
prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea documentelor contabile, precum
si furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru management;

—economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitdti, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a
acestor rezultate;

_eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare
dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii
respective;

—eficienti - maximizarea rezultatelor unei activititi in relagie cu resursele
utilizate;
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-entitate publici - autoritatea publica, institutia publica, @\an
nationald, regia autonoma, societatea comerciala la care sta ub »sau
administrativ-teritoriald este actionar majoritar §i care are perso\'{a
precum si entitatea finantata in proportie de peste 50% din fonduri publlce

-fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului,
bugetele institutiilor publice autonome, fondurile provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si a cdror rambursare, dobénzi si alte costuri se asigura
din fonduri publice si din fonduri externe nerambursabile;

-guvernanti - ansamblul proceselor si structurilor implementate de
management in scopul informdrii, directionarii, conducerii si monitorizarii activitatilor
entitétii publice catre atingerea obiectivelor sale;

-patrimoniu public - totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor
administrativ-teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora, dobandite sau asumate
cu orice titlu; fac parte din patrimoniul public drepturile si obligatiile referitoare atat la
bunurile din domeniul public, cat si din domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.

4.2. Abrevieri
Nr. 4 ,
ert. Abrevierea Termenul abreviat
1. | CJN Consiliul Judetean Neamt
2. | CC Corpul de Control
3. | PO/PS Procedurd operationald/sistem
4. | Az Analiza
5. | E Elaborare
6. |V Verificare
7. | A Aprobare
8. | Ts Transmitere
9. | Ah Arhivare
10. | Ap Aplicare
Ll i) Informare
12 | Bx Evidenta
13. | SCIM Sistem de control intern managerial
14. | CLC Chestionarul de luare la cunostintad
15. | FIAP Fisa de identificare si analiza problemelor
16.| S Semnare
17.| Sv Supervizare
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5. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUY/ (._;3/:7
0
5.1. Generalitati %
Prezenta procedura reglementeaza organizarea $i exercitéﬁi@f cjoptrdly}ﬁi intern
in cadrul Consiliului Judetean Neamt.

5.2 Descrierea activitatii
5.2.1 Organizarea corpului de control

Corpul de control - competenta si scopul exercitarii actiunilor de control

(1) Corpul de control se subordoneazd presedintelui CIN si are competenta
materiala si teritoriald generald, in vederea exercitérii actiunilor de control la structurile
din aparatul propriu si entitétile aflate in subordinea, sub autoritatea si in administrarea
CJN, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu regulamentul de organizare si
functionare si cu prezenta procedura.

(2) Scopul controlului il reprezinta:
a) supravegherea structurilor din aparatul propriu si a entitatilor aflate in subordinea,
sub autoritatea si in administrarea CJN, prin verificarea respectarii prevederilor legale
aplicabile activitatii desfasurate si asigurarea cd personalul din cadrul acestora
utilizeaza si administreaza resursele statului/fondurile publice/patrimoniul public in
conditii de legalitate, regularitate, eficientd, eficacitate si economicitate;
b) actionarea in mod corectiv, prompt si responsabil, ori de cate ori se constata abateri
de la legalitate si regularitate in efectuarea unor operatiuni sau realizarea unor activitati
in mod neeconomic, ineficace si ineficient de catre structurile/entitatile controlate,
precum si propunerea de mdsuri in scopul corectarii/prevenirii lor si al angajarii
raspunderii persoanelor responsabile.

Functii ale controlului, tipuri si metode de control

(1) Controlul exercitat de Corpul de control la aparatul propriu si la entitdfile
din cadrul CJN are in vedere indeplinirea urmdtoarelor functii:
a) functia de constatare - presupune constatarea conformitatii si regularitatii,
corectitudinii documentelor si informatiilor verificate, in raport cu cerintele legale si
procedurale;
b) functia corectivd - presupune corectarea deficientelor in timpul actiunii de control
si/sau dupa finalizarea acesteia;
¢) functia preventiva - este asigurata prin valorificarea rezultatelor actiunilor de control
efectuate la aparatul propriu si la entittile din cadrul Ministerului Finantelor;
d) functia de monitorizare - presupune urmirirea implementdrii masurilor dispuse in
sarcina structurilor/entitatilor verificate, in termenul stabilit.
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(2) Tipurile de control sunt urmdtoarele: {of g

a) controlul de fond - constd in verificarea generaléeatvflﬁacﬁiv tii
propriu si a entitatilor din cadrul CJIN; \ A\ V!

b) controlul tematic - constd in verificarea, pe 0 anumita temati
o anumit operatiune specifica. =

(3) Metodele de control utilizate sunt urmdtoarele:

a) control secvential - constd in actiunea de verificare cronologica si/sau
sistematicd a documentelor rezultate in urma activitatilor si operatiunilor specifice
desfasurate de structura verificata;

b) controlul prin sondaj - constd in activitatea de verificare selectivd a unor
activitati efectuate, operatiuni semnificative si documente justificative, pe perioada
supusa controlului;

¢) controlul  electronic - constd in activitatea de verificare a
documentelor/inscrisurilor stocate in mediul electronic, precum si in verificarea datelor
si informatiilor relevante, stocate in sistemele informatice (aplicatii, baze de date,
platforme etc.), cu respectarea drepturilor de acces si a confidentialitatii acestora;

d) controlul documentar - consta in activitatea de documentare asupra uneia sau mai
multor activitati si/sau operatiuni specifice desfasurate de structura verificata, raportat
la obiectivele stabilite si la perioada supusa controlului.

Factorii generatori ai actiunilor de control

Factorii generatori ai actiunilor de control sunt, de regula:

a) planul anual de control aprobat de catre presedintele CIN, care se intocmeste
de catre conducerea Corpului de control, in luna decembrie a anului premergétor anului
pentru care se efectueaza programarea actiunilor de control. Planul de control va fi
actualizat ori de cate ori este necesar, fiind aprobat de catre presedintelui CIN;

b) dispozitia presedintelui CIN;

¢) autosesizari (sesizari din oficiu) ale Corpului de control cu privire la date si
informatii considerate relevante, inclusiv din mass-media, care justifica efectuarea unei
actiuni de control, cu aprobarea presedintelui CIN;

d) petitii/sesizari/etc. privind deficientele/neregulile/abaterile de la legalitate
semnalate in activitatea aparatului propriu si a entitétilor din cadrul CJN, repartizate spre
competentd solutionare Corpului de control de citre presedintele CIN;

e) raportirile avertizorilor in interes public.

Documente utilizate in cadrul actiunilor de control

(1) In cadrul actiunilor de control sunt utilizate urmatoarele documente:

a) ordinul de control:(i) reprezinta documentul prin care este acordat mandatul
presedintelui CIN si cuprinde in mod expres obiectivele si limitele in care echipa de
control este imputernicita sa efectueze actiuni de control la nivelul aparatului propriu si
al entitatilor din cadrul CIN. Activitatea de control se limiteazi exclusiv la scopul si
obiectivele stabilite prin ordinul de control. Opiniile si punctele de vedere emise de catre
structurile/entitatile controlate, in aplicarea legislatiei generale si/sau specifice, nu intrd
in sfera activitatii de verificare, in lipsa unui mandat expres in acest sens din partea
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presedintelui CJN. La solicitarea presedintelui CIN, in vederea rggéhzérna ivitafii de
verificare a opiniilor si punctelor de vedere, s¢ atrag specialisti din"‘d\émniu‘fiquﬁt} de
activitate din cadrul CIN, precum si externi;(ii) se intocmeste la 1&@1@{6@*@1&?111 de
control/modificarea echipei de control/prelungirea termenului actiunii de control;

b) raportul de control:(i) reprezinta actul de control care se elaboreaza in situatia
in care din verificarea obiectivelor s-au constatat deficiente/nereguli/abateri de la
legalitate si regularitate si s-au dispus masuri in scopul corectarii i prevenirii acestora,
precum si masuri de angajare a raspunderii persoanelor responsabile;(ii) dupd ce se
aproba de cétre presedintelui CIN, se comunica structurilor verificate in sarcina carora
au fost dispuse masuri, in vederea ducerii la indeplinire, conform termenelor stabilite,
precum si altor entitéti si/sau organe abilitate, dupa caz;(iii) se elaboreaza de catre echipa
de control si se propune spre aprobare de citre corpul de control si se aproba de catre
presedintele CIN;

c) nota de solutionare a petitiei:(i) reprezinta documentul prin care se propune
modul de solutionare a petigiilor/sesizérilor/avertizérilor; (ii) se intocmeste de catre
persoana/persoanele desemnati/desemnate si se transmite spre informare, dupa caz,
presedintelui CIN;

d) nota de control:(i) este actul de control care se elaboreaza in situatia in care
din verificarea obiectivelor nu s-au constatat deficiente/nereguli/abateri de la legalitate
si regularitate pentru care sd fie necesard dispunerea de masuri in consecintd;(ii) se
intocmeste de catre echipa de control si se transmite presedintelui CIN;

e) nota de informare:(i) reprezinta documentul utilizat de organul de control, in
orice moment al actiunii de control, in vederea informarii presedintelui CIN asupra
necesitatii dispunerii de masuri operative;(ii) se intocmeste de catre echipa de control,
si se aproba de catre presedintele CIN;

f) situatia de monitorizare a masurilor:(i) reprezinta documentul in cuprinsul
ciruia se consemneazi modul de indeplinire a masurilor dispuse de presedintele CIN in
sarcina structurilor din aparatul propriu si a entitatilor din cadrul CJN;(ii) se intocmeste
de ctre echipa de control, pana la implementarea masurilor si se prezintd presedintelui
CJN;

g) nota de sinteza:(i) reprezintd documentul intocmit la solicitarea presedintelui
CJN, in cuprinsul cdruia sunt prezentate sintetic constatarile, concluziile si propunerile
de masuri consemnate in raportul de control;(ii) se intocmeste de catre echipa de control;

h) nota de relatii:(i) reprezinta documentul prin care echipa de control, in scopul
clarificarii unor aspecte ce au legatura cu obiectivele controlului, solicita informatii de
la o persoand din cadrul entitétii verificate:(ii) se solicitd de catre echipa de control, ori
de cate ori este necesar,

i) procesul-verbal ~ de predare-primire/restituire documente:(i) reprezinta
documentul care se utilizeaza pentru inventarierea documentelor puse, in original, la
dispozitia echipei de control, pe durata actiunii de control;(ii) se intocmeste de catre
structura verificatd, in doud exemplare, si se semneazi de catre echipa de control si
conducerea structurii verificate, atat la predare-primire, cét si la restituire.
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(2) Documentele justificative reprezintd acele documerite carest#nt /?L}%e la
dispozitia echipei de control de cétre structurile verificate pe toat'é\'@ugataxd‘é’dgﬁﬁsurare
a actiunii de control, in conditiile si termenele solicitate. Acestea:sunt-alcathite din
inscrisuri, informatii, situatii, rapoarte, centralizatoare, puncte de vedere etc. si sunt
transmise la solicitarea echipei de control, prin utilizarea tuturor formelor de
comunicare, stabilite contextual de catre echipa de control.

(3) Documentele utilizate in cadrul actiunii de control se anexeaza la dosarul
lucririi, care se arhiveaza de catre echipa de control, conform prevederilor legale in
vigoare.

Valorificarea actiunii de control si monitorizarea misurilor dispuse

(1) Dupa aprobarea actului de control de catre presedintele CJN, acesta va fi
transmis structurilor verificate in vederea ducerii la indeplinire a mésurilor dispuse in
termenele stabilite si/sau altor entitati/organe abilitate, dupa caz.

(2) Masurile dispuse in sarcina structurilor din aparatul propriu si entitatilor din
cadrul CJN devin sarcini de serviciu si sunt obligatorii.

(3) In cazul in care, din motive intemeiate, anumite masuri nu pot fi indeplinite
in termenele stabilite, organul de control poate aproba prelungirea termenului, la
solicitarea structurii responsabile de implementarea masurilor.

(4) Daca masurile nu sunt indeplinite in termenele stabilite si in sensul in care
au fost dispuse, organul de control va informa presedintele CIN.

(5) In situatii justificate, actiunea de control poate fi suspendatd in baza unui
referat intocmit de echipa de control si aprobat de citre presedintele CIN.

(6) La incetarea motivelor care au determinat suspendarea se va intocmi un
referat cu propunerea de reluare a actiunii de control, semnat/avizat/aprobat de
persoanele prevazute la alin. (5).

(7) In cazul modificirii sau suspendarii raporturilor de serviciu ale membrilor
echipelor de control, acestia si conducerea corpului de control au obligatia sa asigure
finalizarea actiunilor de control aflate in desfagurare sau predarea lucrarilor pana la data
la care modificarea sau suspendarea raporturilor de serviciu produce efecte, astfel incat
actiunile de control sa nu fie afectate.

Obiectivul general al corpului de control in CIN il reprezinta imbunatatirea
managementului acestuia si poate fi atins, in principal, prin:

-activitati de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale elementelor
probante, efectuate in scopul de a furniza o evaluare independenta a proceselor de
management al riscurilor, de control si de guvernanta;

-activitati de consiliere menite si adauge valoare si sa imbunatateasca procesele
guvernantei in entitatile publice, fard ca echipa de control sa isi asume responsabilitati
manageriale.

Corpul de control se constituie distinct in subordinea directa a presedintelui
CJN.
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Conducitorul Corpului de control este responsabil pentru “organiz ""r/Ja si
desfasurarea activitatilor de control. 3

Corpul de control este dimensionat, ca numar de persoane, pé baza-volumului
de activitate, marimii si complexitatii activitatii CJN si a entitétilor aflate in subordinea
sau sub autoritatea CIN, tinand cont de atributiile si competentele prevazute in actele de
infiintare, organizare si functionare ale acesteia si avand 1n vedere riscurile asociate
activitatilor desfasurate.

Presedintele CJN aproba anual proiectul planului de control.

Cu aprobarea presedintelui CJN, consilierii din cadrul corpului de control
desfasoara misiuni de control ad-hoc, necuprinse in planul anual de control.

in realizarea misiunilor de control, corpul de control isi desfdsoard activitatea
pe baza de ordin de serviciu, emis de Presedintele CIN, care prevede in mod explicit
scopul, obiectivele, tipul si durata controlului, precum si nominalizarea echipei de
control. '

Obiectivele misiunii de control sunt definite cu claritate, pentru fiecare misiune
in parte.

Corpul de control notifica structura care va fi verificatd cu 24 de ore inainte de
declansarea misiunii de audit; notificarea cuprinde scopul, principalele obiective si
durata activitatii de control. Acest terme nu este aplicabil in cazul misiunilor de control
inopinate sau ca urmare a unor sesizari.

Corpul de control are acces la toate datele si informatiile, inclusiv la cele
existente in format electronic, pe care le considera relevante pentru scopul si obiectivele
precizate in ordinul de serviciu.

Personalul de conducere si de executie din structura controlata are obligatia sa
ofere documentele si informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum si tot sprijinul
necesar desfasurarii in bune conditii a misiunii de control.

Corpul de control poate solicita date, informatii, precum si copii ale
documentelor, certificate pentru conformitate, de la persoanele fizice si juridice aflate in
legiturd cu structura auditatd, iar acestea au obligatia de a le pune la dispozitie la data
solicitata.

Ori de cate ori in efectuarea controlului sunt necesare cunostinte de strictd
specialitate, corpul de control poate decide asupra oportunitatii contractarii de servicii
de expertizd/consultantd din afara entitatii.

Corpul de control elaboreaza un raport de control la sfarsitul fiecarei misiuni de
control, dupa asumarea prin semnatura a raportului de control, il transmite pentru analiza
si avizare presedintelui CJN care a aprobat misiunea.
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5.2.3 Normele aplicabile Corpului de Control

5.2.3.1 Normele metodologice specifice privind exercitarea activititii de
control intern

Corpul de Control elaboreazd norme metodologice specifice entitatii publice cu
privire la exercitarea activitatii de control intern in baza cérora isi desfasoara activitatea.

5.2.3.2 Norme de calificare ale controlului intern

Corpul de Control functioneazd in subordinea directd a presedintelui CJIN,
exercitand o functie distincta si independenta de activitatile entitatii publice.

Activitatea Corpului de Control nu trebuie sé fie supusa ingerintelor de nicio
naturd, incepand de la stabilirea obiectivelor de control, realizarea efectiva a lucrarilor
specifice misiunii si pand la comunicarea rezultatelor acesteia.

Coordonatorul Corpului de Control participd, in masura in care se solicita acest
lucru, la reuniunile conducerii CJN sau ale oricarei altei comisii, oricdrui altui consiliu
sau comitet cu atributii in domeniul guvernantei entitatii, managementului riscului si
controlului.

Consilierii corpului de control trebuie sd aiba o atitudine impartiald, sa nu aiba
prejudecati si sd evite conflictele de interese, s isi indeplineascd atributiile in mod
obiectiv si independent, cu profesionalism si integritate, potrivit normelor si
procedurilor specifice activitatii de control intern.

5.3. Resurse necesare:

Resurse materiale: materiale consumabile, materiale de natura obiectelor de
inventar, mijloace fixe (birouri, scaune, rechizite, linii telefonice, aparatura de birotica,
retea informaticd, internet, program legislatie)

Resurse umane: consilierii din cadrul Corpului de Control

Resurse financiare: sunt prevazute in bugetul propriu al Judetului Neamt si sunt
necesare pentru asigurarea resurselor materiale si umane.
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£ N
Az (cqmlsm de N, A
avizare)
Elaborarea normelor metodologice proprii V.S e
- A
V,S A
Elaborarea planului de control V,S A
Intocmirea rapoartelor de control V,S Az
Elaborarea rapoartelor anuale ale activitatii de
control V, S Az |
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1. |Vicepresedinte Bl o i
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public Micu
SGDELCJP Dol
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5. | DGIAP e
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