ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

DISPOZITIE

pentru aprobarea Procedurii operationale privind organizarea si desfasurarea achizitiilor publice
Cod: PO DGJAP/AP 01-02, editia II, revizia 3

Daniel-Vasilica Harpa, presedintele Consiliului Judetean Neamt;
Avand in vedere prevederile art.2 si ale art.6 alin. (2), (4) si (5) din Ordinul Secretarului General
al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice;
Vazand referatul nr. 51/2080/(RU)2081/2026 al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol,
In temeiul dispozitiilor art. 196, alin. (1), lit. ,,b” din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ;
DISPUN:

Art.1: Se aprobd Procedura operationald privind organizarea si desfasurarea achizitiilor publice
Cod: PO DGJAP/AP 01-02, editia II, revizia 3, conform anexei care face parte integranta din prezenta
dispozitie.

Art.2: In mod corespunzitor, la data intririi in vigoare a prezentei dispozitii, se abroga Dispozitia
nr.1/2026 pentru aprobarea Procedurii operationale privind organizarea si desfasurarea achizitiilor publice
Cod: PO DGJAP/AP 01-02, editia II, revizia 2.

Art.3: Secretarul general al judetului va asigura comunicarea prezentei dispozitii persoanelor si
autoritatilor interesate, prin intermediul Serviciului Gestionarea Documentelor, Evidenta Lucrarilor
Consiliului Judetean si Publicarea Monitorului Oficial Local.

PRESEDINTE
Daniel-Vasilica HARPA

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
Daniela SOROCEANU

Piatra-Neamt
Nr. 14
Din 21.01.2026
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ACHIZITIILOR PUBLICE

Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02

Editia; 11

1. Scopul procedurii operationale

AR e

1.1. Stabileste modul de realizare a activ?&('{'?‘%“ ¢ achizifii publice,
compartimentele si persoanele implicate in procesul de achizitii, etapele si limitele
de competenta ale diferitelor categorii de personal din cadrul Consiliului Judetean
Neamt care participd in procesul derularii activitdtilor ce se intreprind pentru
atribuirea, incheierea, indeplinirea unui contract de achizitie publica.

1.2. Asigurd existenta documentatiei adecvate derularii activitatii de achizitii
publice.

1.3. Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a
personalului.

2. Domeniul de aplicare

2.1. Procedura se refera la activitatea de achizitii publice derulatd in cadrul
Consiliului Judetean Neamt prin care se dobandesc produse, lucriri sau servicii.

2.2. Activitatea de achizitii publice se desfasoara in cadrul Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol, Serviciul Achizitii Publice, fiind implicate structurile
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Neamt si Conducatorul
autoritatii contractante.

2.3. Desfasurarea achizitiilor publice depinde de toate celelalte
compartimente din cadrul autoritatii contractante, de la care se primesc date /
informatii si care sunt beneficiare ale acestei activititi fiind obligate si cunoasci si
sd aplice aceasta procedura operationald in concordantd cu limitele de competenta
specifice fiecarei persoane implicate.

Activitatea de achizitii publice derulata in cadrul Consiliului Judetean Neamt
se va efectua cu respectarea integrala a legislatiei specifice in domeniu.

3. Documente de referinta

3.1. Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificdrile si completarile ulterioare.

3.2. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.3. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.4. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii cu modificarile si completarile ulterioare.

3.5. Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru
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organizarea si functionarea Consiliului Natio aye a Contestatiilor cu
modificarile si completarile ulterioare. e

3.6. H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea—Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.7. H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.8. H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.9. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.10. O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a  contractelor/acordurilor-cadru =~ de  achizitie  publici, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.11. H.G. nr. 419/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.12. H.G. nr. 1330/2023 pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, prevdzute in anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 419/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.13. H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.14. O.G. nr. 15/2021 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare
pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.15. O.U.G. nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/ acordurilor-cadru, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.16. O.U.G. nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor
generale in cadrul proiectelor finangate din fonduri externe nerambursabile, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.17. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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contractelor/acordurilor cadru de achizitie publicé/sectorlale/concesmne si anexele
acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.19. Instructiunea nr. 1/2017 emisd in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si
art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a
art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.20. Instructiunea nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art.
179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completirile
ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.21. Ordinul comun ANRSC-ANAP nr. 131/1401/2019 privind documentele
standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport de persoane in unititile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.22. Ordinul nr. 1554/2023 privind aprobarea structurii si continutului
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publici/sectoriala de
produse, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.23. Ordinul nr. 1.946/2024 pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de
viafd, previdzute In anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.24. Legea nr. 283/2024 privind modificarea si completarea unor acte
normative, pentru stabilirea salariilor minime adecvate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.25. O.U.G nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute In obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.26. H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.27. H.G. nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexele la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, cu

modificarile si completarile ulterioare.

3.30. H.G. nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea Autoritétii pentru
Digitalizarea Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.31. H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.32 www.anap.gov.ro.

3.33. Alte acte normative, instructiuni, ordine etc. aflate in vigoare din
domeniul achizitiilor publice.

4. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationala

4.1. Definitii ale termenilor:

Nr. Termenul Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
crt. termenul
Prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie
1 Procecllura urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat
operationala in vederea realizdrii activitdtii, cu privire la aspectul
procesual.
Editie a unei o ) _ .
2 proceduri Forma. initiald sau actl.lal}zaté, dupd caz, a unei proceduri
operationale operationale, aprobata si difuzata.
Revizia in cadrul unei | Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele
3 editii asemenea, dupa caz, a uneia sau a mai multor componente
ale unei editii a procedurii.
Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire prin
Acceptarea  ofertei | Sar¢ .au‘Fori.ta_tea contractantd isi mar}if.e.sté aco?dul de a se
4 cAstigatoare angaja juridic in contractul de achizitie publica ce va fi
incheiat cu ofertantul a céarui ofertd a fost desemnatd
castigitoare.
Achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin
intermediul unui contract de achizitie publica, comanda ori a
’ Achizitie sau | &ltui tip de document incheiat in conditiile legii de catre una

achizitie publica

ori mai multe autoritati contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca
lucrdrile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu
realizarii unui interes public.
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Acordul incheiat in fofma|/$erisa

autorititi contractante\ ‘si, ‘Wil off /mai multi operatori
6 Acord-cadru economici care are % 5 stabilirea  termenilor  si

conditiilor care guverneaza contractele de ach. publicd ce
urmeaza a fi atribuite intr-o anumita per., in special in ceea
ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere.

Candidat

Orice operator economic care a depus o solicitare de
participare in cadrul unei proceduri de licitatie restransa,
negociere competitivd, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare ori care a fost invitat sd participe la o
procedurd de negociere fara publicare prealabila.

Candidatura

Documentele prin care un candidat isi demonstreazi situatia
personald, capacitatea de exercitare a activititii profesionale,
situatia economica si financiard, capacitatea tehnicd si
profesionald, in vederea obtinerii invitatiei de participare
pentru depunerea ulterioara a ofertei, in cazul aplicarii unei
proceduri de licitatie restransd, negociere sau dialog
competitiv.

Contract de achizitie

publica

Contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici §i una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucriri, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii.

10

Contractant

Orice operator economic care este parte la un contract de
achizitie publica.

11

CPV

Nomenclatorul de referintd in domeniul achizitiilor publice,
adoptat prin Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie
2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice
(CPV).

12

Documentatie
atribuire

de

Documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si
explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

13

DUAE

Documentul unic de achizitii european furnizat in format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de
Comisia Europeand, constind in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea
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14

Fonduri publice

Sume alocate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile ulterioare.

15

Formularul de
integritate

Document completat in conformitate cu prevederile Legii nr.
184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, care contine date si
informatii referitoare la procedura de atribuire initiati in
SEAP, care vor fi actualizate, dupd caz, pe parcursul
deruldrii procedurii de atribuire si in conformitate cu
mentiunile cuprinse in anexa.

16

Organism de drept
public

Orice entitati, altele decat cele prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice care,
indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc
in mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general,
fara caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridicd;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 sau
de catre alte organisme de drept public ori se afli in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitagi dintre cele previzute la art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016 sau ale unui alt organism de drept public
ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de cétre o entitate dintre cele prevazute la art. 4
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 ori de citre un alt
organism de drept public.

17

Licitatie electronica

Procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupa o
evaluare inifialda completa a ofertelor, in cadrul céruia
ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate
si/sau de a Imbunatdti alte valori ale unor elemente ale
ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin metode
automate de evaluare.

18

Mijloace electronice

Echipamente electronice de procesare, inclusiv compresie
digitald, si stocare a datelor emise, transmise §i receptionate
prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice.

12

Ofertant

Orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei
proceduri de atribuire.
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20

Oferta

Actul juridic prm oare”bp&tatgﬁl economic isi manifesta
vointa de a se anghjg: dugda de vedere juridic intr-un
contract de achizitie p ibtick, Oferta cuprlnde propunerea
financiard, propunerea tehmca, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire.

21

Oferta alternativa

Oferta care respecta cerintele minime si eventualele cerinte
specifice previzute 1n documentele achizitiei, dar care
propune o solutie diferitd intr-o masurd mai mare sau mai
micd, depusd doar cdnd acest lucru este solicitat in mod
expres de catre autoritatea contractantd prin documentele
achizitiei.

22

Operator economic

Orice persoana fizicd sau juridicd, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane,
inclusiv orice asociere temporara formata intre doud ori mai
multe dintre aceste entitati, care oferd in mod licit pe piatd
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de
servicii, §i care este/sunt stabilita/stabilite in:

(1) un stat membru al Uniunii Europene;

(i1) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);
(ii1) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile
Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in
masura in care contractul de achizitie publica atribuit intra
sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5, 6 si 7 la Apendicele I al
Uniunii Europene la acordul respectiv;

(iv) tari terte care se afld In proces de aderare la Uniunea
Europeana;

(v) tari terte care nu intrd sub incidenta pct. (iii), dar care
sunt semnatare ale altor acorduri internationale prin care
Uniunea Europeana este obligatd sa acorde accesul liber la
piata in domeniul achizitiilor publice.

23

Operatorul sistemului
electronic de achizitii

publice

Persoana juridicd de drept public care asigurd autoritatilor
contractante suportul tehnic destinat aplicarii, prin mijloace
electronice, a procedurilor de atribuire.

24

Procedura
atribuire

de

Etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractantd si de
catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind
angajarea in contractul de achizitie publicad sa fie considerat
valabil; procedurile de atribuire sunt:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa,;

) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabil;
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g) concursul de solutxi “‘\ llﬁ <A ﬁ
h) procedura de atribtire aplicgbifa in cazul serviciilor
sociale i al altor servicii ¥} 0T ((’,(
1) procedura simplificata.
Procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice prevdzute in anexa nr. 2, este o
procedurd proprie autoritatea contractantd avand obligatia
respectdrii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege.
Achizitia acestor servicii se va realiza in conformitate cu
prevederile art. 111 si 112 din Lege coroborate cu
prevederile art. 106 din anexa la H.G. nr. 395/2016.
Parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret,
. - |tarif, alte conditii financiare si comerciale corespunzitoare

25 | Propunere financiara . . . . . .
satisfacerii cerintelor solicitate prin documentatia de
atribuire.

26

Propunere tehnica

Parte a ofertei elaboratd pe baza cerintelor din caietul de
sarcini sau, dupa caz, din documentatia descriptiva.

27

Programul anual al
achizitiilor publice

Instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor
necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia
locala/regionald/nationald de dezvoltare, acolo unde este
aplicabil. Se elaboreaza, in forma initial, in trimestrul IV al
anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele autoritatilor contractante, si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
pe care autoritatea contractanta intentioneaza si le atribuie in
decursul anului urmaétor.

27

Termenii << scris(a)
>> sau << 1n scris>>

Orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi citit,
reprodus §i comunicat ulterior, inclusiv informatii transmise
si stocate prin mijloace electronice.

28

Referatul de
necesitate

Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis
de fiecare compartiment din cadrul autoritatii contractante in
ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care
cuprinde necesititile de produse, servicii si lucriri
identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

29

Sistemul  electronic
de achizitii publice -
SEAP

Desemneaza sistemul informatic de utilitate publica,
accesibil prin internet la o adreséd dedicata, utilizat in scopul
aplicdrii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si In scopul publicérii anunturilor la nivel national.
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. Strategia de co t“é\ tdi’rﬂ te Suh document al fiecdrei
30 |Strategia de | proceduri de achizi igpyb blica.oli /zf valoare estimatd egald sau
contractare mai mare decét pragu‘%&.:\mloﬁce stabilite la art. 7 alin. (5)

din Legea nr. 98/2016, initiata de autoritatea contractanta.

31

Strategia anuald de
achizitii publice

Strategia anuald de achizitie publicd la nivelul autorititii
contractante reprezintd totalitatea proceselor de achizitie
publica planificate a fi lansate de o autoritate contractant3 pe
parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital
mai mari de 125 milioane de lei, se realizeazi in ultimul
trimestru al anului anterior anului cdruia 1i corespund
procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta si se aproba
de cdtre conducétorul autoritatii contractante.

32

Zile

Zilele calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede
expres ca sunt zile lucratoare.

Termenele prevdzute in cuprinsul Legii nr. 98 / 2016 se
calculeaza conform urmitoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la
un anumit eveniment ori act sau actiune, data la care se
produce respectivul eveniment, act ori actiune nu se ia in
considerare;

b) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si
d), termenul exprimat in zile incepe sd curgid la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului;

¢) cu aplicarea in mod corespunzitor a dispozitiilor lit. a) si
d), termenul exprimat in luni sau ani incepe si curgi la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a zilei care reprezinta ziua din ultima
lund sau an corespunzatoare zilei in care a inceput si curgi
termenul; dacd, in cazul termenului exprimat in luni sau ani,
in luna in care se incheie termenul nu existd o zi
corespunzitoare zilei in care a inceput si curgd termenul,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
lunii respective;

d) dacd ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani
este 0o zi de sarbitoare legald, duminicd sau sambata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmitoarei zile
lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucritoare se
aplicd in mod corespunzator dispozitiile lit. a), b) si d), cu
deosebirea ca zilele nelucritoare din cadrul termenului nu se
iau in considerare.
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4.2. Abrevieri ale termenilor: (ﬁ(\

2
=,

!

*
i

AL
N \% -
Sy
- F A

crt Abrevierea Termenul abreviat ™SSzt

1 |P.O. Procedura operationali

2 |E Elaborare

3 |V Verificare

4 1A Aprobare

5 |Ap Aplicare

6 | Ah Arhivare

7 |PAAP Programul anual al achizitiilor publice

g8 |CFP Control financiar preventiv

9 | CFPP Control financiar preventiv propriu

10 | ACH Serviciul Achizitii Publice

11 | CJN Consiliul Judetean Neamt

13 | SEAP Sistemul electronic de achizitii publice

14 | CPV Vocabularul comun al achizitiilor publice

15 |JR Directia Generala Juridica, Achizitii si Protocol
16 | CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
17 | Lege Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice

5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati

Procedura operationald privind organizarea si desfisurarea achizitiilor
publice prezintd modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publici si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publici si a
organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;
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d) transparenta;
€) proportionalitatea;
f) asumarea raspunderii. &7

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, incheierii acordului-cadru si
organizarea concursului de solutii sunt obligatorii dispozitiile Legilor nr. 98, 99,
100, 101 / 2016; H.G. nr. 394, 395, 867 / 2016 si a altor acte normative date in
aplicarea acesteia.

Autoritatea contractantd, prin serviciul intern specializat in atribuirea
contractelor de achizitie publicé, are urmétoarele atributiuni principale:

- intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
Inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital,
daca este cazul;

- elaboreazd si, dupa caz, actualizeazi, pe baza necesititilor transmise de
celelalte compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor
publice si, daca este cazul, strategia anuali de achizitii;

- elaboreaza sau, dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a
documentatiei de atribuire i a strategiei de contractare, in cazul organizirii unui
concurs de solufii, a documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza
necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Lege;

- aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

- realizeaza achizitiile directe;

- constituie $i pastreazad dosarul achizitiei publice;

- completeaza si actualizeazd formularele de integritate aferente procedurilor
de atribuire derulate de catre autoritatea respectivi necesare Sistemului Preventie,
prin intermediul sectiunii din SEAP;

- la finalizarea procedurii, dupd aprobarea raportului procedurii de catre

Conducitorul autoritdtii contractante si expirarea termenului legal de depunere a
contestatiilor, acesta se predd in copie impreund cu alte documente (dupi caz:
formularul de oferta financiara al ofertantului declarat cstigitor, acord de asociere,
acord de subcontractare etc.), Serviciului Juridic Contencios si Relatii Publice in
vederea completirii, semnarii contractului de citre ambele pirti si inregistrarii
acestuia In aplicatia dedicata din cadrul autorititii contractante.
Dupa inregistrarea contractului semnat de citre ambele parti, acesta va fi predat in
original Serviciului achizitii publice, care va transmite copii dupa contract Directiei
Buget Finante si serviciului initiator al referatului de necesitate, prin consilierul
achizitii publice implicat in achizitia respectiva.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) si (5) din anexa la H.G. 395 /
2016, celelalte compartimente ale autorititii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei.
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servicii §i lucrdri, valoarea estimati a acestora, precum si informatiile de care
dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare
a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a caietului de sarcini si a specificatiilor
tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Legea nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice (care reprezintdi anexd/e la referatul de necesitate) si a
formularelor specifice/documente conexe necesare realizirii achizitiei; documentele
mentionate anterior vor respecta structura si continutul modelelor standard aflate n
vigoare la data initierii achizitiei (ex: H.G. nr. 1/2018, Ordinul nr. 1.946/2024,
Ordinul nr. 1554/2023, https://achizitiipublice.gov.ro), daci este cazul;

c) in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele
prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total
actualizat al respectivelor necesitéti, in urma unei cercetri a pietei sau pe bazi
istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum
si pozitia bugetara a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificiri intervenite in
executia contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si
oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a
clauzelor contractuale;
in acest sens, compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice
va transmite periodic celorlalte compartimente din cadrul autorititii contractante o
informare cu privire la obligativitatea autorititii contractante de a emite
documente constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau,
dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant
asociat si, dacd este cazul, la eventualele prejudicii, in conformitate cu prevederile
legale mentionate la Sectiunea a 5-a - Finalizarea contractului de achizitie
publici din Anexa la Hotirirea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

g) la sférsitul fiecdrui an fiscal (trimestrul IV) transmiterea de citre toate
compartimentele a referatelor de necesitate aprobate de Conducitorul autoritatii
contractante pentru anul urmator in vederea intocmirii Programului anual al
achizitiilor publice, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice pentru anul
urmator.

Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publici sunt:
a) licitatia deschisi, respectiv procedura la care orice operator economic are
dreptul de a depune oferta in urma publicarii unui anunt de participare;
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Orice gperator economic are
dreptul de a depune o solicitare de participar 'i‘iq\ur;a‘a’? licarii unui anunt de
participare, urmand ca numai candidatii care indeplin &sc criteriile de calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractantd si aiba dreptul de a depune oferta in
etapa ulterioara.;

¢) negociere competitiva, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma publicarii unui
anunt de participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie stabilite de autoritatea contractantd sa aiba dreptul de a depune
oferte initiale 1n etapa ulterioara, pe baza cérora autoritatea contractanti va derula
negocieri in vederea Imbunatatirii acestora.

d) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic
are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma publicirii unui anunt de
participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractanta si aiba dreptul de a participa la etapa de
dialog, iar candidatii rdmasi la sfarsitul etapei de dialog au dreptul de a depune
oferte finale;

e¢) parteneriatul pentru inovare, respectiv procedura de atribuire utilizata de
autoritatea contractantd pentru dezvoltarea si achizitia ulterioard a unui produs,
serviciu sau a unor lucrdri inovatoare, in conditiile in care solutiile disponibile pe
piatd la un anumit moment nu satisfac necesitatile autorititii contractante. In cadrul
parteneriatului pentru inovare orice operator economic are dreptul de a depune o
solicitare de participare in urma publicarii unui anunt de participare, urmand ca
numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de
autoritatea contractantd sa aibd dreptul de a depune oferte initiale in etapa
ulterioard, pe baza cérora autoritatea contractanta va desfasura negocieri in vederea
imbunététirii acestora.

f) negocierea fara publicare prealabili, respectiv procedura prin care
autoritatea contractantd deruleazd consultdri cu candidatii selectati si negociaza
clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.

g) concursul de solutii, respectiv o procedura care permite autorititii
contractante sd achizifioneze, in special In domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al prelucririi datelor, un plan ori un
proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii.

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, conform prevederilor art. 111-112 din Legea nr. 98 / 2016
coroborat cu prevederile art. 106 din anexa la H.G. 395/ 2016;

i) procedura simplificata, conform prevederilor art. 113 si 113~1 din Legea
nr. 98 /2016, coroborat cu prevederile art. 101-105 din anexa la H.G. 395/ 2016;

j) propria procedura de atribuire, cu respectarea principiilor previzute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016, respectiv procedura prin care autoritatea
contractantd atribuie un contract de achizitie publicd/acord-cadru care are ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2, cu o valoare
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estimatd mai micad decdt pragul prevazut la
98/2016 privind achizitiile publice.

Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru si de a organiza concursurile de solutii care privesc
achizitii publice a céror valoare estimati este mai micd decit pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 prin aplicarea
unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98 / 2016.

Autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-
cadru prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisd sau licitatie restransa, in cazul
in care valoarea estimata este mai mare sau egald cu pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice (coroborat cu
prevederile art. 8 din legea sus-mentionata).

Prin exceptie de la prevederile precizate mai sus, autoritatea contractanti are
dreptul de :

- a aplica procedurile de negociere competitiva si dialog competitiv doar daca
sunt Intrunite conditiile prevazute la art. 70 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice, respectandu-se art. 80-85 din Lege coroborate cu art. 73-76 din
anexa la H.G. 395 / 2016 in cazul negocierii competitive, respectiv respectandu-se
art. 86-94 din Lege coroborate cu art. 77-84 din anexa la H.G. 395 / 2016 in cazul
dialogului competiv;

- a aplica parteneriatul pentru inovare in conditiile prevazute la art. 95 — 103
din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice coroborat cu art. 85-92 din anexa
la H.G. 395/ 2016;

- a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare exclusiv in cazurile si conditiile prevazute la art. 104 din Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice coroborat cu art. 93-94 din anexa la H.G. 395 /
2016;

- a organiza un concurs de solutii astfel definit la art. 3 alin. (1) lit. j) in
conditiile prevazute la art. 105 — 110 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice coroborat cu art. 95-100 din anexa la H.G. 395 / 2016.

De asemenea autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice in
conditiile prevazute la art. 111 si 112 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice coroborat cu art. 106 din anexa la H.G. 395/ 2016.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere
competitivd sau procedura de dialog competitiv in cazul achizitionarii de lucriri,
produse sau servicii, daca se indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesitdtile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fard adaptarea
solutiilor disponibile in mod rapid pe piata;

b) lucrarile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solutii
inovatoare;
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alabile din cauza unor
sau de structura juridica

c) contractul nu poate fi atribuit
circumstante specifice legate de natura ori ¢

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de citre
autoritatea contractantd prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana,
o specificatie tehnica comuna sau o referinta tehnica.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere
competitiva sau procedura de dialog competitiv pentru achizitia de lucrari, produse
sau servicii in cazul in care, In urma unei proceduri de licitatie deschisa sau de
licitatie restransd, au fost depuse numai oferte neconforme sau inacceptabile.

5.2. Documente utilizate

- Referat de necesitate;

- Caiet de sarcini / specificatii tehnice (anexa a referatului de necesitate);

- Nota de acceptare a pretului de catalog ofertat in SEAP / Not3;

- Contract / nota de comanda.

- Diverse formulare / modele de contract / modele de formulare standard ale
proceselor-verbale de evaluare / declaratii utilizate in procesul de achizitie publica;

- Programul anual al achizitiilor publice / Programul achizitiilor aferent
proiectului;

- Strategia de contractare;

- Referat / dispozitie privind desemnarea membrilor unei comisii pentru
evaluarea ofertelor;

- Declaratie de confidentialitate si impartialitate;

- Documentatia de atribuire;

- Raportul procedurii si comunicare rezultat procedura.

S.3.Resurse necesare

5.3.1 Resurse materiale:

- calculatoare desktop / laptop, imprimante, copiatoare, scannere pentru
intocmirea documentelor necesare desfasurarii activitatii de serviciu;

- conexiune la INTERNET pentru accesul la SEAP, ANAP si alte site-uri
utilizate In procesul de realizare a achizitiilor publice;

- aplicatie pentru consultarea la zi a legislatiei in domeniu sau abonament la
Monitorul Oficial;

- consumabile: hartie, tonere, pixuri, stampile, parafe, tus, tusiere etc.

5.3.2. Resurse umane:

- consilieri achizitie publicd din cadrul Serviciului Achizitii Publice;

- personalul implicat din cadrul celorlalte compartimente ale autoritatii
contractante in procesul de achizitie publica, in cadrul comisiilor de evaluare a
ofertelor depuse;

- Presedinte / Vicepresedinte / Administrator public / Directori / Sefi / salariati
Directii / Servicii / Compartimente de specialitate.
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5.3.3. Resurse financiare:
— conform propunerilor din anexele la Str rarfuald de achizitie publici;
— cuincadrarea in creditele bugetare prevazute in bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat pentru fiecare an bugetar necesare asigurdrii resurselor
materiale si umane utilizate pentru derularea procedurii operationale.

5.4. Activitatea de achizitie publica

5.4.1. Modul de lucru:

Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii de achizitii publice:
Achizitiile publice se realizeazd planificat in baza anexelor la Strategia
anuala de achizitie publica.

Strategia anualid de achizitie publici se realizeaza in ultimul trimestru al
anului anterior anului céruia 1i corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in
aceasta, este avizatd de catre Directorul general al Directiei Generale Juridice,
Achizitii si Protocol si de catre Sef Serviciu Achizitii Publice, semnatd de citre
Vicepresedintele care coordoneaza structura de specialitate, semnati de catre
Directorul executiv al Directiei Buget Finante si se aproba de catre conducétorul
autoritatii contractante.

A. Programul anual al achizitiilor publice cuprinde totalitatea
contractelor/acordurilor-cadru pe care Consiliul Judetean Neamt intentioneazi si le
atribuie In decursul anului urmator, in urma initierii unei proceduri de atribuire in
conditiile previzute de legislatia in vigoare. In cazul in care autoritatea contractanti
implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in
parte un program al achizifiilor publice aferent proiectului respectiv, dupa
semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent. In acest sens, managerul
proiectului pentru care s-a semnat contractul finantare/cofinantare are obligatia de a
informa Serviciul Achizitii Publice cu privire la semnarea contractului, in cel mai
scurt timp posibil, in vederea revizuirii Strategiei anuale de achizitie publica.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (6) si ale art. 14 din anexa la
Hotéararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, orice modificare (inclusiv
adaugare/stergere) privind procedurile de achizitie publicid prognozate pentru anul
urmaitor de fiecare compartiment din cadrul autoritatii contractante, presupune mai
intidi modificarea ,,Strategiei anuale de achizitie publicd” si publicarea extraselor
din ,,Programul anual al achizitiilor publice” in SEAP si abia apoi initierea
procedurilor de achizitie care au fost modificate / nu au fost incluse in situatia
transmisa initial.
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In conformitate cu prevederile art. 7 ,1,.'
autoritatea contractanta are dreptul de a achiz 'é,;m clu@ produse sau servicii in
cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fard TVA, Ste mai mica de 270.120 lei,

respectiv lucrdri, In cazul in care valoarea estimata a achizitiei, farda TVA, este mai
mica de 900.400 lei.

Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si
lucrari, ca anexa la Strategia anuald de achizitie publica.

De asemenea, aceasta va tfine si evidenta achizitiilor de servicii prevazute in Anexa
2 din Legea 98 / 2016 Intr-o alta anexa la Strategia anuala de achizitie publica.

La intocmirea Programului anual al achizitiilor publice se va tine cont de:
- necesitdtile obiective de produse, de lucrari si de servicii;
- gradul de prioritate a necesitdtilor de produse, lucrdri si servicii ce
urmeaza a fi achizitionate;
- anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazi, in forma initiald, in
trimestrul IV al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele autoritatilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanti intentioneaza si
le atribuie In decursul anului urmitor.
Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanti are obligatia de a-si
actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii
referitoare la:
a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca
rezultat al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fird TVA;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimata pentru initierea procedurii;
g) data estimata pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau
offline;
i) codul unic de identificare a fiecirui obiect de contract pentru care se
deruleaza o proceduri de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Completare / modificare Strategie anuali de achizitii publice

Pentru achizitiile care nu au fost trecute in Programul anual al achizitiilor
publice si / sau in programele achizitiilor publice aferente proiectelor finantate din
fonduri nerambursabile, Serviciul Achizitii Publice opereazid modificiri sau
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completari ulterioare in Strategia anuali
identificarii surselor de finantare.

Modificarile/completarile se aprobda de citre conducdtorul autoritatii
contractante si se publica conform prevederilor art. 12 alin. (6) din anexa la H.G.
395/2016.

J_.‘,tfl ] l')i .“

QhIZIIlJ/‘*pu lice, cu conditia

B. Responsabilitatea identificarii necesititilor anuale apartine structurilor
din cadrul Consiliului Judetean Neamt, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (5)
lit. a) din anexa la H.G. 395 / 2016. Identificarea necesititilor obiective se
realizeazd prin cumularea referatelor de necesitate intocmite de fiecare dintre
structurile din cadrul Consiliului Judetean Neamt.

C. Initiatorul procedurii de achizitie publica (solicitantul) are obligatia de a
estima valoarea contractului de achizitie publicid pe baza calcularii si insumarii
tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, farda TVA, ludnd
in considerare orice forme de optiuni §i eventuale suplimentdri sau majorari ale
valorii contractului. Valoarea estimata a contractului de achizitie publica trebuie si
fie determinata inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv,
sa fie justificatd prin referatul de necesitate, si sd fie valabild in momentul
transmiterii spre publicare a anuntului/invitatiei de participare.

in situatia in care in viitor apar modificari legislative cu impact asupra valorii
estimate dupa publicarea In SEAP a anuntului de participare / anunt de participare
simplificat, aceste modificiri vor fi analizate impreund cu compartimentul de
specialitate initiator al referatului de necesitate si se va solicita Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice consultantd metodologicad privind posibilitatea actualizarii
valorii estimate a achizitiei pe parcursul deruldrii respectivei proceduri de atribuire,
inainte de data limitd de depunere a ofertelor, iar in functie de raspunsul primit, se
vor lua masurile corespunzitoare.

D. Denumirea produselor / serviciilor / lucrarilor care vor constitui
obiectul achizitiei mentionata in referatul de necesitate si / sau in caietul de sarcini
/ specificatiile tehnice aferente se va pune in corespondenti cu sistemul de grupare
si codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV), aceasta
urmand a fi preluata In strategia de contractare a procedurii de achizitie publica.

E. Identificarea fondurilor reprezintd operatiunea prin care se urmdireste
asigurarea finantarii necesare indeplinirii contractului.

F. Calendarul procedurii de atribuire are caracter orientativ si este necesar
pentru:

- planificarea procesului de achizitie publici;

evitarea suprapunerilor si intarzierilor;

monitorizarea interna a procesului de achizitie.
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Elaborarea calendarului tine seama de t éyaz te in Legea nr. 98 /

2016 pentru publicarea anunturilor si depun d@\qw;l\dj rilor/ofertelor, durata
examindrii §i evaludrii candidaturilor/ofertelor, pé “de asteptare si orice alte
termene ce pot influenta procedura.

G. Definitivarea programului anual al achizitiilor publice se face dupi
aprobarea bugetului propriu, in functie de fondurile aprobate si cu luarea in
considerare a posibilititilor de atragere a altor fonduri. Modificarile sau
completdrile ulterioare care au ca scop acoperirea unor necesititi ce nu au fost
cuprinse initial, se aproba de citre conducitorul autorititii contractante.

Pentru achizitiile care au incluse clauze suspensive, se vor mentiona in documentele
aferente clauzele suspensive pentru fiecare in parte (informatii care vor fi incluse
dupa caz, cum ar fi, dar fird a se limita la urmaitoarele documente: caietul de

sarcini, modelul de contract, fisa de date etc.).

5.4.2. Derularea operatiunilor activitatii de achizitii publice
Activitatea de achizitii publice presupune parcurgerea urméitoarelor operatiuni:

a) Analiza referatului de necesitate emis de catre celelalte compartimente ale
autoritatii contractante;

b) Elaborarea documentatiei de atribuire;

¢) Chemarea la competitie (publicitate pe site-ul propriu / pe sectiunea
dedicatd SEAP “Publicitate anunturi”) / publicarea anuntului de participare
(simplificat) / concesiune etc.;

d) Derularea procesului de achizitie publica;

e) Transmiterea Raportului Procedurii si Formularului de Ofertd al
ofertantului desemnat céastigator (in copie) cétre Serviciul Juridic Contencios si
Relatii Publice, in vederea intocmirii contractului;

f) Atribuirea contractului de achizitie publica sau acordului-cadru;

g) Incheierea dosarului de achizitie publica;

h) indeplinirea conditiilor din Planul de Integritate al Consiliului Judetean
Neamt.

a) Analiza referatului de necesitate

Referatul de necesitate va cuprinde: denumirea produselor, serviciilor si
lucrérilor (iIn mod obligatoriu, denumirea va fi aceeasi in toate documentele
primite care Insotesc referatul de necesitate), justificarea necesitatii si oportunitatii
acestora, cantitatea, pret unitar, valoarea fara TVA a achizitiei, valoare cu TVA
aferente indeplinirii contractului, articol bugetar, disponibil, incadrarea in
Programul anual al achizitiilor publice / Programul achizitilor publice aferent
proiectului finantate din fonduri nerambursabile in cazul in care valoarea estimati
este egald sau mai mare decét valorile previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98 /
2016, mentiunea incheierii unui contract de achizitie publicd sau comanda, precum
si responsabilul de contract (solicitant).
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In s1tuat1a in care se vor constata anumit @elco {
imposibilitatea realizarii achizitiei, acestea vo (aﬁ\rg‘at@e’ solicitantului pentru
remedierea acestora. S22t

In referatul de necesitate se va justifica valoarea estimati si va avea anexat: caiet de
sarcini / specificatii tehnice (in functie de complexitatea obiectului achizitiei) si /sau
alte documente conexe.

In cazul procedurilor de achizitie publicd, o datd cu inaintarea referatului de
necesitate si a caietului de sarcini / specificatiilor tehnice (care reprezinti anexi a
referatului de necesitate), se vor transmite obligatoriu si urmatoarele documente™:

a) modele de formulare si alte documente suport;

b) modelul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii semnat de
catre: Directorul general al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol,
Directorul executiv al Directiei Buget Finante, Directorul Directiei din care face
parte initiatorul referatului de necesitate, managerul de proiect (daca este cazul) si
va contine viza pentru control financiar preventiv propriu;

c) informatiile necesare pentru intocmirea strategiei de contractare in
conformitate cu prevederile art. 9 din anexa la H.G. 395/ 2016.

*Mentiune: toate informatiile care se regdsesc in documentele sus-mentionate
trebuie sé fie corelate unele cu altele.

Referatul de necesitate va fi intocmit si semnat de citre:

a. Solicitant (persoana din cadrul Directiei / Seviciului / Compartimentului
care solicitd achizitia ca fiind necesard si oportund pentru bund desfisurare a
activitdtii institutiei). Referatul si anexele acestuia, respectiv caietul de sarcini,
specificatiile tehnice si /sau alte documente conexe acestuia aferente achizitiei /
procedurii (finantata din bugetul local / programe guvernametale / fonduri europene
etc) vor fi intocmite si prezentate in mod obligatoriu de citre solicitantul achizitiei,
in conformitate cu art. 2 din anexa la H.G. 395/ 2016;

b. Sef serviciu semneazd pentru verificarea necesitatii si oportunitatii
propunerii solicitantului i, In cazul in care departamentul initiator al procedurii nu
are director executiv, isi asuma achizitia;

c. Director executiv / general al structurii initiatoare a procedurii igi asumai:
faptul cd achizitia publicd este inscrisd in buget / lista de inventar, continutul
caietului de sarcini / specificatiile tehnice si denumirea produselor / serviciilor sau
lucrérilor care urmeaza si fie achzitionate;

d. Persoana desemnatid din cadrul serviciului contabilitate / serviciul
buget semneaza pentru existenta disponibilului in buget si incadrarea in creditele
bugetare aprobate;

¢. Director Directia Buget Finante semneazd si isi asuma verificarea
aspectelor financiare ale referatului;

f. Vicepresedinte / Secretar general al judetului, in coordonarea ciruia este
structura initiatoare a Referatului de necesitate, semneaza pentru informare conform
atributiilor delegate;
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acestuia, semneazi toate referatele de necesnat‘e\ mtoorrﬁ' “in cadrul autorlta;n
contractante;
h. Presedintele Consiliului Judetean Neamt aproba referatul de necesitate.

Referatul de necesitate se intocmeste in 2 exemplare: un exemplar rimane
la initiatorul procedurii de achizitie publica confirmat de primire de citre Directorul
general al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol, al doilea exemplar
constituie parte integranta din dosarul de achizitie publica, si va fi nsotit, dupa caz,
de specificatiile tehnice / caietul de sarcini / modelul de contract / modele de
formulare si /sau alte documente conexe acestuia, aldturi de studiul de piatd realizat
/ justificarea pentru stabilirea valorii estimate.

b) Elaborarea Documentatiei de Atribuire

A. Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are obligatia de a
preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice cerintd, criteriu, reguld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare complet3,
corecta s1 explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Documentatia de atribuire reprezinta documentul achizitiei care cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si explicitd cu privire la cerinte sau
elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfagurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Documentatia de atribuire este alcituitd din urmitoarele:

a) DUAE si instructiunile cétre ofertanti/candidati;

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind aplicabil
in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru
inovare;

c) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

Autoritatea contractantd precizeazi in documentatia de atribuire reglementirile
obligatorii in domeniile mediului, social i al relatiilor de munci, stabilite prin
legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia national3, prin acorduri
colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste
domenii, care trebuie respectate pe parcursul executirii contractului de achizitie
publicd ori s indice institutiile competente de la care operatorii economici pot
obtine informatii detaliate privind reglementarile respective.

Autoritatea contractantd are totodatid obligatia de a solicita operatorilor
economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.
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garanfiei de buna execu‘;le in conformitate cu preve erile legale, va / vor fi
elaborat/e de catre persoane de specialitate din cadrul structurii care initiaza
referatul de oportunitate (pentru achizitiile finantate din bugetul local / programe
guvernametale / fonduri europene etc.) sau dupa caz, din alte unitati de profil si va /
vor fi aprobat/e de catre conducitorul autoritatii contractante.

Caietul de sarcini / specificatiile tehnice este/sunt intocmit/e si semnat/e de
solicitantul achizitiei (persoana responsabila tehnic, identificatd cu nume, prenume,
si functie) si seful departamentului respectiv; acesta /acestea este / sunt inregistrat /
e de reguld cu numarul de inregistrare si data referatului de necesitate (persoani
care va face parte din comisia de evaluare desemnati ulterior de citre conducitorul
autoritdtii contractante in cazul procedurilor de achizitii publice).

Specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd
tehnicd ce permit fiecirui produs, serviciu sau lucrare si fie descris, In mod
obiectiv, In aga manierd incit sd corespundi necesitatii autorita{ii contractante, in
conformitate cu prevederile legale.

Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fird a se limita la cele ce urmeaza,
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, cerinte privind
impactul asupra mediului inconjuritor, siguranta in exploatare, dimensiuni,
terminologie, simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si
instructiuni de utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si
sisteme de asigurare a calitatii si condr;u pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea. In cazul contractelor pentru lucriri,
specificatiile tehnice pot face referire, de asemenea, si la prescriptii de proiectare si
de calcul al costurilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucririlor
sau a tehnicilor, procedeelor si metodelor de executie, ca si la orice alte conditii cu
caracter tehnic pe care autoritatea contractanti este capabild si le descrie, in functie
si de diverse acte normative si reglementari generale sau specifice, in legitura cu
lucrarile finalizate si cu materialele sau alte elemente componente ale acestor
lucrari.

Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sd corespundi, atunci cind este
posibil, necesitatilor/exigentelor oricdrui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu
dizabilitati. Specificatiile tehnice trebuie s3 permita oricdrui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire §i nu trebuie si aibd ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de naturd sa restrdngd concurenta intre operatorii economici.

Fard a aduce atingere reglementarilor tehnice nationale obligatorii, in masura
in care acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, autoritatea contractanta are
obligatia de a defini specificatiile tehnice:

a) fie prin referire, de reguld in urmitoarea ordine de prioritate, la standarde
nationale care adoptd standarde europene, la omologiri tehnice europene, la
standarde internationale sau la alte referinte de naturd tehnicd elaborate de
organisme de standardizare europene; in cazul in care acestea nu existd, atunci
specificatiile tehnice se definesc prin referire la alte standarde, omologiri sau
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reglementari tehnice nationale privind utilizarey prodtise oray proiectarea, calculul
si executia lucrdrilor. Orice astfel de referire ti ?{ib;s{”&:&/’i{?&/ insotita de mentiunea
“sau echivalent”; 3

b) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate,
care trebuie si fie suficient de precis descrise incat si permitd ofertantilor si
determine obiectul contractului de achizifie publicd, iar autorititii contractante si
atribuie contractul respectiv;

c) fie atdt prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, astfel cum sunt acestea previdzute la lit. b), cit si prin referirea la
standardele, omologdrile tehnice, specificatiile tehnice comune, prevazute la lit. a),
ca mijloc de prezumtie a conformitatii cu nivelul de performanti si cu cerintele
functionale respective;

d) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate,
astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), pentru anumite caracteristici, si prin
referirea la standardele sau omologirile tehnice, prevazute la lit. a), pentru alte
caracteristici.

Se interzice definirea In documentul “Caiet de sarcini / Specificatii tehnice” a
unor specificatii tehnice care indicd o anumitd origine, sursi, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licents
de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (prin exceptie, aceasta este permisi in situatii
exceptionale, in cazul in care nu este posibild o descriere suficient de precisi si de
inteligibila a obiectului contractului, precizarea elementelor previzute mai sus fiind
insotitd de cuvintele "sau echivalent").

Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are dreptul de a impune
in cadrul documentatiei de atribuire, in mésura in care acestea sunt compatibile cu
dreptul comunitar, conditii speciale de Indeplinire a contractului prin care se
urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legiturd cu protectia mediului
si promovarea dezvoltarii durabile.

C. Contractul de achizitie publica reprezintd instrumentul juridic prin care
organismele publice intra in relatii comerciale cu operatorii economici pentru a-si
satisface necesitatile de produse, servicii sau lucriri.

Clauzele contractuale se stabilesc de catre consilierul juridic desemnat pentru
intocmirea contractului, impreund cu Sef Serviciu Juridic Contencios si Relatii
Publice si persoanele care au elaborat referatul de necesitate si documentele conexe
din cadrul compartimentului initiator al achizitiei, in functie de necesititile
obiective ale autoritatii contractante si de specificul achizitiei publice.

Dupa intocmirea, semnarea si inregistrarea contractului de achizitie publica /
actului aditional aferent contractului de achizitie publica de citre consilierul juridic
desemnat, originalul se va inainta Serviciului Achizitii Publice pentru completarea
si finalizarea dosarului achizitiei publice.

Contractul de achizitie publicd va fi semnat de catre Conducatorul autoritatii
contractante, Directorul executiv al Directiei Buget Finante, Directorul general al
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Directiei Generale Juridice, Achizitii si Proto
Relatii Publice, Directorul Directiei din care
necesitate, managerul de proiect (dupd caz) si
contractul.

Pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate din cadrul Consiliului
Judetean Neamt, raspunderea pentru semnarea contractului se angajeaza in limitele
atributiilor din figa postului.

Responsabilul de achizitie va inainta o copie a contractului Directorului
executiv al Directiei Buget Finante si structurii initiatoare.

Persoana/ele responsabild/e in derularea contractului sunt cele mentionate in
referatul de necesitate.

In situatia in care, pe parcursul deruldrii unui contract sau a unui acord-cadru,
apare necesitatea unei modificari a acestuia, se vor avea in vedere prevederile art.
221-22272 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Instructiunii nr. 1
/ 2021 emise de catre Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.
Astfel, analiza justificativa detaliatd (documentul de tip “Nota justificativi”) va fi
intocmita si semnatd de catre responsabilii tehnici si / sau financiari si / sau juridici
si va insoti referatul care se supune aprobarii de citre reprezentatul legal al
autoritatii/entitatii contractante sau de citre persoana imputerniciti de citre acesta.

Responsabilul de achizitie va semna doar referatul sus-mentionat care propune
incheierea unui act aditional.

D. Autoritatea contractanti poate solicita cerinte privind criterii de
calificare si selectie referitoare la:

- situatia personald a candidatului/ofertantului;

- capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
- situatia economica si financiara;

- capacitatea tehnica si/sau profesionala;

- standarde de asigurare a calititii, dac3 este cazul;

- standarde de protectie a mediului, daca este cazul.

Criteriile de calificare si selectie se stabilesc in functie de caracteristicile
specifice si complexitatea contractului cu respectarea principiului proportionalitatii,
in conformitate cu prevederile legislative in vigoare din domeniul achizitiilor
publice.

Strategia de contractare se va intocmi de cétre responsabilul de achizitie
(consilier achizitii publice) in conformitate cu prevederile art. 9 din anexa la H.G.
395 / 2016, va fi avizatd pentru legalitate si vizatd de verificare de catre Directorul
executiv al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol, va fi vizatd de
verificare de ciatre Seful Serviciului Achizitii Publice, de conducatorul
compartimentului initiator al referatului de necesitate si de céitre Directorul
Directiei din care face parte initiatorul referatului de necesitate (daci exista), si va fi
aprobata de catre Conducitorul autorititii contractante.




CONSILIUL PROCEDURA OPERATIONALA Edifia: I
JUDETEAN PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA | Revizia: 3
NEAMT ACHIZITIILOR PUBLICE GUMA fy| Exemplarnr.
Cod: PO DGJAP/AP 01 — 0227 ¥ |Xagina 27/ 65

In cazul procedurilor de achizitie al{
nerambursabild, strategia de contractare va
proiect.

achizitiei publice si transmitd o datd cu referatul de necesitate si informatiile
necesare pentru intocmirea strategiei de contractare in conformitate cu prevederile
art. 9 din anexa la H.G. 395 / 2016, inclusiv modelele de formulare (formular de
propunere tehnica, formulare de propunere financiara si anexe, Declaratie privind
respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de
muncd si privind respectarea legislatiei de securitate si sinitate in munci pe toati
durata de Indeplinire a contractului etc.) pe care le vor folosi operatorii economici
la depunerea ofertelor.

Solicitarea unor cerinfe minime referitoare la situatia economica si financiard
sau la capacitatea tehnicd si/sau profesionald precum si utilizarea unor factori de
evaluare de naturd tehnicd din cadrul criteriului de atribuire “cel mai bun raport
calitate-pret”, vor fi justificate bine argumentat in cadrul strategiei de contractare,
pe baza informatiilor puse la dispozitie de catre compartimentul/serviciul initiator al
referatului de necesitate.

Atunci cand se solicita indeplinirea anumitor criterii de calificare, trebuie si se
precizeze in anuntul de participare si in documentatia de atribuire informatiile pe
care operatorii economici urmeazd si le prezinte in acest scop precum si
documentele specifice prin care se pot confirma informatiile respective.
Documentele respective nu trebuie sd limiteze posibilitatea ofertantului /
candidatului de a demonstra indeplinirea criteriilor de calificare si prin alte
mijloace, in masura in care acestea pot fi considerate edificatoare de citre
autoritatea contractanta.

E. Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
prevazuti in documentele achizitiei, si se vor stabili in conformitate cu prevederile
art. 187-192 din Legea nr. 98 / 2016.

Astfel, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica unul dintre urmitoarele
criterii de atribuire:

a) cel mai bun raport calitate-pret;

b) cel mai bun raport calitate-cost;

c) costul cel mai scazut;

d) pretul cel mai scédzut.

Daca a fost ales criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret sau cel
mai bun raport calitate-cost, atunci oferta care va fi stabilitd ca fiind castigatoare
este aceea care intruneste punctajul cel mai mare rezultat din aplicarea unui sistem
de factori de evaluare. Acesti factori, precum si ponderea relativd a acestora sau
algoritmul de calcul trebuie s3 fie clar definiti in documentatia de atribuire.
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cu natura si obiectul

contractului de achizitie publicd ce urmeazi sa“fizzatribuit si sa reflecte avantajele
pe care autoritatea contractantd le poate obtine prin utilizarea factorilor de evaluare
respectivi.

F. Documentatia de atribuire contine fisa de date a achizitiei generatd
electronic de catre SEAP pe baza informatiilor completate de citre autoritatea
contractantd si alte documente conexe, respectiv caiet de sarcini / specificatii
tehnice, documente suport caietului de sarcini / specificatiilor tehnice, formulare si
modele de documente (scrisoare de garantie, acorduri de asociere / subcontractare,
angajament ter{ sustindtor, declaratii etc.), model de contract. Aceasta va fi
intocmitd de cétre Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) intr-un
termen de minim 5 zile lucritoare de la primirea referatului de necesitate si a
documentelor care insotesc referatul de necesitate, in functie de complexitatea
procedurii de achizitie publicd (valoare estimatd, nr. de loturi, modalitatea de
atribuire etc.).

G. Autoritatea contractanti are obligatia de a preciza in documentatia de
atribuire daca pentru participarea la procedura este necesarad constituirea garantiei
de participare din partea ofertantilor. In acest caz se vor preciza cuantumul garantiei
de participare In suma fixa si perioada de valabilitate.

Modalitatile de constituire a garantiei de participare se vor realiza in conformitate
cu prevederile legale.

c¢) Chemarea la Competitie — (publicitate pe site-ul propriu / pe sectiunea dedicatd
SEAP “Publicitate anunturi”) / publicarea anuntului de participare (simplificat) /
concesiune etc.

Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are obligatia de a
transmite spre publicare anunturile de intentie, de participare, de participare
simplificat si de atribuire catre operatorul SEAP sau de a realiza publicitatea pe
site-ul propriu / pe sectiunea dedicata SEAP “Publicitate anunturi”.

Anuntul de intentie se transmite spre publicare atunci cind apar cazurile
prevazute la art. 143 din Legea nr. 98 / 2016.

Anuntul de participare se transmite spre publicare atunci cind se initiaza
procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv sau negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, se lanseazi un sistem dinamic
de achizitii si cand se organizeazi un concurs de solutii. Anuntul de participare se
publicd in SEAP, si, dacd este cazul, si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Anuntul de participare simplificat se transmite spre publicare atunci cind se
inifiaz& procedura simplificata.

Anuntul de atribuire se transmite spre publicare in termen de:

a) 30 de zile de la data:

— incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma
finalizérii procedurii de atribuire;
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achizitii;
— 1inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.

b) cel mult 48 de zile de la data atribuirii unei concesiuni de lucriri sau a unei
concesiuni de servicii reglementate de Legea nr. 100/2016;

c) 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-cadru in urma finalizarii
procedurii simplificate reglementate de Legea nr. 98 / 2016.

Documentatia de atribuire se poate obtine prin accesarea directd si
nerestrictionatd a unor fisiere electronice disponibile in SEAP, modul de obtinere
fiind specificat In anuntul de participare.

Solicitirile de eclarificiri sau informatiile suplimentare in legiturd cu
documentatia de atribuire pot fi cerute de orice operator economic interesat, cu
respectarea termenului/termenelor limitd stabilit/e de autoritatea contractanti in
anuntul de participare/simplificat/de concurs.

Avand in vedere prevederile art. 5 lit. (h) din H.G. nr. 89/2020 privind
organizarea si functionarea Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei, precum si
faptul ca in procedurile de achizitie publicid de complexitate ridicatd clarificarile
cerute pot insuma zeci/sute de pagini, aceste solicitari de clarificiri din partea
operatorilor economici interesati nu vor fi inregistrate in aplicatia dedicatd din
cadrul autoritatii contractante.

Responsabilul de achizitie va descarca din SEAP si va transmite in format
electronic in cel mai scurt timp initiatorului referatului de necesitate si altor
persoane direct interesate.

Autoritatea contractanta stabileste prin anunful de participare/simplificat/de
concurs unul sau doud termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet
tuturor solicitérilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor
normelor metodologice la prezenta lege.

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica raspunsurile Insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele
achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016,
ludnd masuri pentru a nu dezvilui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificérile sau informatiile suplimentare respective.

Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) din Legea nr. 98 / 2016 sunt aplicabile in
mod corespunzitor in ceea ce priveste raspunsurile la solicitari de clarificiri sau
informatii suplimentare.

In functie de tipul solicitarilor de clarificiri (tehnic, financiar, juridic, dupa
caz) transmisd/e de cétre operatorul economic, compartimentele corespondente ale
autoritdtii contractante vor intocmi rdspunsurile aferente, le vor inregistra in
aplicatia dedicatd din cadrul autoritdtii contractante si le vor transmite pentru
centralizare responsabilului de achizitii cu cel putin 2 zile lucritoare inainte de
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in cazul in care procedura de atribuire este su“pwa verificarii ex-ante de citre
ANAP, termenul de 2 zile lucritoare sus-mentonat, se va raporta termenul de
transmitere a documentului centralizator (rdspunsul consolidat) citre verificatorii
ANAP, in vederea emiterei avizului conform.

Documentul centralizator (raspunsul consolidat) care contine solicitirile de
clarificari adresate de catre operatorii economici interesati si raspunsurile autorititii
contractante va fi aprobat de cétre conducatorul autorititii contractante sau de citre
persoana delegatd prin dispozitie, va fi semnat de catre directorul/directorii
compartimentelor din cadrul autorititii contractante implicate in elaborarea
acestuia, va fi inregistrat de catre responsabilul de achizitie in aplicatia dedicati din
cadrul autoritdtii contractante si va fi postat in SEAP la sectiunea specifici, in
termenul limita prevazut in documentatia de atribuire.

In cazul in care, din orice motiv, raspunsul autorititii contractante la
solicitdrile de clarificari transmise de cétre operatorii economici nu poate fi postat
in SEAP in termenul prevazut in documentatia de atribuire, autoritatea contractants
are obligatia de a prelungi perioada pentru depunerea oferetelor, durata prelungirii
perioadei stabilite fiind proportionald cu volumul si complexitatea informatiilor
transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificérilor aduse
documentelor achizitiei si nu va putea fi mai micd de 6 zile, respectiv 4 zile in
situatiile de urgentd demonstrate corespunzitor de autoritatea contractanti, in
conformitate cu prevederile art. 153 alin. (3) din Lege.

In cazul in care procedura de achzitie publica a fost selectata in vederea
exercitarii controlului ex-ante, se vor respecta termenele prevazute la art. 7 din H.G.
nr. 419/2018.

In conformitate cu prevederile art. 161 din Legea nr. 98 / 2016, in masura in
care solicitdrile de clarificari sau informatiile suplimentare mentionate la art. 160
din Lege au fost adresate in termenul previzut in anuntul de participare/de concurs,
raspunsul autoritétii contractante la aceste solicitri trebuie si fie transmis cu cel
putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgentd demonstrate in mod
corespunzator de autoritatea contractantd, previzute la art. 74 alin. (3) si art. 79
alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016, inainte de termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor sau solicitarilor de participare.

In cazul aplicarii procedurii simplificate, termenele previzute mai sus se
reduc la 6 zile in cazul contractului de achizitie publici de lucriri, respectiv 3 zile
in cazul contractului de achizitie publica de produse sau de servicii, sau cu cel putin
doud zile, in cazul contractului de achizitie publicd de produse de complexitate
redusd sau in situatiile de urgentd, demonstrate in mod corespunzitor de citre
autoritatea contractanti, inainte de data-limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor
sau solicitarilor de participare.
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d) Derularea Procedurii de Atribuire
Comisia de evaluare a ofertelor este num "fi_ﬁﬁ‘ﬂ pozitie a Presedintelui
Consiliului Judetean Neamt, avand in componentd membri din cadrul Serviciului
Achizitii Publice §i persoane de specialitate din celelalte compartimente ale
autoritdtii contractante (dupé caz: tehnic / financiar / juridic etc.).
In cadrul comisiei de evaluare se vor regasi in mod obligatoriu persoanele din
cadrul compartimentului initiator al referatului de necesitate, care au intocmit
caietul de sarcini/specificatiile tehnice si documentele conexe.
Pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate din cadrul Consiliului
Judetean Neamt, rdspunderea pentru evaluarea ofertelor se angajeazi in limitele
atributiilor fiecaruia din fisa postului aprobatd de citre conducatorul autorititii
contractante.
Persoana numitd din cadrul compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor este responsabila cu aplicarea procedurii de atribuire in cadrul comisiei
de evaluare, si asigurarea respectirii prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice, atit cu privire la documentele care urmeazi a fi intocmite in cadrul
evaludrii ofertelor, cét si cu privire la completarea corespunzitoare a formularelor si
campurilor specifice disponibile in SEAP la adresa de internet www.e-licitatie.ro.

In cazul in care evaluarea solicitirilor de participare/ofertelor necesitd o
expertizd aprofundatd in domeniul achizitiilor publice ori de naturd tehnica,
financiara, juridicd si/sau privind aspectele contractuale specifice, autoritatea
contractanta poate desemna, pe 1angé comisia de evaluare, specialisti externi numiti
experti cooptati. Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare,
insa in Indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in
baza deciziei de desemnare, precum si a competentelor personale, acestia
procedeaza la intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra carora isi exprimi
punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin.

Expertul cooptat este responsabil din punct de vedere profesional pentru
acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate.

Raportul de specialitate este destinat sd faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizi a solicitarilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate
al expertului cooptat sau al persoanelor de specialitate din cadrul comisiei de
evaluare, au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand 1n acest
sens o notd individuald care devine anexi la raportul procedurii de atribuire. In
cadrul acestei note se justifica in mod documentat punctul de vedere al membrilor
respectivi.

Raportul de specialitate se atageaza la raportul procedurii de atribuire si devine
parte a dosarului achizitiei publice.

Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre
membrii acesteia, urménd a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a
procedurii de atribuire si perioada solicitati pentru valabilitatea ofertelor.




CONSILIUL PROCEDURA OPERATIONALA Editia: IT
JUDETEAN PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA | Revizia: 3
NEAMT ACHIZITIILOR PUBLICE A Exemplar nr.
Cod: PO DGJAP/AP 01 - ) agina 32/65
(;J
Membrii comisiei de evaluare au drepiulld o ingli

depuse de ofertanti/candidati individual si/sa ?i§<

Deciziile comisiei de evaluare se iau cu vot
cu drept de vot.

Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentati prin identificarea
elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.

In cazul procesului de selectie a candidatilor sau stabilirii ofertei castigitoare
pe baza de punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se reflectd prin punctajul
acordat fiecarei solicitéri de participare/oferte in parte.

In cazul in care exista divergente de pareri intre membrii comisiei de evaluare
sau cind existd o diferentd considerabild intre punctajele acordate de acestia,
presedintele comisiei de evaluare va solicita reanalizarea punctelor de divergenti, in
scopul finalizdrii In timp util a etapei de evaluare a ofertelor si de stabilire a ofertei
castigatoare.

Procesul de reanalizare a punctelor de divergenti se consemneazi intr-un
proces-verbal, justificAndu-se opiniile contrare.

In cazul in care, comisia de evaluare nu ajunge la un acord dupa reanalizarea
punctelor de divergenta, decizia finala se adopta cu votul majoritatii membrilor sai.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptati au
obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand 1n acest sens o noti
individuala care devine anexa la raportul procedurii de atribuire .

Comisia de evaluare are urmitoarele atributiuni:

- deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;

- verificarea 1Indeplinirii criteriilor de calificare si selectie de citre
ofertanti/candidati;

- realizarea selectiei candidatilor, daci este cazul;

- desfagurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii
de dialog competitiv;

- desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii
procedurilor de negociere;

- verificarea conformitdtii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini;

- evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul;

- verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitétii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrérii In fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizifie publicd respectiv, precum si, dacd este cazul, verificarea incadrarii
acestora in situatia previzuta la art. 210 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice;

- elaborarea solicitdrilor de clarificari si/sau completiri necesare in vederea
evaludrii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;
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- stabilirea solicitarilor de participare n
si/sau neconforme, precum si a motivelor care
fiecare din aceste categorii;

- stabilirea ofertelor admisibile;

- aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost
prevazut in anunful de participare/simplificat/de concurs;

- stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz, formularea propunerii
de anulare a procedurii;

- elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor
intermediare aferente fiecérei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a
raportului procedurii de atribuire.

Procesele verbale si rapoartele aferente sedintelor de evaluare vor fi intocmite
cu respectarea formularelor standard aprobate prin ordin al Presedintelui ANAP.

Comisia de evaluare, In cadrul primei sedinte de evaluare, descarci si verificd
garantiile de participare. Ulterior, aceasta va vizualiza pe SEAP, descirca si verifica
documentul/ele DUAE, si va verifica modul in care sunt respectate regulile de
depunere si prezentare i documentele care insotesc ofertele.

Aceste informatii se includ in procesul-verbal privind evaluarea garantiei
de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
intocmit de comisia de evaluare si semnat de catre membrii acesteia.

Deciziile cu privire la calificarea ofertantilor/candidatilor si de evaluare a
ofertelor se iau de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere la care vor participa numai membrii acesteia. Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

Propunerea tehnicd trebuie sd corespundd cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini / specificatiile tehnice sau in documentul descriptiv, iar
propunerea financiarid trebuie sd se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publici, respectiv si fie
corelatd cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasi a
contractului, sd nu se afle in situatia prevazutad la art. 210 din Lege sau si nu
reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decit cea in domeniul achizitiilor
publice. Pe parcursul analizirii si verificarii documentelor prezentate, comisia are
dreptul de a solicita, oricand, clarificari sau completari ale documentelor prezentate
de citre ofertanti pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare sau pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

In urma evaludrii ofertelor, comisia de evaluare respinge ofertele
inacceptabile, neconforme sau neadecvate.

Oferta este considerata inacceptabili daca nu indeplineste conditiile de forma
aferente elabordrii si prezentérii acesteia, a fost prezentata de citre un ofertant care
nu are calificérile necesare sau al carei pret depaseste valoarea estimati, astfel cum
a fost stabilitd si documentat3 Inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasti
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valoare nu poate fi suplimentati, in conformit
anexa la H.G. 395/ 2016

documentele achizitiei, a fost primitd cu intarziere, prezinté indicii de intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost consideratd de autoritatea contractanti ca
fiind neobisnuit de scazutd, in conformitate cu prevederile art. 137 alin (3) din
anexa la H.G. 395/ 2016.

Oferta este consideratd neadecvatd dacid este lipsitd de relevantd fatd de
obiectul contractului, neputind In mod evident satisface, fard modificari
substantiale, necesitatile si cerintele autorititii contractante indicate in documentele
achizitiei.

Solicitarea de participare este considerati neadecvati si in situatia in care
candidatul se afld in una dintre situatiile de excludere previzute la art. 164, 165 si /
sau 167 din Legea nr. 98 / 2016 sau nu indeplineste criteriile de calificare stabilite
de autoritatea contractanta.

Ofertele admisibile sunt ofertele corespunzitoare din punct de vedere al
documentatiei de atribuire si nu se incadreaza in situatiile prezentate mai sus,
respectiv nu sunt oferte inacceptabile, neconforme sau neadecvate. Pe baza
aplicarii criteriului pentru atribuirea contractului de achizitie, comisia de evaluare
stabileste oferta castigitoare dintre ofertele admisibile, Intr-un termen care si nu
depdgeascd perioada de valabilitate a ofertelor stabilitd prin documentele achizitiei.

La finalizarea evaludrii ofertelor, comisia de evaluare intocmeste raportul
procedurii de atribuire in conformitate cu prevederile art. 214 Legea nr. 98 /
2016, care va fi semnat de catre toti membrii comisiei, se inainteaza de citre
presedintele comisiei de evaluare conducatorului autoritatii contractante spre
aprobare, si se aproba de cétre Presedintele Consiliului Judetean Neamt, urmand a
fi publicat in SEAP semnat cu semnaturi electronici extinsi, bazati pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice) are obligatia de
comunica tuturor candidatilor/ofertantilor rezultatul procedurii. Comunicarea citre
ofertantul declarat castigitor trebuie sa contind si invitatia pentru semnarea
contractului sau a acordului-cadru.

In conformitate cu prevederile art. 212 din Legea nr. 98 / 2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru in urmaitoarele cazuri:

a) dacd nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daci nu a fost
depusa nicio ofertd admisibila;

b) dacd au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca Incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau
daca este imposibild incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecati
dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de
sarcini ori din alte documente emise in legiturd cu procedura de atribuire astfel
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incat nu mai poate fi atins in mod coresphnzitoir
contractantd se afli in imposibilitatea de "é}/@ﬁ&t’&“
acestea sd afecteze principiile achizitiilor pubgi X &ggf tate la art. 2 alin. (2);

e) dacd contractul/acordul-cadru nu poate fi Afcheiat cu ofertantul a cirui
ofertd a fost stabilitd castigatoare din cauza faptului ci ofertantul in cauzi se afld
intr-o situatie de fortda majord sau in imposibilitatea fortuitdi de a executa

contractul/acordul-cadru §i nu exista o oferta clasata pe locul urmator admisibil.

Autoritatea contractantd are obligatia de a face publicd decizia de anulare a
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicad/acordului-cadru, insofita
de justificarea anuldrii procedurii de atribuire, prin intermediul platformei
electronice prevazute la art. 150 alin. (1) din Lege, in termen de o zi lucritoare de la
adoptarea deciziei de anulare.

e) Transmiterea Raportului Procedurii si a Formularului de Oferti al
castigatorului (alaturi de alte documente — parte a dosarului achizitiei — daca sunt
solicitate, In copie) consilierului juridic desemnat, in vederea Intocmirii, semnarii si
inregistrarii contractului.

f) Atribuirea Contractului de Achizitie Publici sau Incheierea Acordului-
Cadru

Finalizarea procedurii de atribuire se realizeaza prin incheierea contractului
de achizitie publici sau a acordului-cadru. Contractul de achizitie se elaboreazi
de catre consilierul juridic sus-mentionat si este supus procedurii de avizare /
semnare de catre persoanele desemnate.

Contractul de achizitie publica se semneaza dupa o perioada de asteptare de 8
sau 11 zile in care pot fi depuse eventualele contestatii. Contestatiile pot fi depuse
in toate fazele procedurii i impotriva oricirui act al autorititii contractante, in
termenul de depunere prevazut de Legea nr. 101/2016.

Prin exceptie, in conformitate cu prevederile art. 59 alin. (3) din Legea 101 /
2016, termenele mentionate mai sus pot fi facultative.

Competenta de solutionare a contestatiilor este dati de optiunea partii
vitamate §i poate fi Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta
de judecata. Autoritatea contractantd are dreptul de a incheia contractul numai dupa
comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei si cu respectarea
termenului de asteptare prevdzut pentru incheierea lui. Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor se pronuntd mai intéi asupra exceptiilor de procedura si
de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1) din Legea nr.
10172016, iar cand constatd cé acestea sunt intemeiate, nu mai procedeazi la analiza
pe fond a cauzei. Cu respectarea principiului disponibilititii, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor examineaza din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaz3 in tot sau in parte;
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te masurile necesare
lor care urmeaza a fi

b) obligd autoritatea contractanti si e
restabilirii legalitatii, cu indicarea clari si pre 'é’é\ 0 _"e;
realizate de autoritatea contractant; SSElEl

c) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibild remedierea
actului atacat.

Contractul de achizitie publicd incheiat intre Consiliul Judetean Neamt si
ofertantul declarat castigétor cuprinde clauze obligatorii, clauze specifice si alte
clauze continute in ofertd, privitoare la propunerea tehnicid si cea financiari,
graficul de indeplinire a contractului, graficul de plati si, daca este cazul, garantia
bancard de buna executie. Daca parti din contractul de achizitie urmeazi si se
indeplineascd de unu sau mai multi subcontractanti, atunci autoritatea contractanti
trebuie sa solicite la incheierea contractului prezentarea contractelor incheiate intre
viitorul contractant i subcontractantii nominalizati in oferta.

La finalizarea procedurilor de achizitie publici se transmite spre publicare in
SEAP un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data:

a) Iincheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma
finalizarii procedurii de atribuire (acesta este redus la 15 zile in cazul procedurii
simplificate);

b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigitor, si
dacd este cazul in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Derularea contractului/acordului-cadru

Contractul intrd in vigoare dupa semnarea acestuia de citre ambele parti, si
constituirea garantiei de buni executie, daca a fost solicitatd conform legii.

In baza acordului-cadru se pot incheia contracte subsecvente cu operatorii
economici semnatari ai respectivului acord-cadru numai pe baza regulilor si
conditiilor prevézute in acord.

Garantia de bund executie asigurd autoritatea contractantd de indeplinirea
cantitativd, calitativd si In perioada convenitd a contractului. Perioada de
valabilitate a garantiei este cel putin egald cu durata contractului. Pentru acordul-
cadru se constituie garantie pentru fiecare contract subsecvent. Constituirea
garantiei de buna executie este o obligatie a contractantului.

Partile trebuie sa-si indeplineascd, cu buni-credintd, obligatiile asumate atat
din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, la termenul stabilit in contract.

Derularea contractului / acordului — cadru intrd in atributia Initiatorului
procedurii de achizitie publica.

g) incheierea Dosarului de Achizitie Publica

Dosarul achizitiei publice cuprinde toate activititile desfasurate in cadrul
unei proceduri de atribuire, respectiv toate documentele necesare pentru derularea
procedurii. Acest dosar se intocmeste si se pastreazi de citre autoritatea
contractantd prin Directia Generald Juridicd, Achizitii si Protocol - Serviciul
Achizitii Publice, se intocmegte pentru fiecare contract de achizitie publica, acord-
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achizitie dinamic si se
ul-cadru produce efecte
juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data in iieoriractului respectiv.

In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de
la data anularii respectivei proceduri.

Dosarul achizitiei publice trebuie sd cuprindd documentele intocmite/primite
de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se
limita la urméatoarele:

a) strategia de contractare;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este
cazul;

c¢) anunful de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

d) erata, daca este cazul;

e) documentatia de atribuire si referatul de necesitate;

f) documentatia de concurs, daci este cazul;

g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupi caz, a
expertilor cooptati;

h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;

) solicitarile de clarificari, precum gi clarificdrile transmise/primite de
autoritatea contractant;

m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daci este cazul;

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

o) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

q) contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele
aditionale;

r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s) anunful de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

s) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire,
insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor;

t) hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

t) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de citre contractant;

u) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Dosarul achizitiei publice contine toate documentele care au stat la baza
desfasurarii procedurii de achizitie conform succesiunii activitatilor din derularea
procedurii.

Ulterior finalizérii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public.
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izeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor previzute de 1eg1 ) privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate fi regtticti decét in mésura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificérile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57
alin. (4) din Legea 98 / 2016 ca fiind confidentiale, potrivit legii.

Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeazi in conformitate
cu prevederile art. 217 alin. (4) si (5) din Lege.

h) indeplinirea conditiilor din Planul de Integritate al Consiliului Judetean
Neamt prin transmiterea anunturilor de atribuire generate in SEAP aferente
procedurilor de achizitie publica si a modificérilor ulterioare ale acestora, daci este
impusa publicarea pe platforma SEAP / programului anual al achizitiilor publice /
centralizatorului achizitiilor publice persoanei responsabile cu administrarea site-
ului autoritatii contractante www.cjneamt.ro in vederea publicirii acestora in
sectiunea “Achizitii publice”.

5.4.3. Derularea actiunilor activitatii de achizitii publice
L. Procesul de achizitie directa

Achizitia directd se realizeazd in baza referatului de necesitate aprobat si a
notei Intocmite de catre Responsabilul de achizitie (consilier achizitii publice), si se
finalizeazd pe baza angajamentului legal, care poate lua forma unui contract de
achizitie publicd sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in
conditiile Legii.

Autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la
dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a web-site-
ului propriu/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate.

Modul de lucru:
A. Referat de necesitate se intocmeste conform punctului 5.4.2 lit. a).

B. Initierea achizitiei publice:

Pe baza referatului/referatelor de necesitate aprobate, in cazul in care valoarea
estimatd a achizitiei este mai micd decat pragurile mentionate la art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98 / 2016, Directia Generald Juridic3, Achizitii si Protocol — Serviciul
Achizitii Publice initiazd cumpararea directd prin una din urmitoarele metode:

- consultarea catalogului de produse / servicii / lucrari pe site-ul SEAP
https://e-licitatie.ro/ si identificarea ofertantului care va satisface necesitatea
Autoritdtii Contractante, corespunzator cerintelor solicitate pentru produsul,
serviciul sau lucrarea respectivi; se vor avea in vedere si conditiile ofertantului cu
privire la cantitatea minima solicitata, distanta de livrare si conditiile de plata, cu
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ofertarea, deliberarea si acceptul conditiilo cod de identificare al
produsului, serviciului sau lucrarii solicitate;

- publicarea pe sectiunea dedicata ublicitate anunturi” a unui
anunt de publicitate si / sau pe site-ul propriu la sectiunea "Achizitii publice"
(https://cjneamt.ro/ro/informatii-de-interes-public/achizitii-publice/) a unei invitatii
de participare care vor avea atasate urmatoare documente suport: caiet de sarcini /
specificafii tehnice, formulare, model contract, informatii pentru ofertanti etc.,
asigurandu-se o perioadd de timp suficientd pentru studierea acesteia in vederea
intocmirii si depunerii ofertei de cétre operatorii economici interesati;

- offline, cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (7) lit. b)-d) din Legea
nr. 98 / 2016.

In cazul publicirii unei invitatii de participare in conditiile sus-mentionate,
depunerea ofertelor se va face in plic inchis la registratura autoritatii contractante in
plic inchis la registratura autoritatii contractante sau electronic pe email
(achizitiipublicecineamt(@gmail.com).

Oferta va contine, féra a se limita la:

— propunerea tehnica elaboratd de ofertant cu respectarea in totalitate a
cerintelor prevézute in caietul de sarcini / specificatii tehnice;

~ formularul de oferta financiari si anexa la formularul de ofertd;

— dupa caz, acordul de asociere insotit de o declaratie a membrilor asocierii
prin care se Imputerniceste unul dintre membrii acesteia pentru a reprezenta
asocierea in vederea realizdrii achizitiei;

— dupa caz, acordul de subcontractare;

— certificatul constatator valabil la momentul depunerii eliberat de Oficiul
Registrului Comertului din care sd rezulte corespondenta intre codul CAEN a
operatorului economic si obiectul contractului, ci nu se afld in una dintre situatiile
de anulare a constituirii sale precum si faptul ci are capacitatea profesionald de a
realiza activititile care fac obiectul contractului sau alte documente echivalente (act
constitutiv etc.);

— alte documente edificatoare solicitate in invitatia de participare, dupa caz.

Operatorii economici care depun ofertd vor inregistra in SEAP o pozitie de
catalog cu denumirea achizitiei respective, daca aceasta cerinti este mentionata in
anuntul de publicitate si / sau invitatia de participare.

Ofertele primite vor fi Inaintate initiatorului referatului de necesitate pentru a
f1 analizate din punct de vedere tehnic si financiar.

Inifiatorul referatului de necesitate va inainta concluziile Serviciului Achizitii
Publice in vederea finalizarii achizitiei directe.

In cazul in care vor exista doud sau mai multe oferte financiare cu acelasi
pret, se va solicita ofertantilor care au aceeasi valoare a ofertei depunerea unei noi
oferte, In vederea departajarii acestora.

Finalizarea achizitiei se va realiza cu respectarea prevederilor art. 7 din
Legea nr. 98 / 2016.




CONSILIUL PROCEDURA OPERATIONALA Edifia: 1
JUDETEAN | PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA | Revicia: 3
NEAMT ACHIZITIILOR PUBLICE [ Bxemplaror.__
Cod: PO DGJAP/AP 01 — Y4 Ragina 40 /65
L3

(5) din anexa la H.G. nr. 395 /2016. {235

Angajamentul legal prin care se angajeazd cheltuielile aferente achizitiei
directe poate lua forma unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a
altui tip de document incheiat in conditiile legii.

Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP la
sectiunea dedicati o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe
necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionat3, valoarea si
codul CPV, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (8) din Legea nr. 98 / 2016.

C. Nota de acceptare a pretului de catalog ofertat in SEAP este intocmita si
semnatd de citre Responsabilul de achizitie (consilier achizitie publicd), avizata de
Sef Serviciu Achizitii Publice si de Directorul general al Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol, semnatd pentru verificarea indeplinirii conditiilor
cerute prin specificatiile tehnice / caietul de sarcini de citre conducitorul
compartimentului initiator al referatului de necesitate si aprobatd de Presedintele
Consiliului Judetean Neamt.

In cazul in care achizifia directd nu se realizeazd prin SEAP (offline),
pentru exceptiile prezentate mai sus si prevazute la art. 7 alin. (7) din Lege,
Responsabilul de achizitie (consilier achizitie publicd) va intocmi o notid de
achizitie care insoteste referatul de necesitate, avizatd de Sef Serviciu Achizitii
Publice si de Directorul general al Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol,
semnatd pentru verificarea indeplinirii conditiilor cerute prin specificatiile tehnice /
caietul de sarcini de cétre conducatorul compartimentului initiator al referatului de
necesitate si aprobata de Presedintele Consiliului Judetean Neamt.

D. Finalizarea achizitiei directe prin comandi / contract:

Comanda se intocmeste de citre Serviciul Administrativ si Intretinere.

Comanda va fi semnatid de cdtre Conducitorul autorititii contractante,
Directorul executiv al Directiei Buget Finante, Directorul general al Directiei
Generale Juridice, Achizitii si Protocol, Administrator public, Sef Serviciu
Administrativ si Intretinere din cadrul Directiei Urbanism, Amenajarea Teritoriului
si Administrativ si persoana desemnata care a intocmit comanda.

Pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate din cadrul Consiliului
Judetean Neamt, rdspunderea pentru semnarea comenzii se angajeazi in limitele
atributiilor din fisa postului.

Dupa finalizarea achizitiei prin comanda, se va inainta originalul / copie citre
Serviciul Achizitii Publice pentru completare si pastrare la dosarul achizitiei
publice.

Comanda va fi transmisad de catre initiatorul referatului de necesitate operatorilor
economici de la care se vor achizitiona direct produsele, serviciile sau lucririle
necesare.
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arhivare la dosarul achlz1t1e1 publice, in confo )]
anexa la H.G. nr. 395/ 2016.

IL. Procesul de achizitie prin licitatie deschisa

In cadrul procedurii de licitatie deschisi orice operator economic are dreptul
de a depune oferta in urma publicarii unui anunt de participare.

Autoritatea contractantd aplicd procedura de licitatie deschisd prin mijloace
electronice, completdnd in SEAP anunful de participare prevazut la art. 142 din
Lege, situatie in care numai operatorii economici inregistrati in SEAP pot depune
ofertd, exceptie fiind cazul in care acest lucru nu este posibil din motive tehnice
imputabile operatorului SEAP, conform art. 58 alin. (2) din anexa la H.G. nr. 395 /
2016.

Licitatia deschisa se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, in conformitate cu prevederile art. 144 alin. (2) si (3) din Lege, prin
care autoritatea contractantd solicitd operatorilor economici depunerea de oferte.

Procedura de licitatie deschiséd se desfagoara intr-o singuri etapi obligatoriu.

Autoritatea contractantd are dreptul de a decide organizarea unei etape finale
de licitatie electronicd, caz in care are obligatia de a preciza aceastd decizie in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limiti de depunere a
ofertelor este de cel putin 35 de zile.

In cazul in care autoritatea contractanti a publicat un anunt{ de intentie
referitor la contractul de achizitie publicd ce urmeazi si fie atribuit, aceasta are
dreptul de a reduce perioada previzuti la alin. (1) la cel putin 15 zile daci sunt
indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) anunful de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de
participare, In masura in care informatiile respective erau disponibile in momentul
publicarii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioadi cuprinsa
intre 35 de zile si 12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.

In cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzitor de
cdtre autoritatea contractanta, face imposibil de respectat perioada prevazuti mai
sus, autoritatea contractantid poate stabili o perioadd redusd pentru depunerea
ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare
a anuntului de participare.

Autoritatea contractantd are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru
depunerea ofertelor prevazutd mai sus in cazul in care acceptd depunerea ofertelor
prin mijloace electronice, in conditiile Legii nr. 98 / 2016.
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| de catre autoritatea
contractantd, cit si de cétre operatorii eco "Hi‘{;‘"%"‘.,""'“‘ transmise 1n format
electronic, semnate cu semnaturd electronici extlﬁga bazatd pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, in conformitate
cu prevederile art. 22 alin. (2), art. 60 alin. (4) si art. 62 alin (1) din anexa la H.G.
nr. 395/ 2016.

Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute In documentele achizitiei, insotiti de documentele sau de documentul
unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art. 193 ~ 197 din Lege,
dupd caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de
autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare analizeazi DUAE 1in conformitate cu prevederile
cuprinse in cap. IV sectiunea a 8-a din Lege.

Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta
atdt din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

Propunerea tehnica trebuie si corespundid cerintelor minime previzute in
catetul de sarcini sau In documentul descriptiv.

Propunerea financiard trebuie si se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv si fie
corelatd cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasi a
contractului, sd nu se afle in situatia prevazutd la art. 210 din Lege (caz in care
autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantului solicitiri de
clarificdri) sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidents, alta decét cea in
domeniul achizitiilor publice.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificirile si
completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecirei solicitiri
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordati pentru transmiterea
acestora, termenul-limitd neputand fi stabilit decit la nivel de zile lucratoare, fara a
fi precizata o ord anume in cadrul acestuia.

Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate.

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si
evaludrii reprezinta oferte admisibile.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta cistigitoare dintre
ofertele admisibile.

Dupa finalizarea verificdrilor prevazute la art. 132 si 133 din anexa la H.G.
nr. 395 / 2016, comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizand facilitatile tehnice
accesibile prin acest sistem informatic, numele candidatilor/ofertantilor ale caror
candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor respinsi sau ale
ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile si/sau neconforme.
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in situatia in care in urma demersurllo%allzate'desa oritatea contractanti in
baza art. 196 alin. (2) din Lege ofertantul clasaipe prip¥tl loc nu demonstreazi in
mod corespunzitor indeplinirea integrald a tuturor criteriilor de -calificare,
autoritatea contractanta solicitd ofertantului clasat pe locul urmitor si depuna toate
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in scopul
verificarii Indeplinirii criteriilor de calificare.

In situatia previzuti mai sus, autoritatea contractanti atribuie contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmaitor, daci acesta
indeplineste toate criteriile de calificare previzute in anuntul de participare si/sau in
fisa de date a achizitiei.

Comisia de evaluare are obligatia intocmirii raportului procedurii de atribuire
in conformitate cu prevederile art. 214 si 216 din Lege, care se Tnainteazi de citre
presedintele comisiei de evaluare conducatorului autoritdtii contractante spre
aprobare, fiind respectate prevederile art. 127 alin. (2) din anexa la H.G. nr. 395 /
2016.

in conformitate cu prevederile art. 127 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 395/
2016, in cazul in care nu aprobd raportul procedurii, conducitorul autorititii
contractante va motiva in scris decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singura datd, comisiei de evaluare spre corectare sau
reevaluare partiala,

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noud comisie de evaluare va fi
numita.

Raportul procedurii se introduce in SEAP in sectiunile specifice disponibile
in sistemul informatic, semnat cu semniturd electronicid extins3, bazati pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Comunicdrile prevazute la art. 215 alin. (1) din Lege si raportul procedurii se
publicd in conformitate cu prevederile art. 216 alin. (1°1) din Lege.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunt
de atribuire in termen de 30 de zile de la data incheierii contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru In urma finalizarii procedurii de atribuire, in conformitate
cu prevederile art. 145 alin (1) lit. a) din Legea 98 / 2016.

IIL. Procesul de achizitie prin negociere fiari publicare prealabili

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizifii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii Intr-unul
din urmétoarele cazuri:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransi ori
procedurd simplificatd organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau
lucrarilor respective nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau au
fost depuse numai oferte/solicitiri de participare neadecvate, cu conditia si nu se
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modlﬁce in mod substan‘;lal condl‘;ule i 11;1@1&_ a , la solicitarea

b) daca lucrarlle produsele sau serv1c111e\°‘0 urnizate numai de catre un
anumit operator economic pentru unul dintre urmatoarele motive:

- scopul achizitiei este crearea sau achizifionarea unei opere de arta sau
unei reprezentatii artistice unice;

- concurenta lipseste din motive tehnice;

- protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate
intelectuala.

c) ca o masurd strict necesard, atunci cand perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restrdnsa, negociere competitivd sau
procedura simplificatd nu pot fi respectate din motive de extremid urgenta,
determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazi sub nicio forma
unei actiuni sau inactiuni a autoritétii contractante.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse intr-unul din urmitoarele cazuri, in conformitate cu art.
104 alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016:

- atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in
scop de cercetare stiintificd, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar
contractul de achizitie publicid nu prevede productia in serie a unor cantititi ale
produsului in vederea stabilirii viabilititii comerciale a acestuia sau recuperarea
costurilor de cercetare si dezvoltare;

- atunci cand este necesard achizitionarea de la contractantul initial a unor
cantitafi suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii
produselor sau instalatiilor existente si numai dacd schimbarea contractantului
initial ar pune autoritatea contractanti 1n situatia de a achizitiona produse cu
caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce la
incompatibilitate sau la dificultdti tehnice disproportionate de utilizare si intretinere;

- pentru produsele cotate si achizitionate pe o piati de mdrfuri, achizitia
realizandu-se prin Bursa Roméana de Marfuri, terminal Piatra Neamt, in baza unui
contract de colaborare;

- pentru cumpdrarea de produse sau servicii in conditii speciale avantajoase de
la un operator economic care inceteazi definitiv activititile comerciale sau care se
afld Intr-o procedura de faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedurd
similara.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fira
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice de servicii atunci cidnd, ca urmare a unui concurs de solutii,
contractul de achizitii publice de servicii urmeaza si fie atribuit, conform regulilor
stabilite In cadrul concursului de solutii respectiv, concurentului castigitor sau
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Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard
publicarea prealabild a unui anunt de participare atunci cand, ulterior atribuirii unui
contract de achizitie publicd de lucrdri sau de servicii, autoritatea contractanti
intentioneaza sd achizitioneze lucrari sau servicii noi si numai daci se indeplinesc
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucriri, respectiv noile
servicii constau in repetarea unor lucrdri sau servicii similare previzute in
contractul atribuit initial si sunt conforme cu cerintele previzute in documentele
achizitiei elaborate cu ocazia atribuirii contractului initial;

- valoarea estimata a contractului initial de lucrdri sau servicii s-a determinat
prin luarea in considerare inclusiv a lucrérilor sau serviciilor noi care pot fi
achizitionate ulterior;

- in anuntul de participare la procedura aplicati pentru atribuirea contractului
initial s-a precizat faptul ci autoritatea contractantd are dreptul de a opta pentru
achizitionarea ulterioara de noi lucrdri, respectiv noi servicii, de la operatorul
economic a carui ofertd va fi declarata cstigitoare in cadrul procedurii respective;

- procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare
este aplicata Intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la incheierea contractului
initial.

Inainte de initierea procedurii de negociere fard publicare prealabili,
autoritatea contractantd are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor previzute la
art. 104 din Lege si sd justifice Incadrarea intr-una dintre situatiile respective.

Initierea procedurii de negociere fard publicare prealabila se realizeaza prin
transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotitd de documentatia de
atribuire, catre unul sau, ori de cite ori este posibil, citre mai multi operatori
economici, ofertele urmind a fi depuse in plic inchis la registratura autorititii
contractante.

In conditiile in care la termenul limitd de depunere a ofertelor, nu a fost
depusa nici o ofertd, Responsabilul de achizitie va intocmi o noti de informare
privind anularea procedurii, avizatd de Directorul general al Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol si de cétre Sef Serviciu Achizitii Publice si aprobati
de catre Presedintele Consiliului Judetean Neamt.

IV. Procesul de achizitie a serviciilor sociale si alte servicii specifice

Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98 /
2016, aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice previzute in
anexa nr. 2 din legea sus-mentionatd, este o procedurd proprie, autoritatea
contractantd avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Lege.
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In aplicarea dispozitiilor de mai sus, azul-aclftzitiilor a ciror valoare
estimata este egald sau mai mare decét pragul valdiicepresazut la art. 7 alin. (1) lit.

d) din Lege, autoritatea contractant3 are urmitoarele obligatii suplimentare:

In cazul atribuirii unui contract de achizitie publicé/acord-cadru care are ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2 din Legea
nr. 98 / 2016, cu o valoare estimatd egald sau mai mare decit pragul valoric
prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, autoritatea contractanti are urmétoarele
obligatii:

a) de a-si face cunoscuti intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie
valabil in mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Anunturile prevazute mai sus se publicd cu respectarea formularului standard
stabilit de Comisia Europeand in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva

* 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si contin
informatiile prevdzute In anexa V, respectiv in partea H, I sau J din respectiva
directiva.

Alternativ publicarii unor anunturi de atribuire individuale, autoritatea
contractantd are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire prevazute la
mai sus la lit. b), caz in care autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la
incheierea fiecarui trimestru.

Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevdzute in anexa nr. 2 din Lege, si a céror valoare estimati este egald sau mai
mare decét pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege sunt cel mai bun
raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, previzute la art. 187 alin.
(3) lit. a) si b) din Lege tindndu-se seama de criteriile de calitate si de
sustenabilitate ale serviciilor sociale.

Autoritatea contractanti are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii publice avand ca obiect exclusiv serviciile de
sandtate, sociale si culturale prevéazute la art. 111 in Lege care fac obiectul codurilor
CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-
1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, cuprinse intre 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4, 98133110-8 sid fie rezervatd unor operatori economici, cum ar fi
persoane juridice fard scop lucrativ, intreprinderi sociale si unititi protejate,
acreditate ca furnizori de servicii sociale, furnizori publici de servicii sociale.
Durata maxima a contractelor de achizitie publica previzute mai sus este de 3 ani.
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Operatorii economici carora le poate fi azeﬁ(/ata_apa 4‘51 area la procedurile
de atribuire prevazute mai sus trebuie si (j_bpliu‘lq:asﬁa/ in mod cumulativ
urmatoarele conditii: NEgaiss

a) scopul pentru care a fost infiintat operatorul economic este indeplinirea
unor obiective In domeniul serviciilor publice, in legaturd cu prestarea serviciilor
precizate mai sus;

b) profitul obtinut de operatorul economic este reinvestit in vederea
indeplinirii scopului pentru care acesta a fost infiintat; in cazul in care profitul este
distribuit sau redistribuit, acest lucru se bazeazi pe considerente legate de
participarea angajatilor la beneficiile activitatii operatorului economic;

c) organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care detin
operatorul economic care executd contractul se bazeazd pe principiul participarii
angajatilor in cadrul structurilor care detin operatorul economic sau necesiti
participarea activa a angajatilor, a utilizatorilor sau a altor entitati interesate;

d) operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru serviciile in
cauza de citre autoritatea contractantd respectiva, in temeiul prezentului articol, in
ultimii 3 ani.

In cazul serviciilor prevazute in Anexa 2 a cdror valoare estimati a
contractelor de achizitie publica este mai mica decat pragul valoric previzut la art.
7 alin. (1) lit. d) din Lege si egald sau mai mare decét pragul valoric previzut la art.
7 alin. (5) din Lege, In conformitate cu prevederile art. 68 din Lege, autoritatea
contractantd le va achizitiona prin propria procedura de atribuire cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2, alin. (2) din Lege.

In completare, utilizarea acestui tip de procedura este motivatd si de
urmatoarele considerente:

1) termenul redus de realizare a achizitiei publice;

2) promovarea concurentei intre operatorii economici;

3) utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Astfel, in scopul indeplinirii cu succes a celor enumerate mai sus, aceasti
procedura proprie poate fi realizatd dupa cum urmeaza:

a) prin Bursa Romand de Marfuri (B.R.M.), terminal Piatra Neamt (in baza
unui contract de prestéri servicii), pentru achizitia de servicii cuprinse in Anexa 2
din Legea nr. 98 / 2016, In conformitate cu prevederile regulamentului B.R.M.;

b) prin publicitate pe site-ul propriu (https://cineamt.ro/ro/informatii-de-
interes-public/anunturi-achizitii/) si / sau pe SEAP la sectiunea dedicati
(“Publicitate anunturi”) prin solicitarea de oferte.

in realizarea achizitiei publice prin procedura proprie mentionat la lit. b) se
vor avea in vedere urmatoarele:

1) intocmirea strategiei de contractare, in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (2) din anexa la H.G. 395 / 2016;

2) publicarea pe site-ul propriu a unei invitatii de participare si a
documentatiei aferente, respectiv: caiet de sarcini, formulare, model contract,
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informatii pentru ofertanti etc. si / sau a u
dedicata din SEAP, asiguriandu-se o perioad
acesteia in vederea intocmirii si depunerii ofe
interesati.

Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in documentatia de atribuire daca
pentru participarea la procedura este necesard constituirea unei garantii de
participare din partea ofertantilor. in acest caz se vor preciza cuantumul garantiei de
participare in suma fixa si perioada de valabilitate. Modalititile de constituire a
garantiei de participare vor fi in conformitate cu prevederile art. 154 din Lege;

3) data limitd pana la care se vor solicita clarificri privind documentatia de
atribuire va fi de cel cel mult 5 zile lucritoare inainte de data limitd pani la care se
vor depune, in functie de complex1tatea contractului de servicii care urmeaza si fie
atribuit;

4) raspunsul autoritdtii contractante cu privire la solicitirile de clarificari
sus-mentionate vor fi publicate cu cel putin 2 zile lucritoare Tnainte de data limiti
pana la care se vor depune ofertele;

5) depunerea ofertelor in plic inchis la registratura autorititii contractante
sau electronic pe email (achizitiipublicecjneamt@gmail.com) semnati cu semnaturi
electronicd extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat, doar dacd aceastd cerinti a fost prevazuti in
documentatia de atribuire;

6) comisia de evaluare numitd prin dispozitie de citre Presedintele
Consiliului Judetean Neamt in urma referatului initiat de citre Serviciul Achizitii
Publice va analiza ofertele depuse de citre operatorii economici;

7) la intocmirea proceselor verbale si a raportului procedurii privind
evaluarea si atribuirea contractului, se va tine cont de formularele standard aprobate
prin ordin al Presedintelui ANAP.

Mentiune: desfasurarea procedurii proprii de achizitie se va realiza luandu-se

in considerare prevederile Legii nr. 98 / 2016.
De asemenea, ulterior datei de deschidere a ofertelor, pentru respectarea
tratamentului egal, respectiv pentru desfisurarea in timp util a evaluirii ofertelor
primite, solicitarile de clarificari si raspunsul la solicitirile de clarificiri se vor
trimite pe email scanat / pe fax, cu semnituri olografa.

Comunicarea privind rezultatul procedurii va fi transmisd fiecirui ofertant
participant la procedura prin mijloace electronice, in aceeasi zi cu transmiterea
raportului procedurii, aprobat de catre conducitorul autorititii contractante.

8) incheierea contractului de achizitie cu ofertantul declarat castigitor;

9) publicarea pe site-ul propriu a rezultatului procedurii la sectiunea
»Informatii de interes public/Achizitii publice” folosindu-se mentiunea “Atribuita /
Anulata”.

_anung’'c licitate in sectiunea

o5 A " o .

£, g,@p(su ientd pentru studierea
t-dé-catre operatorii economici

De asemenea, in situatia mentionatd la punctul b), operatorii economici vor
prezenta, fard a se limita la acestea, cel putin urméitoarele documente de calificare si
selectie:
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— certificate constatatoare privind Iipsa\détqji_ilﬁrggé;a'nte cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetilgenaral consolidate (buget local,
buget de stat etc) la momentul prezentarii; iar pentru sediile secundare/punctele de
lucru, o declaratie pe propria rispundere privind indeplinirea obligatiilor de plati a
impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate, cu
respectarea prevederilor art. 165 din Legea nr. 98 / 2016;

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 164 din Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice;

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 165 din Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice coroborat cu art. 166 (2) din acelasi act normativ;

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 167 din Legea nr. 98 /
2016 privind achizitiile publice;

— Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 59 si 60 din Legea nr.
98 /2016 privind achizitiile publice;

— certificatul constatator valabil la momentul depunerii eliberat de Oficiul
Registrului Comertului din care sa rezulte corespondenta intre codul CAEN a
operatorului economic si obiectul contractului, cd nu se afli in una dintre situatiile
de anulare a constituirii sale precum si faptul ci are capacitatea profesionali de a
realiza activitdtile care fac obiectul contractului sau alte documente echivalente (act
constitutiv etc.)

— cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic,
sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control Tn cadrul acestuia,
asa cum rezultd din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

— dupa caz, documente prin care se demonstreazd faptul ci operatorul
economic poate beneficia de derogérile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin.
(2), art. 171 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice;

— propunerea tehnicd elaboratd de ofertant cu respectarea in totalitate a
cerintelor prevazute in caietul de sarcini / specificatii tehnice;

— formularul de oferta financiara si anexa la formularul de ofert3;

— dupa caz, acordul de asociere insotit de o declaratie a membrilor asocierii
prin care se imputerniceste unul dintre membrii acesteia pentru a reprezenta
asocierea in vederea realizarii achizitiei;

— dupd caz, acordul de subcontractare;

— alte documente edificatoare, dupi caz.

In conditiile in care la termenul limitd de depunere a ofertelor, nu a fost
depusd nici o ofertd, Responsabilul de achizitie va intocmi o notd de informare
privind anularea procedurii, avizatd de Directorul general al Directiei Generale
Juridice, Achizitii si Protocol si de catre Sef Serviciu Achizitii Publice si aprobati
de catre Presedintele Consiliului Judetean Neamt.
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Modul de lucru al comisiei de evalu
mentionate in Legea nr. 98 / 2016 si in anexa la MG 3

Ca reguld generald, pe parcursul evaludrii autoritatea contractanti poate
transmite Ofertantilor solicitari de clarificari utilizind ca forma de comunicare
email/fax.

Oferta va fi declaratd cistigitoare conform criteriului de atribuire stabilit,
dupd verificarea indeplinirii cerintelor de participare mentionate la sectiunea
“Conditii de participare” si a cerintelor din caietul de sarcini. Valoarea ofertata fara
TVA nu trebuie sa depaseascéd valoarea estimata comunicatd anuntul de publicitate
si / sau invitatia de participare.

In cazul in care vor exista dous oferte financiare cu acelasi pret, se va solicita
ofertantilor care au aceeasi valoare a ofertei, depunerea unei noi oferte, in vederea
departajarii acestora, in plic inchis cu scrisoare de Inaintare atasatd, la registratura
Consiliului Judetean Neamt sau pe email (achizitiipublicecineamt@gmail.com)
semnatd cu semnaturd electronicd extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat, doar daca aceasti cerintd a fost
prevazuta in documentatia de atribuire.

Prin exceptie fatd de cele prezentate mai sus, in cadrul procedurii proprii,
pentru fiecare dintre achizitiile de servicii cuprinse in Anexa 2 din Legea nr. 98 /
2016 a caror valoare estimatad este egald sau mai mare decét pragurile valorice
mentionate la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016, cum ar fi, dar far3 a se limita
la: servicii / evenimente artistice, servicii de formare profesionald, servicii medicale
etc., se va intocmi strategia de contractare, in conformitate cu prevederile art. 9 alin.
(2) din anexa la H.G. 395 / 2016, iar achizitia se va realiza ulterior direct pe baza a
cel putin unei oferte, in acest sens intocmindu-se de cétre Responsabilul de achizitii
(consilier achizitii publice) o notd de achizitie, avizata de Directorul general al
Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol si de catre Sef Serviciu Achizitii
Publice, semnatd pentru verificarea indeplinirii conditiilor cerute prin specificatiile
tehnice / caietul de sarcini de citre conducétorul compartimentului initiator al
referatului de necesitate si aprobatd de citre Presedintele Consiliului Judetean
Neamt.

De asemenea, serviciile cuprinse in Anexa 2 din Legea nr. 98 / 2016 aflate
sub pragul mentionat la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98 / 2016, pot fi achizitionate
direct pe baza a cel putin unei oferte care satisface necesitatea autoritatii
contractante, in urma intocmirii doar a notei de achizitie sus-mentionate.

in procesul de realizare a achizitiilor publice, orice situatie pentru care nu
existd o reglementare explicitd se interpreteaza prin prisma principiilor previzute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice.
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V. Procesul de achizigie prin procedu (5

Ax

2] orit achizitiilor publice se
efectueaza prin aplicarea proceduru de procedura simplificata si se initiaza prin
publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat, insotit de documentatia
de atribuire aferenta.

Autoritatea contractanti are obligatia de a aplica procedura simplificati
numai in cazul in care valoarea estimati a achizitiei firdi TVA este mai mica
decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice (coroborat cu prevederile art. 8 din legea sus-mentionati):

Anuntul de participare simplificat contine urmétoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale
autoritatii contractante;

b) tipul de contract si, dacd este cazul, se precizeaza daci urmeaz3 sa fie
incheiat un acord-cadru;

c) denumirea produselor/serviciilor/lucrdrilor care urmeaza si fie
furnizate/prestate/executate si codul/codurile CPV;

d) valoarea estimati;

e) cantitatea de produse care trebuie furnizati, daci este cazul;

f) sursa de finantare;

g) termenul-limita de primire a ofertelor

-----

pe intreaga perioadd de depunere a ofertelor, a mijloacelor electronice, d1n
motive tehnice imputabile operatorului SEAP;

1) limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;

J) perioada de timp in care ofertantul trebuie si isi mentind oferta
valabila;

k) criteriul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru.

Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili perioada de depunere a
ofertelor sau a solicitdrilor de participare 1n functie de complexitatea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel incit operatorii
economici interesati sd beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si
selectie, daca sunt solicitate prin documentele achizitiei.

Perioada minima intre data transmiterii anuntului de part1c1pare la procedura
simplificata si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin:

a) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publicé de servicii sau produse;

b) 6 zile, In cazul in care se are n vedere atribuirea unui contract de
achizitie publicd de produse de complexitate redusa;

c) 15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de lucrari.

Autoritatea contractant poate de01de desfasurarea procedurii simplificate:
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a) fie intr-o etapa;
b) fie In mai multe etape care presStipu; selectia candidatilor, cat si
negocierea i evaluarea ofertelor (aspect precizat in anuntul de participare
simplificat).
In situatia prevazuti la pct. b), autoritatea contractanti are obligatia de a
respecta prevederile art. 113 alin. (6) — (10) din Legea nr. 98 / 2016.
Se va respecta modul de lucru descris in cazul licitatiei deschise.
in urma finalizarii procedurii simplificate, autoritatea contractantd are
obligatia de a publica in SEAP un anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data
incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, precum si orice
modificare a contractului/acordului-cadru, in conformitate cu prevederile art. 105
din anexa la H.G. 395/ 2016.

VI. Concursul de solutii

Concursul de solutii poate fi organizat in una dintre urmitoarele modalititi:

a) in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publica de servicii;

b) ca o procedura de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate
participantilor.

Concursul de solutii se initiazi prin publicarea de citre autoritatea
contractantd a unui anunt{ de concurs prin care solicitd operatorilor economici
interesati depunerea de proiecte, insotit de documentatia de concurs.

Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de
concurs orice informatie, cerintd, reguld sau criteriu, necesare pentru a asigura
potentialilor participanti o informare completa si corectd cu privire la modul de
organizare si desfagurare a concursului de solutii.

Documentatia de concurs trebuie sd cuprindd cel putin urmitoarele
informatii:

a) informatii generale privind autoritatea contractanti;

b) instructiuni privind date-limita care trebuie respectate si formalititile
care trebuie indeplinite in legatura cu participarea la concurs;

c) criteriile minime de calificare solicitate in legaturi cu participarea la
concurs, precum si documentele care urmeaza sé fie prezentate de concurenti pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor respective;

d)ansamblul cerintelor pe baza cdrora concurentii urmeazi si
elaboreze si si prezinte proiectele;

e) numarul si cuantumul premiilor care urmeazi si fie acordate, in
cazul in care concursul este organizat ca o procedurd independentd, precum si
modalitatea de acordare a acestora;

f) angajamentul autoritatii contractante de a incheia contractul de
achizitie publicd de servicii cu céstigitorul sau cu unul dintre cAstigitorii
concursului respectiv, in cazul in care concursul este organizat ca parte a unei alte
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publici de servicii;
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g) informatii detahate §i

Autoritatea contractantd nu are dreptul de'a l_
concursul de solutii:

a) prin referire la teritoriul sau la o parte din teritoriul statului;

b) pe motiv cad legislatia nationald permite doar participarea
persoanelor fizice sau persoanelor juridice.

Numarul minim al participantilor indicat in anuntul de concurs conform
dispozitiilor art. 106 din Lege trebuie si fie suficient pentru a asigura o concurent
reald si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de trei.

Atunci clnd selecteazd participantii la concurs autoritatea contractanti are
obligatia de a aplica numai criteriile de selectie previzute in anuntul de concurs.

Autoritatea contractantd stabileste perioada minim3 cuprinsi intre data
transmiterii anuntului de concurs si data-limitd de depunere a proiectelor, astfel
incéat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si
suficient pentru elaborarea proiectelor, avand obligatia de a transmite spre publicare
anuntul de concurs cu cel putin 30 de zile inainte de data-limitd de depunere a
proiectelor.

In cazul in care autoritatea contractants intentioneaza sa limiteze numarul de
participanti in cadrul unui concurs de solutii, autoritatea contractanti stabileste
criterii de calificare si selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care trebuie si
fie precizate In mod explicit in documentele achizitiei.

In scopul evaluarii proiectelor prezentate in cadrul unui concurs de solutii,
autoritatea contractantd numeste un juriu format din cel putin 3 membri, persoane
fizice independente fatd de concurenti, cu pregitire profesionald si experientd
relevanta in domeniu.

Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe care le emite si are obligatia de
a evalua, In mod anonim si exclusiv pe baza criteriilor indicate in anuntul de
concurs, planurile si proiectele depuse de candidati.

Anonimatul este mentinut pana la momentul la care juriul adoptd o decizie
sau formuleazi o opinie, in acest sens nu sunt aplicabile prevederile art. 63 alin. (2)
din Lege privind obligatia publicérii prin mijloace electronice a denumirii si a
datelor de identificare ale  ofertantului/candidatului/subcontractantului
propus/tertului sustintor.

Pe baza evaludrii calitative a fiecdrui proiect, juriul stabileste clasamentul
proiectelor, precum si observatiile si aspectele care ar trebui clarificate, intr-un
raport semnat de tofi membrii juriului.

In situatia in care concursul de solutii este organizat cu premii sau plati
acordate participantilor, autoritatea contractantd acordi participantilor premii sau
plati In conformitate cu prevederile documentatiei de concurs, pe baza
clasamentului proiectelor intocmit de juriu, in conformitate cu dispozitiile art. 99
alin. (4) din anexa la H.G. nr. 395 / 2016. Premiile sau plitile acordate
participantilor se reflectd ca o cheltuiald de aceeasi naturi cu achizitia sau vor fi
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reflectate 1n pozitie distincta in bugetul si, r executie al autoritatii

()
i
RECUIV; Col)
contractante. o

Candidatii pot fi invitati, daci este hecesal’ si raspundi intrebarilor
consemnate in raportul intocmit de juriu, In vederea clarificdrii oricarui aspect
privind proiectele.

Juriul are obligatia de a redacta un proces-verbal complet al dialogului dintre
membrii juriului si candidati.

Autoritatea contractanta care a organizat un concurs de solutii transmite spre
publicare in SEAP un anunt cu privire la rezultatele concursului.

VII. Modul de lucru si documentele necesare in derularea activititii de
realizare a achizitiilor publice:

1. Identificarea necesitatilor si a fondurilor necesare

Referatul de necesitate se va Intocmi si semna de cétre initiatorul achizitiei, si
va fi Insotit de specificatiile tehnice / caietul de sarcini, documente conexe, modele
de formulare si modelul de contract.

Daca este cazul, documentele mentionate anterior vor respecta modelele standard
aprobate prin acte normative in vigoare la data initierii achizitiei.

Toate informatiile care se regisesc in cadrul documentelor de mai sus vor fi in
mod obligatoriu corelate.

2. In vederea alegerii procedurii, persoana responsabild de achizitie (consilier
achizitii publice), nominalizatd de citre Seful Serviciului Achizitii Publice prin
rezolutie pe Referatul de necesitate, va intocmi strategia de contractare, va semna
cu semnaturd electronicd extinsd, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat documentele aferente In vederea
incarcarii acestora In SEAP la sectiunile specifice disponibile va pregiti si va
transmite spre publicare documentatia de atribuire in sistemul informatic (SEAP).

3. Documentatia de atribuire este alcituita din urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile cétre ofertanti/candidati;

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urmi fiind
aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat
pentru inovare;

c) proiectul de contract continind clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare i modele de documente.

Instructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la lit. a) contin doar
informatiile care nu au putut fi inserate in fisierul intitulat ,,Fisa de date” (nu trebuie
sd dubleze informatiile din fisierul fisa de date — pus la dispozitiec de SEAP) si nu
reprezinta cerinte de calificare sau alte informatii care trebuie si se identifice la
nivelul anuntului de participare publicat.

De asemenea, modificérile aduse fisierelor care fac parte integranti din
documentatia de atribuire si, dacd este cazul, modificirile din strategia de
contractare, vor fi evidentiate in rosu inainte de a fi transmise spre republicare in
SEAP.
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4. Transmiterea invitatiei / anuntului d ﬂ'anfpare J&implificat / anuntului de
concurs de solutii / concesionare si a documenté icide atribuire:

- se face catre SEAP de citre Responsablﬁ d" achizitie (consilier achizitii
publice).

S. Comisia de evaluare:

- dispozitia de numire a comisiei de evaluare intocmiti de Directia
Generald Juridicd, Achizitii si Protocol si emisi de Presedintele Consiliului
Judetean Neamt ca urmare a Referatului de comisie Intocmit de Serviciul Achizitii
Publice al Achizitii in urma solicitarii de propuneri de membri din partea
structurilor din cadrul autoritatii contractante;

- daca este cazul, nota justificativa privind cooptarea de experti externi.

6. Perioada de asteptare pentru:

- primirea solicitdrilor de clarificari si Intocmirea documentului
centralizator (rdspunsul consolidat), in termenele prevdzute in documentatia de
atribuire;

- daca este cazul, primirea contestatiilor si a deciziilor CNSC;
- depunerea ofertelor de catre operatorii economici interesati se intocmeste
lista cu ofertantii participanti la oferta de atribuire.
7. Desfagurarea sedintei de descarcare si verificare a garantiilor de participare:
in sedinta de deschidere, descircire si verificare a garantiilor de participare,
comisia de evaluare verificd modul de respectare a regulilor formale de depunere si
prezentare a ofertelor si a documentelor care le insotesc.
Astfel, in conformitate cu art. 132 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 395 / 2016, in
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicitd clarificari, in
termen de o zi lucritoare de la data-limitd de depunere a ofertelor, privind
eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale
garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand
ofertantului un termen de 3 zile pentru a rispunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.
8. Examinarea si evaluarea ofertelor se realizeazi de citre comisia de evaluare
sl va avea in vedere:
- examinarea si verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de citre
ofertanti solicitate in documentatia de atribuire si DUAE;
- calificarea ofertantilor care indeplinesc conditiile si excluderea celor care
nu indeplinesc conditiile respective;
- examinarea ofertelor prezentate de catre ofertantii calificati si, daci este
cazul stabilirea clarificarilor necesare cu privire la ofertele respective;
- verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de
vedere al modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini
- verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti;
- evaluarea ofertelor declarate admisibile si, conform criteriului de atribuire,
stabilirea ofertei castigitoare;
- in cazuri justificate conform prevederilor, elaborarea unei propuneri de
anulare a procedurii de atribuire;
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(7 Lk
- intocmirea unui proces verbal de walp‘iﬁ@- 4l figdlhl fiecdrei sedinte de
evaluare, care va semnat de cétre toti membrii L"tczz.}nhlqu( nta respectiva,;

- elaborarea raportul procedurii de atribuire d8-Catre membrii comisiei de
evaluare si inaintarea de catre presedintele comisiei de evaluare conducitorului
autoritdtii contractante spre aprobare;

- aprobarea raportului procedurii de catre Presedintele Consiliului Judetean
Neamt.

9. Transmiterea comunicarilor privind rezultatul aplicirii procedurii de
atribuire tuturor ofertantilor, de catre persoana responsabili cu atribuirea
contractului de achizitie publica:

Comunicirile cétre ofertanti se vor realiza in conformitate cu prevederile art.
215 din Legea nr. 98 / 2016.

10. Perioada de asteptare:

Perioada de asteptare rezidd din dreptul ofertantilor de a depune eventuale
contestatii in legaturd cu procedura de achizitie si are durata in conformitate cu
prevederile Legii nr. 101/2016:

1. 10 zile, incepidnd cu ziua urmétoare ludrii la cunostintd despre actul
autoritdtii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimati a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare
decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;

2.7 zile, incepand cu ziua urmétoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, In cazul in care valoarea estimati a procedurii de
achizifie publicd/sectoriald sau de concesiune este mai mici decat pragurile valorice
in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucréri si concesiunile de servicii.

In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,
data ludrii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

11. intocmirea contractului:

Contractul de achizitie publica se intocmeste de citre consilierul juridic
desemnat.
in cadrul implementarii proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, acesta va
fi intocmit de cétre responsabilul juridic, membrul in echipa de implementare
constituitd prin dispozitie de catre conducatorul autorititii contractante.

12. Continutul dosarului achizitiei publice:

Dosarul  achizitiei publice trebuie s3i cuprindi  documentele
intocmite/primite de autoritatea contractantd in cadrul procedurii de atribuire, asa
cum este descris la sectiunea 5.4.2. lit. g) din prezenta procedur3 operational.
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contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si cuprmde cel putin urmatoarele
documente/informatii:

a) denumirea s§i adresa autorititii contractante, obiectul si valoarea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul procedurii
de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scizut;

d) denumirea ofertantului declarat castigitor si motivele pentru care oferta
acestuia a fost desemnata castigatoare;

e) in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru pe care ofertantul declarat castigitor intentioneazi si o/le
subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul
aplicarii procedurilor de negociere competitivd, dialog competitiv sau negociere
fard publicarea prealabila a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanti a decis anularea
procedurii de atribuire;

h) atunci cénd este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace
de comunicare decit cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cénd este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate
in acest sens.

Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice va avea
caracter de document public, dupa atribuirea contractului. Accesul persoanelor la
aceste informatii se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 217 din Legea nr.
98 /2016.

5.5 Riscurile identificate; nivelul riscului
Nu este cazul.

6. Responsabilitati si rispunderi in derularea activititii de realizare a
achizitiilor publice

6.1. Conducitorul autoritatii contractante - Presedintele Consilului
Judetean Neamt:

- aproba Strategia anuala de Achizitii Publice;

- raspunde de asigurarea conditiilor necesare desfisuririi activitatii de
achizitie publicé;

- aproba referatul de necesitate din punct de vedere al oportunitatii achizitiei;
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- aproba prin dispozitie comisiile de evaliarg. pe
servicii, lucrari; g

- aprobd documente specifice achizitiilor publice, intocmite in conformitate
cu prevederile legale (ex.: strategia de contractare, nota justificativd privind
prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor, rispunsul consolidat la solicitarile de
clarificari, etc.);

- aproba raportul procedurii de achizitie publici;

- semneaza comunicarile privind rezultatul procedurii;

- semneaza si / sau aproba alte documente aferente desfasurarii activitatii in

cadrul Serviciului Achizitii Publice, intocmite in conformitate cu prevederile legale.

6.2. Vicepresedinte Consiliul Judetean Neamt care exerciti atributiile
conferite Presedintelui Consiliului Judetean Neamt de actele normative in vigoare,
pe perioada absentei acestuia:

- semneaza toate documentele mentionate la sectiunea 6.1.

6.3. Director executiv Directia Buget Finante:

- avizeaza Strategia anuala de Achizitii Publice;

- avizeaza referatul de necesitate si verificd aspectele financiare ale achizitiei
publice;

- rispunde de Incadrarea achizitiei in valoarea fondurilor bugetare aprobate
conform referatului de necesitate;

- rispunde de Inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor achizitionate.

6.4. Director general Directia Generala Juridici, Achizitii si Protocol:

- semneaza Strategia anuald de Achizitii Publice;

- semneaza toate documentele emise pentru procedurile de achizitie publici,
cu exceptia documentelor emise de citre comisia de evaluare;

- semneazd alte documente aferente desfasurdrii activititii n cadrul
Serviciului Achizitii Publice, cu respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice;

- semneaza al doilea exemplar din contractul de achizitie publica;

6.4.1. Directia Generala Juridica, Achizitii si Protocol- Serviciul Achizitii
Publice (prin Sef serviciu):

- semneaza Strategia anuala de Achizitii Publice;

- semneaza toate documentele emise pentru procedurile de achizitie publica,
cu exceptia documentelor emise de comisia de evaluare;

- semneazd alte documente aferente desfasurdrii activititii in cadrul
Serviciului Achizitii Publice, cu respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice.
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Publice prin Responsabilul de achizitie (Con
- modificd / completeaza Strategia anuala

- realizeaza achizitiile directe;

- constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Legea 98 /2016;

- intocmegte situatii / rapoarte / evidente / statistici privind achizitiile publice;

- asigurd arhivarea documentelor intocmite pentru derularea procesului de
achizitie;

- monitorizeazd permanent modificérile legislative in domeniul achizitiilor
publice.

6.5. Reprezentantul Directiei Generale Juridice, Achizitii si Protocol:

- semneaza strategia de contractare (prin Director general);

- intocmeste dispozitia de numire a comisiei de evaluare;

- semneaza in conformitate cu prevederile Regulamentului privind sistemul
de circulatie a documentelor la nivelul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Neamt orice document de iesire intocmit de citre Serviciul Achizitii
Publice (prin Director general);

- intocmeste documentele Inaintate de catre autoritatea contractantd, ca
urmare a eventualelor contestatii primite In cadrul procedurilor de achizitie publicd
pe cale administrativ jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor Legii 101 /
2016 (prin consilier juridic desemnat);

- Intocmeste contractul de achizitie publica (prin consilier juridic desemnat).

6.6. Sefii structurilor de specialitate initiatoare a referatelor de
necesitate:

- semneaza referatele de necesitate in vederea elabordrii Strategiei anuale de
Achizitii Publice;

- semneazd referatele de necesitate care cuprind necesititile de produse,
servicii i lucrdri, valoarea estimata a acestora, precum si alte documente anexe;

- semneaza notele intocmite de cétre Serviciul Achizitii Publice pentru
achizitiile directe si serviciile mentionate 1n anexa 2 la Legea 98 / 2016;

- sprijind activitatea de achizitii publice prin desemnarea de specialisti din
subordinea acestora in cadrul comisiilor de evaluare;

- semneazd al doilea exemplar al contractului de achizitie publica.

6.7. Persoana desemnata cu acordarea vizei de CFPP:
- vizeazd comanda si contractul de achizitie publica (exemplarul al doilea) —
conform dispozitiilor legale.
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lizarea formularelor
te de catre Consiliul

6.8. Persoanele responsabile cu co
de integritate aferente procedurilor de a
Judetean Neam¢: ~

- completeaza si actualizeaza formularele de integritate aferente procedurilor
de atribuire derulate de cétre Consiliul Judetean Neamt;

- administreazd utilizatorul alocat autorititii contractante pe site-ul
integritate.e-licitatie.ro in conformitate cu prevederile Legii nr. 184 / 2016.
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7. Formular evidenti modificari:

V
| 2
| g
) w
L

J <

Nr. .. Data = Data Nr. Descriere Semn'atura .
Editia Ly, Revizia T X conducétorului

crt. editiei reviziei pag. modificare ; -

compartimentului

1 2 4 5 6 7 8 9

1 I 12.12.2013 0 32

2 I 09.12.2020 0 61

3 II 09.12.2020 1 29.08.2023 | 60
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8. Formular analiza proceduri:

- Aviz .. | Aviz nefavorabil
= | ] favorabil
) Nume si | Inlocuitor
Nr. E prenume de drept g g
crt. = conducitor sau ;3 f;
E‘ compartiment | delegat g 8 @ E 8
@ Q ] = ) ]
& wn| A =) n =)
1 2 3 4 5 7 8




CONSILIUL PROCEDURA OPERATIONALA Editia: I
JUDETEAN | PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA | Revizia: 3
NEAMT ACHIZITIILOR PUBLICE oM A N | Exemplarnr.
Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02 i

9. Formular difuzare proceduri:

=1

\A\ENOQ 2
o‘/—_‘\
/

\\“' - Data
. Compartiment S amesi Data | o nitura | Semngtura | Mtrariiin
ex. prenume primirii retragerii vigoare a
procedurii
Secretarul SOROCEANU
general al .
E ) Daniela
judetului
SGDELCJPMO BALAU
L Andreea-Roxana
DGIAP BOSOVICI
Bogdan
BOSOVICI
. Adriana FElena
DMPS VASIL.IU
Veronica
GALBAN
DUATA Cornel-Viorel
CONACHE
DGIPIJ GAVRILIU
Doru
STGCC TIGANUS

Mona-Magdalena




CONSILIUL
JUDETEAN
NEAMT

PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 11

PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURA =-Rgvizia: 3

ACHIZITIILOR PUBLICE /0™ Fiiehlar .
A AL

10. Anexe:

Anexa nr. 1. Model referat de necesitate

Cod: PO DGJAP/AP 01 - 02
4

o
i
\

W
-"
Ny o

\

Institutia ... APROBAT,
Directia ... PRESEDINTE
Serviciul...
VICEPRESEDINTE
Nr. din
REFERAT

Va rugadm sa aprobati achizitionarea, potrivit procedurilor legale, a urmatoarelor:

Nr. roZZZeu/Zlel:sicii Cantit. Pret Valoare Valoare Articol Disponibil
crt. | P . - buc. - Unitar fardTVA | cuTVA bugetar P
/ucrari
1.

Necesitatea achizitiei: xxxx.

Justificarea valorii estimate:

Obiectul achizitiei: este / nu este inclus in Anexa privind Programul anual al achizitiilor publice
pentru anul xxxx sau in Anexa privind evidenta achizitiilor directe pentru anul xxxx.

Anexim: specificatii tehnice, oferta etc.

Procedura de achizitie se finalizeazi prin: comandi / contract.

Responsabil: xxxx.

SOLICITANT AVIZAT
XXXXX Directia Generali Buget Finante
XXXX XXXX

Serviciu Contabilitate
XXXXXX

Intocmit,
Consilier
XXXXX
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Anexa nr. 2. Diagrama de proces

Structuri aparat de specialitate
C.JN.

Referat de necesitate aprobat
+ documente conexe

| 4 l ]
A
(fé"‘@ ocumente conexe
3 kol s

rat de necesitate +

L

Presedinte C.J.N.

Returnare dosar achizitie
publica pentru arhivare

7

Serviciul Achizitii Publice

v

Aprobare achizitie publici

Realizare achizitie publica

Inaintare dosar achizitie
publica

l

A 4

Intretinere

Serviciul Administrativ si

v

DGJAP — intocmire contract
de achizitie publica
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